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Sammanfattning

Kommissionens forslag om #dndring i viseringsforordningen innebédr att
medborgare i sexton dnationer i Karibien och Stilla havet ska undantas fran
viseringskrav vid inresa till Schengenomradet.

Kommissionens forslag innehéller &ven ett forslag om att brittiska
medborgare i utlandet som inte har uppehéllstillstand i Férenade kungariket
eller Nordirland ska undantas fran kravet pa visering samt att det nyligen
sjdlvstiandighetsforklarade Sydsudan ska upptas i forordningens bilaga som
listar de tredjeldnder vars medborgare méste ha visering vid inresa till
Schengenomrédet.

Regeringen kan stodja forslaget om nya viseringsfria ldnder, som omfattar
mindre §-nationer som inte kan anses utgdéra nagon risk vad avser olaglig
invandring. Regeringen kan &ven stodja forslaget om viseringsfrihet for
brittiska medborgare som lever i utlandet samt forslaget om att Sydsudan ska
upptas i forteckningen 6ver viseringspliktiga lander.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt viseringsforordningen ska beddmningen om viseringsfrihet ske utifrén
kriterier kopplade till bland annat risken for olaglig invandring och allmén
ordning och sdkerhet samt EU:s utrikespolitiska forbindelser.

Viseringsforordningens bilagor innehéller forteckningar 6ver de tredjeldander
vars medborgare behdver visering vid inresa till Schengen samt de
tredjeldnder vars medborgare &r undantagna fran denna skyldighet. En
regelbunden Oversyn sker av forordningen, innebdrande att tredjeldnder
overfors fran den ena forteckningen till den andra vartefter forutsittningarna
andras.

Inom ramen for den regelbundna Oversynen av viseringsforordningen
presenterade kommissionen den 7 november 2012 ett forslag om att
medborgare fran sexton Onationer i Karibien och Stilla havet ska undantas
fran viseringskravet vid inresa till Schengen.

Dessa nationer dr; Dominica, Grenada, Kiribati, Marshalldarna, Mikronesien,
Nauru, Palau, Saint Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna, Samoa,
Solomonéarna, Tonga, Trinidad-Tobago, Tuvalu, Vanuatu och Osttimor.

1.2 Forslagets innehall

Tekniskt innebar forslaget att ovan ndmnda lénder flyttas 6ver fran bilaga I
till bilaga II i viseringsforordningen, det vill sdga fran den forteckning Gver
lander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering till den forteckning
over lander vars medborgare dr undantagna fran denna skyldighet.

I sitt forslag hénvisar kommissionen till sin beddmning om att medborgare
fran dessa lander inte utgdr en risk vad avser olaglig invandring eller for den
allménna ordningen och sékerheten i EU. Vad giller dokumentsidkerhet sé
framhéller kommissionen att de pass som utfdrdas i dessa lander innehéller
en tillrdckligt hog nivd av sdkerhetsfunktioner, d&ven om de inte é&r
biometriska. Vidare framhaller kommissionen i sitt forslag att den konsuldra
representationen av Schengenstater i dessa lander dr hogst begrénsad och att
medborgarna i dessa ldnder ofta maste resa lang vig for att kunna ansdka om
en Schengenvisering, vilket innebér stora kostnader for den enskilde.
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Viseringsfriheten for dessa linder kommer inte att trdda i kraft forrdn
omsesidiga viseringsfrihetsavtal, som ockséa garanterar viseringsfri inresa till
dessa ldnder for EU-medborgare har ingatts och trétt i kraft.

Kommissionen foreslar dven att viseringsfrihet infors for sérskilda kategorier
av brittiska medborgare som lever i utlandet och som inte d&r medborgare
eller har uppehallstillstand i det Forenade kungariket eller Nordirland.

Kommissionen foreslar vidare att det nyligen sjdlvstindighetsforklarade
Sydsudan ska upptas i forteckningen Over ldnder vars medborgare é&r
skyldiga att inneha visering vid inresa till Schengen.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innehéller bestimmelser som berdr skyldighet att inneha visering
respektive  undantag fran denna skyldighet. Bestdmmelser om
viseringsskyldighet regleras i viseringsférordningen som é&r direkt tillamplig i
Sverige.  Ytterligare  undantag  frdn  viseringskravet  finns i
utlinningsforordningen (SFS 2006:97). Nagra &ndringar av de svenska
bestimmelserna ar inte nodvéndiga.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor inga statsfinansiella konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen kan stédja de foreslagna éndringarna i viseringsforordningen,
som omfattar mindre 6-nationer och som inte kan anses utgora nagon risk
vad avser olaglig invandring.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har konsulterats infor framtagande av forslaget och flera
medlemsstater har foreslagit just de ldnder som nu foreslas bli viseringsfria.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM29

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgdrs av artikel 77.2 a i EUF-fordraget. Beslut fattas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill siga Europaparlamentet
dr medbeslutande och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut som fattas med stdd av artikel 77.2 a i EUF-fordraget faller inom
unionens exklusiva kompetens.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingar kommer sannolikt att inledas i bdrjan av 2013 och beslut

kommer troligtvis att fattas samma éar.

4.2 Fackuttryck/termer
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