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P& grundval av betinkandet (SOU 1987:19) Varannan damernas frin
utredningen (A 1985:03) om kvinnorepresentation foreslas étgérder for att
Oka kvinnors representation i statliga organ.

1 Riksdugen 1987/88. 1 sami. Nr 105



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande och statsriden Feldt,
Sigurdscn., Hjelm-Wallén, Peterson. Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl,
R. Carisson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist och Thalén.

FForedragande: statsrdden Thalén, Bodstrém och Goéransson.

Proposition om jamstélldhetspolitiken infor 90-talet

Statsraden anmiler sina forslag. Anférandena och forslagen redovisas i
underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Thalén hemstiller att regeringen i en proposition forelagger
riksdagen vad hon, statsridden Bodstrom och Goransson har anfort {6r de
atgiirder och &ndamaél de har hemstéallt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar att
genom propositionen foreligga riksdagen vad de har anfért for de atgirder
och dindamal de har hemstéllt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1987/88:105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988.

Féredragande: statsradet Thalén

Anmalan till proposition om jaimstélldhetspolitiken
infor 90-talet

1 Inledning
1.1 Mal for jamstilldhetspolitiken

Innan jag gir ndrmare in pa en redovisning av laget inom jamstilldhetsom-
radet och den politik som foreslas for femarsperioden, vill jag siga nigot
om den langsiktiga inriktningen av jimstilldhetspolitiken.

I den allméanna debatten forekommer ibland olika uttolkningar av jam-
stilldhetsmalet. Jimstilldhet innebir, enligt min mening, att kvinnor och
mén har samma rittigheter, skyldigheter och maéjligheter inom alla véisent-
liga omrdden i livet. I detta ligger bl. a. att var och en har ett arbete som ger
cn sédan 16n att man kan svara for sin egen f6rsorjning, att kvinnor och
miin delar ansvaret for barn och hemarbete och att bada kénen engagerar
sig lika mycket i politiska, fackliga och andra gemensamma angelidgenheter
i arbete och samhélle. Ett jaimstallt samhiélle dr ett samhaélle dir den sneda
arbets- och maktférdelningen mellan kdnen dr upphivd och dir det alltsa
finns en praktiskt taget jamn konsfordelning inom alla samhallsomraden.

Jamstalldhetspolitiken syftar till att minska skillnaderna mellan kvinnor
och min ilrdga om bl. a. nirhet och kontakt med barn, liksom skillnader i
val av yrke, arbetstid, arbetsmiljé, inkomster och samhallsinflytande.

Jamstilldhetspolitiken skall ligga i linje med den allménna politiken for
dkad jamlikhet. Kvinnor har t. ex. oftarc &n man enformigare arbeten och
det dr vanligare att kvinnor har liga inkomster, 4ven om de arbetar heltid.
Att 6ka jamstilldheten for dessa grupper genom att efterstriva en jaimn
konsfordelning bland arbetstagare med enformiga arbeten eller laga in-
komster skulle sjialvfallet inte leda till ndgon allmén forbiattring av sam-
hillsiorhallandena. Jimstilldhetsmalet bér istallet uppnis genom en aktiv
fordelningspolitik som inte bara syftar till att minska skillnader mellan
kvinnor och min utan ocksa till att minska klasskilinaderna i samhallet.

Jamstilldhetspolitiken skall ocksd ligga i linje med den aliménna politi-
kens inriktning mot att dstadkomma en bra uppvixtmiljo for barn och
ungdom. Den skall tillgodose alla barns ritt till bida sina forildrars tid. For
att det skall bli mojligt for bade kvinnor och mén att forena fordldraskap
och forviirsarbete, kriivs en ny syn pa mannens roll och en genomgripande
forindring av arbetslivets organisation. Alla barns ritt att vara i en trygg
och utvecklande miljé under den del av dagen nir foraldrarna forvarvsar-
betar cller studerar ar viktig dven ur jimstilldhetssynvinkel. For detta
krivs en utbyggd barnomsorg med hog kvalitet.
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1.2 Utveckling mot jamstalldhet

Utvecklingen mot jiamstilldhet har gitt starkt framit i Sverige. Nagra
artionden tillbaka ansag manga att det var sjdlvklart att gifta kvinnor
cnbart skulle dgna sig 41 hem och barn och forsérjas av sina min. Numera
utgdr alla unga Kvinnor frin att de kommer att férvirvsarbeta storre delen
av livet. Kvinnor i alla aldrar forvarvsarbetar i en utstrickning som man
tidigare knappast hade trott vara mojlig och om utvecklingen fortsitier
som hittills kommer det snart att finnas lika minga kvinnor som mén pé
arbetsmarknaden.

Ar 1963 fanns bara nigot éver halften av kvinnorna i aldern 20—64 ir i
arbetskraften (53 %) och néstan alla mén (93 %). Tjugofem ar senare. 1986,
var motsvarande siffror 83 % for kvinnorna och 90 % for midnnen. Sverige
ligger hogst bland OECD-linderna om man jamfor andelen kvinnor som
forviirvsarbetar, hogre an andra nordiska linder och betydligt hogre dn
linder som t. ex. USA och Storbrittanien.

Utbyggnaden av den offentliga sektorn har spelat stor roll for kvinnor-
nas mojlighet till forvirvsarbete. Genom att satsa allt storre resurser pd
kommunal barnomsorg och dldre- och handikappomsorg ¢vertog samhillet
ansvaret for uppgifter som kvinnorna tidigare hade utfort som obetalt
arbetc i hemmen.

Utbyggnaden ledde till en efterfrigan pa arbetskraft i samtliga kommu-
ner i landet inom omréaden dér kvinnorna traditionellt hade kunskaper och
erfarenheter.

Utbyggnaden av utbildningsvisendet — 0kad geografisk spridning. stu-
diesocialt stod, forlingning av ungdomsutbildningen och stora satsningar
pa vuxenutbildning i olika former — har ocksd haft stor betydelse for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Utbildningsexpansionen har inne-
burit att tidigare skillnader mellan kvinnor och mén i allmén utbildnings-
niva numera ar ugjamnade. Den medtorde ocksa cn efterfrigan pé arbets-
kraft som underlittade kvinnornas mojligheter att gd ut pa arbetsmarkna-
den,

Den ckonomiska politiken. som har prioriterat full sysselsattning, och en
aktiv arbetsmarknads- och regionalpolitik har ocksa spclat stor roll for
kvinnornas majlighet till forvarvsarbete. Det innebar for det forsta att man
har utgdut frin att gifta kvinnor har samma riitt till férvarvsarbete som
andra grupper. Det innebdr for det andra att man aktivt har arbetat for att
undanrdja olika hinder {6r kvinnornas forvérvsarbete — bristande informa-
tion, dalig yrkesutbildning. avsaknad av barnomsorg, otillrickliga allmén-
na kommunikationer, konsfordomar pa arbetsplatserna m. m.

Lagstiftning som 6kar de anstilldas mojligheter att piverka forhallande-
na pa arbetsplatsen, {orbittra sin arbetsmiljé6 och genom sina fackliga
organisationer utveckla den sociala tryggheten har, i kombination med den
allminna sociallagstiftningen. bidragit till att stirka kvinnornas stéllning i
arbetslivet. Deltidsarbetande har t. ex. ctt battre socialt skydd i Sverige in
i manga andra linder. Den som arbetar minst 17,5 timmar i veckan (vilket
praktiskt taget alla deltidsarbetande kvinnor gbr numera) har i stort sctt
samma sociala formaner och anstéllningstrygghet enligt lagar och avial
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som den som har lingre arbetstider. Den senaste stora reformen inom
detta omride, som tridde i kraft den 1 december 1987, innebar en forbitt-
ring av de deltidsarbetandes sjukersittning vid korttidsfranvaro. Arbetet
for att forbéttra arbetsmiljon har stor betydelse for kvinnor, dels for dem
som arbetar inom service- och virdomridet, dels for dem som inom
industrisektorn ofta har monotona arbeten, arbeten som inte bara dr psy-
kiskt péafrestande utan dessutom genom sin ensidighet leder till 6kad risk
for belastningsskador.

De stora fackliga organisationer som har drivit kravet pa solidarisk
l1onepolitik, 1oneutjimning och laglonesatsningar har spelat stor roll {or att
minska l0neskillnaderna mellan konen. Detta har varit sérskilt tydligt inom
LO-omridet. Under hela 1950-talet hade t. ex. kvinnliga industriarbetare
som arbetade heltid och helar i genomsnitt ca 30 % lagre 16ner 4n manliga
industriarbetare. 1 slutet av 1970-talet var skillnaden visentligt mindre.
Staten har ocksd i egenskap av offentlig arbetsgivare fort en medveten
Jjamlikhets- och jamstilldhetspolitik som lett till laglonesatsningar som
minskat skilinaderna mellan kvinnors och méns loner.

Kvinnornas deltagande i politiskt och fackligt arbete har 6kat starkt
under de senaste artiondena. sirskilt pé lokal niva. [ riksdagsvalet ar 1985
hade kvinnor under 50 ar hogre valdeltagande 4n man (medan tendensen
var den motsatta i dldre aldersgrupper). I politiska och fackliga organ har
kvinnornas inflytande 6kat, framforallt pA mellanniverna. Kvinnorna ut-
gbr numera ca en tredjedel av ledamoéterna i riksdag, landsting och kom-
munfullméktige.

Nir det giller synen pa relationerna mellan kvinnor och mén har de
principiella utgingspunkterna [6r politiken andrats i grunden. Annu i bor-
jan av 1960-talet forutsatte man, t.ex. i socialpolitik och skattepolitik,
uttalat eller outtalat, att mannen var familjeférsorjare och att kvinnan hade
ansvaret for hem och barn. De atgiarder som vidtogs for att underlatta
kvinnornas intride pa arbetsmarknaden utgick frin att kvinnorna men inte
miinnen hade dubbla roller och att frigan om att forena forvirvsarbete och
forildraansvar var ctt kvinnligt problem.

Under 1960-1alet kom synen pa dessa fragor att férindras. Fler och fler
kom att insc att det var orimligt att viinta sig att kvinnorna skulle fi samma
stillning pd arbetsmarknaden som min, om inte mannen tog lika del i
arbetet med barn och hem. Medvetandet om faderns betydelse for barnens
utveckling dkade. Politiskt kom- detta bl. a. till uttryck i krav pa att skatte-
och saociallagstiftningen skulle reformeras s att samma regler skulle giilla
for alla individer, oberoende av civilstind och kon. Politiken skulle inrik-
tas pa att stiirka kvinnornas méjligheter att forsorja sig sjiilva och ménnens
mojligheter att figna sig at barnen. Detta reformarbete har bedrivits stegvis
under de senaste artiondena. Jag skall hiir bara pdminna om nigra reformer
inom skatte- och sociallagstiftningens omrade som starkt har bidragit till
jamstalldhet: sirbeskattning och forialdraférsiakring.

Den tidigare sambeskattningen innebar i de flesta fall forméner for gifta

_Jamfort med ogifta, oberocnde av om familjerna hade barn eller inte.
Systemet gynnade bl. a. familjer med en forvarvsarbetande och fungerade
som ctt hinder for gifta kvinnor som onskade ga ut pd arbetsmarknaden,
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eftersom mannen da drabbades av stora skattehojningar. Ar 1971 infordes
siarbeskattning, dvs. individuell beskattning av arbetsinkomster. Ett mind-
re avdrag 4r numera den enda aterstaende resten av sambeskattningen.

I kombination med cn progressiv skatteskala innebér sidrbeskattning att
det blir formanligt for makar att fordela forvarvsarbetet jaimnt mellan sig i
familjen. I familjer dir mannen arbetar heltid och kvinnan arbetar deltid ar
det t. ex. i allminhet formanligare att kvinnan forlanger sin arbetstid én att
mannen arbetar dvertid, om familjen vill 6ka sina inkomster. I familjer dar
bada arbetar heltid, kan det vara mer 16nande for familjen om bada mins-
kar sitt arbetstidsutbud, nér de f&r barn, 4n om hela arbetstidférkortningen
laggs pa den ena parten. Skattesystemets effekter pa fordelningen av
arbetstid mellan kénen uppmirksammas enligt min mening inte i tillrdck-
ligt stor utstrickning i den politiska debatten om sénkta marginalskatter.

Tidigare utgick man frin att endast modern borde ha ritt till ledighet fér
vard av barn. Ar 1974 infordes en foraldrafrsikring som bada foraldrarna
kunde utnyttja och som senare dessutom gav 10 extra dagar till ménnen-i
samband med barnets fodelse. Forildraforsdkringen har gradvis byggts ut
och innefattar dessutom ratten till tillfallig ledighet for vard av barn, t. ex.
om barnet ar sjukt.

Att forildraforsikringen i likhet med 6vriga delar av forsikringssyste-
met anknéts till forvirvsinkomsten fick stor betydelse for att ocksa fader-
na, som ju i genomsnitt har hogre inkomster d&n modrarna, kunde ta
foraldraledigt utan att familjen forlorade ekonomiskt. Aven om minnen
hittills inte varit lediga for vard av barn i samma utstriickning som kvinnor-
na, har férildraforsikringen dndé starkt bidragit till att forindra tidigare
forestillningar om att det 4r modern i familjen som har hela ansvaret nér
det giller varden av smé barn. Fler och fler mén har insett att de har glidje
av en tidig och nira kontakt med sina barn.

Minnen anvinder sig i ganska stor utstrackning av riitten till ledighet for
tillfiillig vard av barn. Under ar 1985 utnyttjade 45 % av de gifta kvinnorna
och 34% av de gifta mdnnen denna ritt till ledighet. Medelantalet ersatta
dagar var 6.8 for kvinnorna och 5,3 for méinnen.

I ett historiskt perspektiv har alltsd de senaste artiondena inneburit en
utveckling mot O6kad jamstilldhet mellan konen. Detta har bl.a. skett
genom en mélmedveten satsning pé reformer inom olika politikomraden.
Det finns ocksd numera en allmin enighet bland politiska partier och
arbetsmarknadens parter om att malet ar att forbattra kvinnornas villkor i
arbetslivet och midnnens mojligheter att ta ansvar for hem och barn, dven
om 3sikterna skiljer sig nér det géller medlen for att uppnd malet.

1.3 Brister i jamstilldhet

Trots att jimstélldheten har 6kat, finns det idag stora kvarstaende brister.
Fran att pdminna om de resultat som onekligen har uppnatts, overgar jag
nu till att sitta nuvarande forhallanden i relation till jimstélldhetsmalet.
Detta perspektiv ger en annan bild:

Arbetsmarknaden ér starkt konsuppdelad béde nér det giller fordelning-
en pa olika branscher, befattningsnivier och yrkesomraden och nir det
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giller arbetstider. Kvinnornas andel av arbetskraften varierar ocksi starkt
mellan olika delar av landet, sdarskilt om héinsyn tas till arbetstiden. Ofrivil-
lig deltid &r betydligt vanligare bland kvinnor é#n bland mén.

Aven nir principen om lika 16n for lika arbete skall tillampas far den ofta
liten betydelse i praktiken, eftersom kvinnor och min i aliminhet utfor
olika arbeten. De arbeten kvinnorna utfor ar ofta 1ag1 virderade. Kvinnor-
na ir dessutom Overrepresenterade i osjilvstindiga. monotona och ensidi-
ga arbeten.

Av ungdomars utbildningsval framgar att konsuppdelningen pa arbets-
marknaden riskerar att leva kvar ocksa i framtiden. Flickorna dominerar
inom vérdinriktade och sociala utbildningar, pojkarna inom tekniska.

Aven om det finns familjer dir forildrarna delar arbetet med barn och
hem lika, tar kvinnor i genomsnitt ett betydligt storre ansvar for hem och
barn dn min. Det dr framfor allt kvinnor som minskar sin arbetstid for att
fi mer tid for barnen. Av kvinnorna i dldern 25—44 ar med barn under 7 ar
forvirvsarbetade 83 9% ar 1985 och av dem hade nigot Over hilften deltids-
arbete. Av smibarnspapporna i samma 8lder férviirvsarbetade 96 % och av
dem hade bara 3 % deltidsarbete.

Den kommunala barnomsorgen ér dnnu otillrackligt utbyggd. Trots att
antalet barn i daghem, fritidshem och kommunalt familjedaghem har ékat
starkt (med 140000 eller drygt 45 % mellan &r 1980 och ar 1986), stod 60000
barn i k6 ar 1987.

Sarskilt inom det privata omradet men dven inom det offentliga har
kvinnorna betydligt mindre makt och inflytande 4n mén. Detta blir tydliga-
re ju hogre upp i hierarkin man kommer. Ar 1986 fanns det t.ex. inte en
enda kvinnlig verkstillande direktor i nigot av de aktiebolag som var
registrerade pd Stockholms fondbdrs. Av 69 fackliga forbundsordférande
var 10 kvinnor (inom LO-omradet inte en enda).

Det finns ocksé vissa nutida tendenser som. om de inte aktivt bekimpas,
kan leda till en tillbakagang inom jimstalldhetsomradet. Nyliberala tanke-
gangar om samhéllsstoéd fér privatisering inom olika omréden innebdr i
praktiken att resurser skulle undandras den offentliga sektorn, vilket kan
leda till en sinkning av kvaliteten i barnomsorg, vard och utbildning. Detta
kan i sin tur bli ett motiv for att de grupper som anser sig ha rad soker sig
till privata 19sningar, vilket skulle 6ka klasskillnaderna i samhillet. Alla

foraldrar skulle inte lingre kunna lita pa att deras barn kan vara i cn trygg

och utvecklande miljo medan de sjalva forvirvsarbetar eller studerar.

Det 6kade antalet manniskor i hoga ldrar och inriktningen pa okat eget
boende for ménniskor i behov av vard och service forutsitter en kraftig
satsning pa dldreomsorg i former som de dldre och handikappade sjilva
efterfrigar. Om kommuner och landsting inte Klarar av att ge dessa grup-
per en god vard. &r risken stor att hirdare krav kommer att stillas p& de
anhoriga. Detta kan leda till att framforalit kvinnorna kommer att minska
sitt forvirvsarbete eller sin fritid for att i stérre utstrickning dgna sig at
vird av anhoriga. Det dr cn utveckling som varken de anhériga eller
kvinnorna sjilva i allménhet anser onskvird. Ur jamstélldhetssynpunkt ar
det viktigt att sid vakt om en god barnomsorg och éildre- och handikappom-
sorg.
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1.4 Fortsatt jamstalldhetspolitik

For att uppnd jamstilldhet krdvs en allmin politik som &r inriktad pé
Jamiikhet, full sysselsittning och god social service. I arbetet med refor-
mer inom olika omréden bor alltid ingé en bedémning av hur forslagen kan
forvintas paverka jamstilldheten mellan kvinnor och méin. Jamstilldhets-
politiken bor ocksd kunna omfatta positiv sirbchandling i vissa samman-
hang.

Inriktningen pa full sysselsittning innebér bl. a. att arbetslosa i forsta
hand skall erbjudas arbete eller utbildning. sé att tiden med kontantunder-
stod begransas. Den kraftiga minskningen av arbetslosheten 6kar mojlig-
heterna att i framtiden satsa storre resurser pd utbildning i férebyggande
syfte. Sddan utbildning forhindrar inte bara den utslagning som beror pi
strukturomvandling utan ocksd en del av den utslagning som drabbar
personer som alltfér linge har tvingats arbeta i diliga arbetsmiljéer. Malet
for den framtida politiken bor bl. a. vara att sadan utbildning skall kunna
erbjudas langt innan de akuta problemen i form av arbetsskador och
arbetsloshet visar sig.

Syftet med iornyelsefonderna, som foretagen har kunnat ta i ansprak
fr. 0. m. den [ juli 1986, var bl. a. att 6ka féretagens interna utbildning. Hur
medlen skall anvandas bestams av foretagsledning och anstillda vid varje
foretag. I riktlinjerna for fornyelsefonderna framholls sirskilt att de grup-
per som hittills fatt liten del av utbildningsresurserna skulle beaktas, och
att man skulle uppmirksamma att kvinnor ofta har befattningar som ris-
kerar att bli bortrationaliserade. Den utvédrdering av fornyelsefonderna
som nu pagar kommer att visa om denna reform har fatt avsedda effekter
ur jamlikhets- och jimstilldhetssynpunkt eller inte. Det ér i varje fall redan
nu uppenbart att fornyelsefonderna bara bor ses som en av flera mojliga
atgarder for att 6ka de anstilldas kompetensutveckling i framtiden.

Arbetet med att avskaffa den dolda arbetslosheten bor fortsatta. Effek-
ten av de program som nu utarbetas inom kommuner och landsting {or att
minska det ofrivilliga deltidsarbetet bor f6ljas uppmirksamt. Aven det
ofrivilliga deltidsarbetet inom det privata omradet bor dgnas 6kad upp-
mirksamhet.

En utbyggd barnomsorg av god kvalitet ar en {orutsitining for att alla
som vill skall kunna forviarvsarbeta. Riksdagen beslutade &r 1985 att alla
barn, oberoende av om forildrarna forvirvsarbetar eller inte, skall ha rétt
att delta i kommunal barnomsorg fran ett och ett halvt érs dlder till dess de
borjar skolan. Detta mal skall vara nétt senast ar 1991. For barn med
eller familjedaghem.

For att nd malct férutsiitts att kommunerna i sin planering tar hinsyn
bade till befolkningsférindringarna och den 6kade kvinnliga forvirvsinten-
siteten. Utbildningen bor plancras med tanke pé att det skall finnas god
tillgdng pé forskolepersonal. Uppmarksamhet bor dgnas at forskoleperso-
nalens arbetsmiljé och mgjligheter till fortbildning.

Foraldraforsikringen bor byggas ut. Milet #r att den skall komma att
omfatta 18 méanader och att ersittningen skall betalas ut enligt sjukpen-
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ningnivan. Detta torde enligt min mening viisentligt dka méinnens mojlighe-
ter att utnyttja ratten till ledighet. Foraldraforsikringen skall liksom hittills
dem som tillfilligt 6nskar minska sin arbetstid och fa ersétining for in-
komstbortfallet.

For att det skall bli majligt for alla arbetstagare att férena foraldraskap
och forvirvsarbete krivs att arbetsorganisationen pé alla arbetsplatser i
vitsentligt 6kad utstrackning anpassas till detta.

Att forvdrvsarbete skall kunna férenas med forildraansvar finns med
som ett mal i olika jamstilldhetsavtal som har ingatts mellan arbetsmark-
nadens parter. Enligt dessa avtal skall jaimstélldhetsarbetet ocksa inriktas
pa att astadkomma cn jimnare fordelning mellan kvinnor och mén pé olika
arbeten. Detta bor enligt avtalen astadkommas genom olika atgirder som
beror t. ex. rekrytering, utbildning, befordran, arbetsmiljo, arbetsorganisa-
tion och l6ner. En tillimpning av avialen skulle kunna leda till mycket
stora forindringar pa arbetsplatserna. I den allmiinna debatten har man
hittills framfor allt uppmérksammat enstaka fall av konsdiskriminering,
inte den storre frigan om aktivt jamstilidhetsarbete forckommer pé arbets-
platserna eller inte.

I arbetet for att dstadkomma en jamnare konsfordelning i olika arbeten
pa arbetsmarknaden, ingir ocksd att undanrdja hinder for ctt yrkesval
oberoende av kon. Den tydligaste konsuppdelningen i gymnasieskolan
finns pd de tvadriga yrkesinriktade linjerna. Nuvarande konsuppdelning i
arbetslivet paverkar ungdomarnas torestillningar om vilka arbeten som ar
limpliga for kvinnor respektive méin. Det dr rimligt att anta att radslan for
diskriminering i manligt dominerade utbildnings- och arbetsmiljéer avhal-
ler tekniskt intresscrade flickor frin att soka de utbildningar de 6nskar.
Bristen pa kvinnor med teknisk utbildning blir sedan i sin tur ett hinder for
en rekrytering i enlighet med jamstilldhetsavtalen. For att kunna bryta
detta monster kravs ett aktivt samarbete mellan foretagen och skolan. De
kvinnliga eleverna miste kunna s¢ mdjligheten att fa bra arbeten efter
utbildningen, om dc skall viga géra ett okonventionellt studie- och yr-
kesval.

Jamstilldhetsfrigorna bor fa storre utrymme i lararutbildning och léirar-
fortbildning. framfér allt i utbildningen av lirare inom de tekniska omrade-
na.

Arbetet med att dka kvinnornas andel pa alla beslutsnivéer i samhillet
bor intensifieras. Storre uppmirksamhet én hittills bor fdgnas at villkoren
for arbetet i samband med fortroendeuppdrag eller i befattningar som ger
makt och inflytande.

Efterkrigstidens invandring till Sverige och sirskilt de senaste érens
Okade flyktinginvandring hit, har pa ett avgorande sétt paverkat befolk-
ningssammansiittningen. 1 det fortsatta jamstilldhetsarbetet bor sarskilda
hiansyn tas till de invandrade kvinnornas skilda behov och férutsittningar,
som pd bl. a. sprakliga och kulturella grunder skiljer sig frin majoritetsbe-
folkningens.

I vilken utstriickning jamstilldhetsmilet uppnas beror till stor del pd
enskilda ménniskors beslut, t. ex. beslut om val av utbildning och yrke
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eller beslut om fordelning av hemarbete och barnavard mellan makar. 1
denna mening ir jimstalldhet ctt omrade som varken Kkan eller bor bli
foremaél for politiska atgérder. Det politiska arbetet bestér bl. a. i att genom
1. ex. syssclsittningspolitik, skattepolitik, socialpolitik etc. bestimma de
ramar inom vilka de enskilda ménniskorna fattar sina beslut och att undan-
roja hinder for jamstélldhet, Det ar viktigt att jamstalldhetsfragan pd olika
sitt stindigt halls aktuell, s& att nuvarande forhallanden blir diskuterade
och ifragasatta.

1.5 Handlingsplan for jamstéilldhetspolitiken
aren 1988 — 1993

Jamstilldhet dr framfor allt en friga om férdelning av resurser mellan olika
grupper av medborgare. Min avsikt 4r nu att foéresld en handlingsplan for
detta arbete for den nirmaste femérsperioden.

Jag har valt ett femdrigt perspektiv for denna plan. Det innebir inte bara
mojligheter till en viss langsiktighet i planeringen utan tilliter ocksa en
visentligt hdjd ambitionsniva vad avser mélen {or arbetet.

Planen ér uppbyggd si att en ldges- och problembeskrivning inleder
varje utvalt.omrade. Darefter diskuteras de mél som bér stillas upp for
planeringsperioden och senare vilka atgérder som ska bidra till att mélen
uppfylls. Man kan naturligtvis vara kritisk till att malen inte &r tillrackligt
konkreta cller djirva nog cller att atgirderna inte ér tillrickliga for att
uppna de mil som bor sittas. Sjilvklart kan malen behova justeras under
perioden och bl. a. de utredningsuppgifter som foreslas i denna proposition
kan leda till tgirder som kompletterar plancn. Saledes syftar denna hand-
lingsplan inte till att ticka hela jamstilldhetsarbetet under de kommande
dren utan ir ett sétt att samordnat arbeta med en av vira viktigaste

" politiska fragor, ctt verktyg som forutsitter revidering och kompletterande
konkreta atgirder under arbetets gang.

Regeringen foreslog i propositionen om kvinnornas villkor pa arbets-
marknaden (prop. 1984/85:130. AU: 18, rskr. 346) ctt atgirdsprogram for
att forbittra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden. Programmet tog upp
insatser framfor allt inom arbetsmarknadspolitikens och utbildningspoliti-
kens omraden. Syftet var frimst att stimulera kvinnor till att bredda sina
utbildnings- och yrkesval. Ett viktigt inslag var den projektverksamhet i
syfte att forbittra kvinnornas villkor p& arbetsmarknaden som nu péigatt i
snart tre ar.

Dessutom inncholl atgiardsprogrammet forslag angdende en kartldggning
av kvinnorepresentationen i statliga beslutande och radgivande organ.
Detta forslag ledde scnare till att en sirskild utredning (A 1985:03) om
kvinnorepresentation tillkallades. Utredningen aviamnade-sitt forslag i maj
1987. .

Argirdsprogrammet inneholl slutligen vissa forslag avscende mannens
roll i jimstélldhetsarbetet. .

Det projektinriktade arbetssitt som tillimpats under senare &r har enligt
min mening varit ett verksamt och dndamalsenligt komplement till det
jamstélldhetsarbete som bedrivs av organisationer och i myndigheter. Jag
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kommer dirfér, som ett led i handlingsplanen, att foresld en fortsatt
projcktverksamhet.

Tyngdpunkten i jamstélldhetspolitiken bor enligt min mening dven fort-
sattningsvis ligga inom arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.
Att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden ér av avgdérande betydelse
for jamstélldheten i sdviil arbetsliv som familj.

Utbildningspolitikens roll i jamstilldhetsarbetet dr central. De atgéirder
som dir vidtas eller inte vidtas kommer att paverka konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden under 6verskadlig tid framéat. En sérskild handlingsplan
har darfor utarbetats for skolan och den hégre utbildningen. Denna redovi-
sas av chefen for utbildningsdepartementet och av statsrddet Goransson.

Familjepolitikens roll for jimstilldhetsarbetet méaste vidare podngteras.
I detta sammanhang bor atgiarder som syftar till att 6ka mannens delaktig-
het i arbetet med hem och barn lyftas fram.

Fragan om en jiamnare konsfordelning i beslutande och radgivande for-
samlingar bor dessutom ges 6kad uppmérksamhet. Utredningen om kvin-
norepresentation har pa ett dvertygande sitt visat hur langt vi dr fran
Jjamstalldhet inom detta omréde.

Den ekonomiska politikens roll for jimstéilldheten mellan kvinnor och
mén och f6rdelningen av ekonomiska resurser dr slutligen omraden som i
Okad utstriickning méste uppmiirksammas. Genom bl.a. férdelningen av
de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och méin ser vi en del av jim-
stilldhetsarbetets resultat inom andra sektorer.

En framgéngsrik ekonomisk politik underlittar en aktiv férdelningspoli-
tik. Regeringens handlingsplan for jamstélldhetspolitiken har sin utgings-
punkt i detta synsétt.

2 Kvinnornas roll 1 ekonomin
2.1 Inledning

Den ekonomiska politiken syftar till full sysselsittning, hog tillvaxt, fast
penningvarde. jimn fordelning av levnadsstandarden, regional balans och
balans i de utrikes betalningarna.

Samtliga dessa mal 4r av intresse for mojligheterna att bedriva en aktiv
jamstilldhetspolitik. Vissa av mélsittningarna ar ocksa av sirskilt intresse
for fordelningen av vilfirden mellan kvinnor och méin namligen full syssel-
sdttning, hog tillvixt, jamn férdelning av levnadsstandarden och regional
balans.

Sysselsittningspolitiken har bidragit till det markant 6kade arbetskrafts-
deltagandet for kvinnor under den senaste tjugoarsperioden. For nérvaran-
de forvirvsarbetar ca 92 % av kvinnorna i aldern 35—44 ar jimfért med ca
96% av mannen. Sirskilt snabb har sysselsattningsékningen varit for
kvinnor med barn under sju ar — frin 50 % till drygt 80 ¢ under 1970-talet.
Under mitten av 1990-talet vdntas andelen kvinnor som forvarvsarbetar
vara lika stor som andelen miéin.

Denna snabba sysselsattningsokning har till en del varit mojlig genom att
en hog tillviaxt i ekonomin skapat forutsittningar for en utbyggnad av den
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offentliga sektorn. Forindringar i skattesystemet har bidragit till den 6ka-
de forvarvsfrekvensen genom att géra det lika l6nsamt for kvinnor som for
mén att [6nearbeta. Okade skatteintikter har via bl. a. forildraforsakring
och barnomsorg anvints si att kvinnor ytterligare okat sitt arbetskraftsut-
bud. Utbyggnaden av den offentliga sektorn har skapat arbetstillfillen inte
minst for de pa arbetsmarknaden nytilltridande kvinnorna. En ekonomi i
tillviaxt skapar ocksa forutsittningar for en aktiv fordelningspolitik, nagot
som ir viktigt inte minst fér kvinnor vars anknytning till arbetsmarknaden
varierar mellan olika faser av livscykeln.

Ett vasentligt inslag i valfirdspolitiken 4r en jimn férdelning av lev-
nadsstandarden. En utgangspunkt for regeringens jamstalldhetspolitik ar
att kvinnor savil som mén skall kunna uppnd ett eckonomiskt oberoende
byggt pa en egen forsorjning. Under den senaste tjugoarsperioden har det
skett en snabb utjimning av inkomster och levnadsstandard. Utjamningen
har bromsats under 1980-talet.

Denna utjamning beror inte bara pa en léneutjamning mellan olika grup-
per férvirvsarbetande utan ocksd pa kvinnors okade forvirvsfrekvens
liksom den utjamning av arbetstiderna som skett mellan kvinnor och mén.

Kvinnor arbetar idag i genomsnitt nastan 70 % av den tid méan arbetar
jamfort med knappt 50 % under 1950-talet. Dessa siffror méter da endast
det betalda arbetet. Omfattningen och fordelningen av det obetalda arbetet
i hemmen vet vi for narvarande inte tillrdckligt mycket om.

Den ekonomiska politiken syftar ocksa till regional balans. Den kons-
uppdelade arbetsmarknaden dir kvinnor och mén i stor utstrackning sys-
selsatts inom olika branscher och yrken forstarker de regionala balans-
problemen. Regionalpolitiken dr diarfor av visentlig betydelse for mojlig-
heterna att férverkliga jamstilldhetsmalen. For att kvinnor savil som mén
skall kunna bositta sig och arbeta i alla delar av landet krivs ett differenti-
erat niiringsliv och ett befolkningsunderlag som mdjliggér en god samhalle-
lig service.

2.2 Négra utvecklingstendenser

Nagra drag i den samhillsekonomiska utvecklingen fortjanar att sirskilt
uppméirksammas fran jamstéilldhetssynpunkt.

Arbetskraftsresurscrna under den narmaste femarsperioden vintas dka
framfor allt beroende pd en stark okning av antalet personer i dldrarna
25—59 &r, de aldersgrupper som har det hogsta arbetskrafisdeltagandet.
Samtidigt minskar ungdomskullarna liksom antalet dldre i arbetsfor alder.
Ett allt mindre tillskott till arbetskraften kan véntas fran kvinnorna i och
med att deras arbetskraftstal alltmer nirmar sig ménnens.

Trots dkade arbetskraftsresurser finns tecken péd brist pd arbetskraft
inom allt fler yrkesomraden och regioner. Arbetskraftsbristen har flera
orsaker. t.ex. den snabba utbyggnaden av bl. a. barn-, dldre- och handi-
kappomsorgen. Allt hogre utbildningskrav stills ocksa dver praktiskt taget
hela arbetsmarknaden och allt fler arbetssokande stiller hogre krav pa
arbetsinnehall och arbetsmiljo.

Omstruktureringen av niringslivet har i stort sett inneburit att den
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varuproducerande delen av niringslivet savil produktions- som sysselsétt-
ningsmissigt minskat sin betydelse i forhallande till den tjansteproduce-
rande delen.

Samtidigt fordndrar den snabba tekniska utvecklingen standigt forutsétt-
ningarna {or industriell produktion vartor den traditionella uppdelningen i
varu- och tjinsteproducerande sektorer forlorat en del av sin innebérd. I
den strukturella omvandlingen ligger siledes ocksd sédana faktorer som
okat tjansteinnehdll i produktionen, dkat inslag av immateriella investe-
ringar och en snabb introduktion av ny teknik. Samtliga dessa faktorer
understryker behovet av savil en god grundutbildning hos de anstillda
som en beredskap till vidareutbildning. De paverkar ocksd sammansitt-
ningen av arbetskraften sa att de traditionella arbetaryrkena minskar i
omfattning medan tjanstemannabefattningarna okar.

Industrin svarar idag fér ungefir en tredjedel av n:'iringslivc'ts samlade
foriadlingsvirde och sysselsittning. Under perioden fram till &r 1995 vintas
industrins andel av fériadlingsvirdet vara oférindrad eller 6ka svagt medan
sysselsattningsandelen kommer att fortsdtta att minska till foljd av en
forviantad snabb produktivitetsutveckling. Langtidsutredningen riknar
darfor med en minskning av antalet industrisysselsatta med ca 25000
personer fram till &r 1995. Bland industribranscherna vintas framférallt
verkstadsindustrin och den kemiska industrin expandera. Dessa sysselsiit-
ter idag 14 % av alla forvirvsarbetande min och 2% av alla forvirvsarbe-
tande kvinnor medan industrisektorn totalt sysselsitter 38 % av ménnen
och 9% av kvinnorna pé den svenska arbetsmarknaden.

Forutséttningarna och méjligheterna for kvinnor att i nagon stérre ut-
striackning fA ett industriarbete bor ses mot bl. a. denna bakgrund. A andra
sidan har industrin i dag kraftig brist pa bl. a. yrkesarbetare.

Kvinnorna inom industrin har idag de mest monotona arbetena och ofta
den sdmsta yrkesutbildningen. Detta innebér att de loper sérskilt stor risk
att s18s ut i den fortlopande omstruktureringen och rationaliseringen.

Strukturomvandlingen medfor ocksa en risk for en 6kad uppdelning i
arbetslivet mellan manliga arbetstagare med cfterfrigad kompetens pa
kvalificerade jobb och outbildade kvinnliga arbetstagare pa rutinarbeten,

Samtidigt innebir omstruktureringen och moderniscringen av industrin
nya valmdjligheter fér kvinnorna i och med att allt firre industriarbeten
stiller krav pd fysisk styrka. Om kvinnorna skall kunna utnyttja denna
utveckling till sin férdel maste de i 6kad utstrickning satsa pa att skaffa sig
och behalla en god teknisk utbildningsbakgrund. Arbetsgivarna maste
ocksd i storre utstrackning tillvarata de anstilldas resurser genom att satsa
pé kvinnor i bl. a. utbildningssammanhang.

Behovet av en 6kad satsning pa yrkeskunnande hos de redan anstilida
forstirks under de nirmaste 10—15 dren av den demografiska utveckling-
en, med minskade ungdomskullar och ett allt mindre tillskott till arbets-
kraften av kvinnor i takt med att kvinnornas arbetskraftstal alltmer nirmar
sig minnens. De redan nu konstaterade rekryteringssvarigheterna inom
manga omraden riskcrar att kraftigt forvirras om man inte bittre soker ta
till vara de befintliga arbetskraftsresurserna, gecnom bl. a. en 6kad satsning
pé internutbildning.
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Industrin har emellertid inte bara brist pa yrkesarbetare. Sedan borjan
av 1980-talet 4r det en markant brist pa tekniska tjanstemin inom indu-
strin. Detta giller ocksd inom andra delar av arbetsmarknaden. Andelen
kvinnor i tekniska yrken och i tekniska utbildningar ar fortfarande anmérk-
ningsvirt lag. Den begivningsresurs som Kvinnorna utgdr miste tillvaratas
pé ett mer aktivt sdtt om teknikerbristen skall kunna havas. Jag aterkom-
mer senare till dessa fragor.

De tjansteproducerande delarna av niringslivet har okat sin betydelse.
Intc mindre 4n hilften av samtliga anstillda arbetar i ddg inom privat
tjansteproduktion och denna andel véntas 6ka.

Den privata tjanstesektom utvecklas emellertid inte likformigt. 1 en
bilaga till langtidsutredningen (SOU 1987:3, bil. 17) visas hur den typ av
tjanster som riktar sig till det enskilda hushéllet haft en viss tillbakaging
medan sddana {janster som efterfrigas av foretag eller foretag och hushall
haft en kraftig tillvixt.

Den minskande efterfrigan pd tjanster riktade till hushall innebir sanno-
[ikt att en viss midngd arbete flyttats frin den avionade till den oavldnade
sektorn av ckonomin eller eventuellt till den svarta sektorn. Omfattningen
av detta arbete och dess fordelning mellan kénen vet vi ingenting om. Frin
jamstélldhetssynpunkt kan man emellertid konstatera att vissa grupper —
framforallt ensamstaende kvinnor med barn — har svart att kompensera sig
for den standardokning som andra hushallsgrupper kan tillgodorikna sig
fran olika typer av ““egenproduktion’’. Av dc hushall som far socialbidrag
har hushéllsgruppen ensamstaende kvinnor med barn varit den grupp som
okat snabbast.

Den offentliga sektorns utbyggnad har haft en avgdérande betydelse for
kvinnorna pa arbetsmarknaden. For nirvarande arbetar knappt 60% av
alla anstillda kvinnor i den offcntliga sektorn och dar framfor allt inom det
kommunala omradet. Under den niarmaste femérsperioden vintas syssel-
sattningen inom den kommunala sektorn fortsitta att 6ka bl. a. till foljd av
forskolans fortsatta utbyggnad och behoven inom aldreomsorgen.

Brist pa arbetskraft ir ett tilltagande problem f6r allt fler kommuner och
landsting. Bristsituationen kan komma att férvérras ytterligare. Den plane-
rade utbyggnaden av barn-, dldre- och handikappomsorgen kriver mer
personal och medeldldern bland de redan anstillda inom den expansiva
ildre- och handikappomsorgen ar hoég. Delar av den kommunala sektorn
priaglas ockséa av en stor personalomséttning.

Utbyggnaden av den kommunala sektorn under 1970-talet genomfordes
utan patagliga personalrekryteringsproblem. For medelalders och dldre
kvinnor med liten arbetslivserfarenhet och dalig formell utbildningsbak-
grund erbjod t. ex. den kommunala hemtjénsten en méjlighet till ett attrak-
tivt arbéte. Rekryteringsbasen utgjordes séledes till en viss del av tidigare
hemarbetande kvinnor. Den gruppen har i dag i det nirmaste forsvunnit i
och med att kvinnor i dag behéller sin arbetsmarknadsanknytning dven
under de ar de har sméibarn. Det som var det efterstrivade och ibland det
enda mojliga arbetet for medelalders kvinnor pa 1970-talet har inte samma
attraktionskraft pa unga, férhéllandevis valutbildade ungdomar pa 1980-ta-
let. '
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En vil fungerande vird- och omsorgsscktor dr emellertid inte bara en
nodvindig del av vilfirdssamhiliet utan ocksa en forutsitining for det
moderna tvaforsorjarsamhillet. Mgjligheterna att rekrytera och behilla
personal dr hiar avgérande. Inom bl. a. socialdepartementet dvervigs olika
atgdarder fér att komma till riatta med detta problem. Jag aterkommer
senare till detta.

Utvecklingen inom olika delar av samhillsekonomin maste dven ses ur
ett regionalt perspektiv. Antalet sysselsattningstillfiallen vaxer betydligt
snabbare i vissa regioner 4n i andra.

Den snabba 6kningen av de delar av den privata tjinstesektorn som ar
riktad mot foretag ar geografiskt starkt koncentrerad till Stockholmsomra-
det och dven till vissa andra utbildnings- och kommunikationscentra. Sam-
ma fenomen kan iakttas for de kunskapsintensiva delarna av tillverknings-
industrin. SyssclsitiningsOkningen inom de langsiktigt expanderande de-
larna av niringslivet forstiarker siledes andra regionala obalanser. Den
kommunala expansionen uppvisar naturligt nog samma geografiska férdel-

ning som niringslivet.

" Den konsuppdelade arbetsmarknaden och den regionala obalansen inne-
bar att kvinnor utanfor storstadsomriden och storre tiatorter har visentligt
mindre méjligheter 4n mén att trygga sin cgen forsérjning. De for levnads-
standarden vitala faktorerna arbetskraftsdeltagande och arbetstid uppvisar
siledes stora skillnader bidde mellan kvinnor och min i olika delar av
landet och mellan kvinnor inom olika regioner. Som cxempel kan nimnas
att medan kvinnorna i Stockholms lin till 85 % var forvirvsarbetande och
till nistan 60% arbetade heltid under ar 1985 sa var knappt 80% av de
hallindska kvinnorna férvirvsarbetande och av samtliga kvinnor i Halland
arbetade knappt 40 % heltid.

Trots arbetskraftsbrist inom varden kommer dven fortsittningsvis bety-
dande sysselsittningssvarigheter att finnas for traditionellt utbildade och
traditionellt yrkesinriktade kvinnor i framforallt glesbygdsomradena. For
att inte samhillsutvecklingen ytterligare skall accentuera de radande oba-
lanserna krivs atgirder bade for att vidga kvinnors utbildnings- och yr-
kesval och for att skapa ett varierat naringsliv i fler regioner. En sidan
inriktning pa atgidrderna ar sarskilt betydelscfull ur ett jamstilldhetsper-
spektiv.

I dagens samhiille med hushall dér sivil kvinnan som mannen forvirvs-
arbetar medfor geografisk rorlighet nidmligen ofta visentliga svarighcter.

For att motivera en familj att byta bostadsort kréivs inte bara tva arbeten
utan dven fungerande barnomsorg for forskolebarn och yngre skolbarn.
Allt fler familjer 16scr problemen att finna arbete pa samma ort genom att
den cna i familjen — foretridesvis mannen — langpendlar. En sidan
l16sning innebir emellertid ett ytterligare ingrepp i barnfamiljernas — och
kanske framfér allt kvinnornas — knappa tidsutrymme.

Det fortjanar emellertid vcksa att papekas att den tekniska och struktu-
rella omvandlingen av niiringslivet innebir mojligheter till decentralisering
av savil tillverkning som administration och utbildning. Fér bl. a. kvinnor i
glesbygden kan denna utveckling innebéira forbittrade majligheter till ar-
bete och kompetensutveckling.
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Kvinnors ekonomiska standard

Ekonomisk standard ér en viktig del av vilfiardsbegreppet. Den ekonomis-
ka standarden for en enskild person bestams bl.a. av arbetstid, arbetsin-
komster. formogenhetsforhillanden, bidrag och skatter. Dessutom har
hushéllets sammansiittning en avgérande betydelse bade vad avser hushél-
lets storlek och den ekonomiska situationen for Ovriga, frimst vuxna
hushillsmedlemmar. Ett hushélls clier en individs ckonomiska standard
paverkas ocksa i hog grad av de offentliga tjansterna.

Ett viktigt inslag i vilfirden 4r ocksa tillgang till tid. Tid att férfoga 6ver
kan i vissa situationer vara vikligare in 6kade materiella resurser. Diskus-
sionerna angaende arbetstidsforkortning tyder pa att kvinnor och min har
delvis olika prioriteringar vad avser tid och pengar.

Ekonomiskt oberoende byggt pé cgetl forviarvsarbete for bade kvinnor
och mén ér som tidigare papekats cit vasentligt mal for jimstalldhetspoliti-
ken. Den ékade forvarvsfrekvensen har inneburit att kvinnors oberoende
Okat men ménga kvinnor ar fortfarande ekonomiskt beroende av en man,
framfor allt for sin ekonomiska standard. Sjélvfallet @ir ocksa méanga min
beroendc av bl.a. kvinnornas arbete i hemmen fér sin ekonomiska stan-
dard.

Tabell 1 Sammanriknad inkomst tkr, 1985

Miin Kvinnor
Ensumstaende utan barn 77.0 63.1
Ensamstiende med barn 113.7 76.0
Samtaxerade 1140 63.0
Totalt 95,5 62,0

Den sammanriknade inkomsten méter summan av de sex inkomstslagen inkomst av
tjinst. kapital, annan fastighet, tillfallig forvarvsverksamhet, jordbruksfastighet
samt rorelse. I inkomstsummorna ingér ocksa skattepliktiga sociala forméner som
sjukpenning, forildrapenning. arbetsloshetsersattning m. m.

Killa: SCB, Be 20, SM 8701.

Den sammanriknade inkomsten (sc¢ tabell 1) ar genomgdende liagre {or
kvinnor dn for mén och storst skillnad dr det mellan samtaxerade kvinnor
och samtaxerade miin. Kvinnornas inkomst svarar mot 559 av ménnens
medan de ensamstiende kvinnorna med barn har inkomster som motsva-
rar 67 % av vad motsvarande grupp min har. Drygt halften av alla kvinnli-
ga inkomsttagare dr samtaxcrade.

De viktigaste orsakerna till att kvinnors inkomster ar sd mycket lidgre dn
miins hinger samman med arbetad tid och 16n. Olika undersokningar visar
att skillnader i rsarbetstid viger tyngre som forklaring till inkomstskilina-
der én skillnader i 16n. Enligt statistiska centralbyran (SCB) svarar saledes
olikheterna i arbetstid for mer dn hilften av de totala inkomstskillnaderna
fore skatt.

Med arbetad tid avses hir tid i forvarvsarbete. Vissa preliminira uppgif-
ter angiende tidsanvindning tyder p att om man ligger samman forvarvs-
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arbetstid och hemarbetstid arbetar kvinnor och méan ungefir lika mycket.
Minnen forvirvsarbetar knappt dubbelt s& mycket som kvinnorna. Kvin-
norna hemarbetar knappt dubbelt s& mycket som ménnen.

Loéneskillnaderna mellan kvinnor och min dr betydande. Kvinnornas
genomsnitisloner varierar 6ver olika avtalsomriden men utgér normalt
mellan 70 % och 90 %6 av médnnens l6ner inom samma omrade.

Under 1960- och 1970-talen minskade skillnaderna mellan kvinnors och
mins léner genom laglénesatsningar i avtalen éver hela arbetsmarknaden.
Ar 1960 avskaffades ocksa de sarskilda kvinnolonerna som da fortfarande
fanns pa den privata sektorn. Under 1980-talet har 16negapet mellan kvin-
nor och min aterigen 6kat framfor allt som ett resultat av olika hoglone-
satsningar for privat anstillda tjinstemédn som i det ndrmaste helt har
kommit mén tillgodo. Det kan ocksé nimnas att de s. k. marknadslonetill-
liggen pa det statliga omridet till ca 90 % har Kommit mén till del.

Lonen for ett arbete bestdms till en del av en arbetsvirdering. Arbets-
uppgifter som utférs av kvinnor virderas vanligtvis lagre dn arbetsuppgif-
ter som utférs av mén. Arbetsvérdering ér ett i Sverige — till skillnad fran
de anglosaxiska linderna — forhallandevis outvecklat instrument for att
oka jamstalldheten. Initiativ i denna friga ankommer féretridesvis pa
arbetsmarknadens parter.

Det finns ocksd andra forklaringar till att kvinnor har lagre 16n 4n mén.
Dessa forklaringar kan uppfattas som mer eller mindre rationella.

En orsak ar att kvinnor och min arbetar i olika branscher. Kvinnor
arbetar foretridesvis i branscher med l4ga l6ncr. som t.ex. textil- och
livsmedelsindustrin och vardsektorn.

En annan orsak ér att kvinnor och mén arbetar inom olika yrken inom
branscherna bl. a. som en foljd av att kvinnor och mén har olika utbild-
ningsbakgrund. Kvinnor tilthor i allmiinhet de liagst betalda yrkesgrupper-
na inom varje bransch.

-En tredje orsak ar livsarbetstid, veckoarbetstid och arbetstidens forlagg-
ning. Kvinnor arbetar t. ex. 6vertid i mindre utstrackning dn min. Kvin-
nornas frinvaro ar ocksad visentligt hogre d4n méannens. Den viktigaste
orsaken till detta dr kvinnors frinvaro i samband med barns fédelse och
vard av barn. Kvinnornas frdnvaro avviker frdn miinnens framfor allt
under de ar de har smé barn. Av kvinnorna med barn under tre ir var i
genomsnitt 486 franvarande fran arbetet ar 1986. For kvinnorna med
Aldre barn ar franvarotalet ungefir detsamma som for minnen. Kvinnors
franvaro medfor firre ar i yrket, nagot som ocksé ofta leder till ligre 16n.

Forvarvsavbrott kostar alltsd mer an ett eventuellt bortfal! av 16n under
franvaron cftersom det innebir ett avbrott i den kunskapsinhdmtning som
sker under dren i forvarvsarbete. Mojligheterna till avancemang paverkas
ofta ocksa.

Aven arbetstidens forliggning avgor inkomsternas storlek. Inom t. ex.
detaljhandeln dr loneskillnaden mellan kvinnor och man mycket liten.
Skillnaden viaxer emellertid om man tar hinsyn till att kvinnornas inkoms-
ter inom detta omréde till strsta delen kan hianforas till arbete pa obekvam
arbetstid.

Den storsta delen av inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén kan
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alltsa forklaras. En liten del av skillnaden kan emellertid inte relateras till  Prop. 1987/88: 105
skillnader i utbildningsbakgrund, yrke eller arbetstid. Denna skillnad, som
tycks minska, kan kallas konsdiskriminering och forekommer bade inom
privat och offentlig verksamhet.
Loéneinkomsten ir for de flesta den viktigaste inkomstkéllan. Aven for
de andra inkomstslagen giiller emellertid att mén tjinar mer dn kvinnor.
Betriffande de skattepliktiga sociala forménerna ar bilden emellertid
den motsatta (tabell 2).

Tabell 2 Inkomster, arbetstider och pensionspoang 1985.

Alder 16—19 20-24 25-34 35-44 45—-54 §5—65 0-
Sammanriknad inkomst (1) 24.6 66.0 97.4 1209 126.3 12,9 95.2
(tkr) varav

sociala formdner, miin 28 9.1 9.6 8.5 10,4 16.2 10,0
Sammanriknad inkomst, 21.3 58,7 68.2 76.9 80,1 69.6 62.0
tkr(l) varav

sociala formdner, kvinnor 3.1 124 13,6 8.7 8.6 11,5 10,7
Inkomst efter skatt, min 18.3 45.2 65.8 79.0 78.6 69,7 62,2
Inkomst efter skatt, 16.3 41.3 47,4 52,1 53.4 47.1 43.5
kvinnor

Genomsnittlig pensions-

poing, mén (2) 1.31 2,49 3,67 4,38 4,39 4,11 3.84(3)
Genomsnittlig (2)

pensionspoéng, kvinnor 1.03 2,10 243 2.76 2.83 2,54 2.52(3)
Andel min utan pensionspoing 67,6 16.6 7.3 4.4 36 6,7 12.9(3)
Ande] kvinnor utan

pensionspoang 70.8 17.3 13,1 11.0 10.6 27.3 26.1(3)
Medelarbetstid. min 33.0 9.2 40.8 4272 419 39.8 40,5(3)
Medelarbetstid, kvinnor 28,3 34,7 32.1 324 N4 30,5 32,0(3)

(1) Sammanriknad inkomst omfattar summan av de sex inkomstslagen: inkomst av tjanst, kapital, annan
fastighet, tillfillig forvirvsverksamhet samt rérelse. 1 inkomstsummorna ingér skattepliktiga sociala formaner
t. ex. sjukpenning. torildrapenning. arbetsidshetsersittning och skattepliktigt utbildningsbidrag.

(2) Avser endast personer med pensionspoing

(3) Siffran avser 16—65 ar.

Medan mén i genomsnitt arligen uppbir 10000 kr. i skattepliktiga sociala
forméaner, vilket motsvarar 10.5% av deras genomsnittliga sammanrikna-
de inkomst, far kvinnor i genomsnitt 10 700 kr. vilket motsvarar drygt 17 %
av deras sammanriknade inkomst. Nir man beaktar dessa skilinader bér
man ocksa ha i minnet att de skattepliktiga sociala formanerna ar inkomst-
relaterade varfor kvinnor jamfort med min i din higre grad dn vad dessa
siffror visar ar beroende av socialforsiakringssystemet.

Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén dr storre fore skatt én ctter
skatt. Detta idr en naturlig foljd av den progressiva inkomstbeskattningen.
Min som grupp betalar alltsd mer i skatt dn kvinnor som grupp. En
nidrmare analys av kvinnors och mans skatteinbetalningar visar dock att
kvinnor i samma inkomstskikt som mén betalar mer skatt. Min tillgodogor
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sig avdragsmojlighcter i hogre utstriickning dn kvinnor. Detta beror sanno-
likt pd att det dr hushallsekonomiskt foérdelaktigt att den i hushallet —
vanligtvis mannen — som har de hogsta inkomsterna ocksa utnyttjar mojli-
ga avdrag.

Ekonomisk standard beror ocksa pa tillgang till samhallelig service och
pa olika typer av bidrag som t. ex. barnbidrag och bostadsbidrag. 1 Sverige
finns numera ett omfattande material som belyser fordelningen av denna
typ av insatser. Merparten av detta material 4r endast tillgéingligt i form av
hushéllsdata vilket férsvarar en analys av férdelningen mellan kvinnor och
mén.

Relateras kvinnors sammanriknade inkomster och arbetstider till méins
sammanriknade inkomster och arbetstider finner man att de yngsta kvin-
norna — under 24 4r — har en ndgot hogre sammanridknad inkomst per
arbetad tidsenhet 4n motsvarande grupp mén medan forhallandet ar det
motsatta for kvinnor 6ver 24 &r. Ju dldre kvinnorna ir desto simre tjanar
de i forhallande till jimndriga mén.

Medan en kvinna i 20—24 &rs &ldern arbetar 88,5% av vad en man i
motsvarande alder gor tjinar hon 88,9% av hans inkomst och far efter
skatt ut 91 % av hans inkomst efter skatt.

En kvinna mellan 35 och 44 ar tjanar 63,6 % av vad en man tjanar trots
att hon arbetar 76,8 % av hans arbetstid. Efter skatt far hon ut 65.9% av
hans inkomst efter skatt.

For kvinnor mellan 55 och 64 &r iir motsvarande jamforelsetal 65,1% av
sammanriknad inkomst. 76.6 5z av arbetstiden och 67.6% av inkomsten
efter skatt.

Under sin yrkesverksamma tid inarbetar man en del av sin framtida
pension. Kvinnors genomsnittligt ldgre 16ner gor att de har farre pensions-
podng an jimniriga min. Tio procent av méinnen har idag maximala
pensionspodng jamfort med endast en procent av kvinnorna. Andelen
kvinnor som helt saknar pensionspoing dr ocksa vésentligt hogre én ande-
len mén.

Pensionssystemets konstruktion kan inte i sig séigas missgynna Kvinnor-
na. For att fa full allmédn tjinstepension (ATP) kriavs inkomster under
minst 30 ir. Pensionens storlek bestims av pensionspoidngen for de 15
bissta dren. Aven kvinnor som varit hemarbetande ett antal ar har alltsd
mdjlighet att hinna inarbeta 30 ir. De kvinnor som ir unga idag och som i
de allra flesta fall behiller sin anknytning till arbetslivet, nar de bildar
familj och fér barn, kommer att ha méjlighet att inarbeta full ATP.

Ménga kvinnor som nu uppnatt pensionsildern eller snart kommer att
gora det, har daremot pd grund av ménga &rs hemarbete inte hunnit
inarbeta tilirdickligt antal ar eller endast en mycket lig pensionspoing
undcer de 15 bésta aren. | den pagaende utredningen om Gversyn av vissa
frigor inom den allmiinna pensioneringen (S 1984:03) tas en rad fragor upp
om virdesikringssystemet inom ATP m. m. Kvinnornas situation kommer
dirvid ocksa att belysas.

Aven om det kan konstateras att kvinnor i genomsnitt har och kommer
att 4 ligre pension dn min dr det ocksa s att Kvinnor i gcnomsnitt betalar
mindre per ar och under firre ar till pensionssystemet én en genomsnittlig
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man. Pensionssystemets konstruktion har i sjalva verket en omfordelande
effckt fran méan som kollektiv till kvinnor som kollektiv.

Fordelningspolitiken i samhillet kompenserar alltsd kvinnorna for en del
av deras samre villkor pd arbetsmarknaden. I praktiken utjimnas sikert
ocksé en del av de ekonomiska skillnaderna genom att kvinnor och mén
lever tillsammans och har en gemecnsam privatekonomi. Kvinnor som
grupp kan trots dctta under den senaste tjugodrsperioden sigas ha gétt fran
att vara beroende av en enskild man fOr sin forsérjning till att vara beroen-
de av samhillet — samhdllet som arbetsgivare och samhiillet som vilfirds-
fordelare.

2.4 Mal

Ekonomiskt oberocnde byggt pa egen forsorjning ar ett centralt méal f6r
jamstalldhetspolitiken. Skillnaderna i ekonomisk standard mellan Kvinnor
och mén bor utjimnas framfér allt genom att den konsuppdelade arbets-
marknaden motarbetas och genom att fordelningen mellan kvinnor och
min av betalt och obetalt arbete utjimnas. Ml for dessa omraden &ter-
finns under avsnitten arbetsmarknadspolitik och familjepolitik.

@ Det dr angeldget att de delar av inkomstskillnaderna som beror pa
konsdiskriminering — dvs. inte kan forklaras av objektivt faststillbara
olikheter i arbetstid. utbildning, yrkesomrade etc. — forsvinner.

@ Den del av inkomstskillnaderna som beror pa att kvinnors arbete viirde-
ras lagre 4n mins arbete bor ocksa forsvinna. '

2.5 Atgirder

Mitt forslag: Fordelningen av ekonomiska resurser mellan konen
bor féljas lopande och arligen redovisas i budgetpropositionen. Stat-
liga utredningar bor i 6kad utstrickning analysera sina férslag ur
jamstalldhetsperspektiv. For att kunna stddja projekt och genomts-
ra undersokningar i syfte att belysa tidsanviandningen for olika grup- |
per bor tionde huvudtitelns reservationsanslag A 6. Sérskilda jam-
stilldhetsatgirder tillféras 5 milj. kr. for budgetéret 1988/89.

Skilen for mitt forslag: Som jag inledningsvis redovisat ar den allmédnna
ekonomiska utvecklingen av storsta betydelse fér kvinnornas méjligheter
att uppnd ckonomisk jamstilldhet. Aven om samhillet har betydande
mojligheter att genom transfereringsystemens konstruktion och inriktning
och genom uppbyggnaden av skattesystemet paverka fordelningen av sam-
hiallets ekonomiska resurser kvarstar att grunden for valfard och ekono-
misk standard ir avhingig individens anknytning till arbetsmarknaden.

De viktigaste instrumenten for att uppnd en rattvis fordelning av resur-
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serna i samhdllet dr darfor sidana atgirder som syftar till att uppné en
rattvisare fordelning mellan kvinnor och miin av betalt och obetalt arbete. 1
detta arbete spelar insatser fér att motverka den konsuppdelade arbets-
marknaden en avgoérande roll. Jag dterkommer till dessa fragor i ett senare
avsnitt.

Med en 6vergripande ekonomisk politik som syftar till jamn férdelning
av resurser maste emellertid fordelningen mellan olika grupper i samhillet
noga foljas. Enligt min mening ir fordelningen mellan kvinnor och mén
harvidlag vasentlig. Jag foreslar darfor en arlig redovisning for riksdagen
av dessa forhallanden i samband med att budgetpropositionen laggs fram.
Statliga utredningar bor ocksa fortsittningsvis i 6kad utstrickning aliggas
att analysera och redovisa effekterna av sina forslag ur ett jamstéilldhets-
perspektiv.

For en djupare forstaelse av vilka faktorer i samhillsutvecklingen som
bidrar till att starka kvinnornas position i samhillet behdvs en 6kad kun-
skap. Inom finansdepartementet utférs vart tredje ar en langtidsutredning.
Utredningen syftar till att belysa utvecklingstendenser inom olika omraden
av samhillsekonomin och analysera de krav som stills pa den ekonomiska
politiken och pd ekonomins funktionssétt fér att de ekonomisk-politiska
mélen skall kunna uppnais.

Ett av de mest framtridande dragen i den samhiéllsekonomiska utveck-
lingen i Sverige liksom i andra industrilinder har varit kvinnornas starkt
Okade arbetskraftsdeltagande under den senaste tjugoarsperioden. Analy-
ser av bakgrundsfaktorerna till denna utveckling liksom dess konsekven-
ser i mikroekonomiska savil som i makroekonomiska termer ar viktiga.
Jag har erfarit att arbete med denna inriktning kommer att genomféras i
samband med 1990 ars langtidsutredning. Férdelningen mellan kdnen av
kelperspektiv ar i detta sammanhang viktiga.

En central frigestillning nir det giller att bedoma méjligheterna for
kvinnor att uppnd samma ckonomiska standard som mén &r i vad mén
kvinnor kan avsétta tid for forvirvsarbete. Kunskapen om kvinnors och
mans tidsanvindning ar for narvarande begrinsad. Jag kommer att ta
initiativ i denna friga.

3 Jamstéilldhet pa arbetsmarknaden
3.1 Inledning

Ett viktigt mal for jamstilldhetspolitiken dr nu i det nidrmaste uppfyllt.
-Andelen kvinnor som forvirvsarbetar ir nistan lika stor som andelen mén.
Kvinnorna har definitivt befist sin stillning pa arbetsmarknaden och det
finns inga tecken pa att konjunkturférsamringar eller andra faktorer skulle
innebéra att denna utveckling bryts. Tvirtom ér vi inne i en utvecklingsfas
dar kvinnorna béde Okar sitt arbetskraftsdeltagande och sitt arbetstidsut-
bud. Allt fler kvinnor gir nu fran deltidsarbete till heltidsarbete eller frin
en kortare tifl en langre deltid.

Jag ser denna utveckling som mycket positiv dven om jag &r medveten
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om att ménga kvinnor — och midn — hirigenom lever under en hird
tidspress och med ménga sinsemellan motstridiga krav.

Arbete at alla som vill och kan forvirvsarbeta ar emellertid huvudmal
for den ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken och jamstilldhets-
politiken. Att i stérsta mojliga utstrackning underlitta fér méanniskor att
16sa de konflikter i vardagen som detta mil inncbir dr den forsta av
jamstilldhetspolitikens stora uppgifter under nittiotalet.

En generellt Kortare veckoarbetstid for alla arbetstagare har linge varit
och iir fortfarande ctt centralt mal i detta sammanhang. Denna friga och
andra krav pa arbetstidsreformer utreds for nirvarande av arbetstidskom-
mittén (A 1987:04), vars arbete beriknas vara slutfort under ar 1989. Utan
att foregripa utredningens forslag vill jag dndd konstatera att Sverige
numera har en efter viisteuropeiska métt matt férhallandevis 1ng veckoar-
betstid, inom ramen fér en relativt kort genomsnittlig arsarbetstid, och att
en forkortning av den dagliga arbetstiden ir en angeldgen jamstéildhetsre-
form.

For den enskildes majligheter att kombinera forvarvsarbete med forald-
raskap har familjepolitiken en avgdrande betydelse. En jimnare arbetsfor-
delning i hemmen ir nédvindig.

Miinnens uttag av forildraledighet dr emellertid fortfarande lagt och inga
tecken tyder pd ndgon avgdrande forindring av den traditionella arbets-
uppdelningen i familjerna. Jag har till en del behandlat denna fragestillning
under avsnittet Kvinnornas roll i ekonomin. Jag dterkommer med ytterli-
garce forslag under avsnittet Jamstilldhet i familjen.

Kvinnornas intriade pd arbetsmarknaden har inte i nigon avgérande
mening forindrat synen pa vad som dr manliga och vad som ir kvinnliga
arbetsuppgifier i yrkeslivet. Den svenska arbetsmarknaden ar i sjalva
verket hart konsuppdelad med kvinnor inom vissa sektorer och yrken och
miin inom andra, med kvinnor pa underordnade befattningar och mén pé
ledande poster, med kvinnor i deltidsarbeten och mén i heltidsarbeten. Att
bryta denna uppdelning ér jamstilldhetspolitikens andra stora-uppgift un-
der nittiotalet.

Den tredje stora jamstélldhetsfragan giller villkoren i arbetslivet. Nir
kvinnorna kommit in pa arbetsmarknaden har de kommit till en del av
samhiillet som i hog grad formats av mén, for mén och utifrin manliga
tankar, férutsattningar och vérderingar. Detta giller inom de manligt domi-
nerade delarna av arbetslivet liksom inom traditionellt kvinnliga omréaden.
Tradionellt manliga virderingar har inte bara fatt styra arbetets organisa-
tion och arbetsvillkor utan har ocksd styrt uppfattningen om hur olika
arbeten skall virderas. Jimstalldhet pd arbetsmarknaden kriver att kvin-
nors virderingar i 6kad utstrackning beaktas inom alla delar av arbetslivet.
Enligt min mening kan detta komma att medféra en uppvardering av
traditionellt kvinnliga yrkesomraden. en arbetsorganisation som mer utgdr
frin mojligheterna att kombinera foraldraskap med férvarvsarbete och en
starkare betoning pi arbetsinnehall och utveckling i arbetet.

Jag kommer i det foljande att precisera mal vad avser jamstalldheten i
arbetslivet. Jag kommer ocks att foresld dtgirder inom en rad omriden.

Den framtida arbetslivspolitiken — fradgor om arbetsmiljo, medinflytande
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m.m. — méiste sdledes syfia till att uppnid mer jamlika forhéllanden for
kvinnor och min i arbetslivet. En arbetslivspolitik med denna inriktning ir
ocksii en av vigarna for att bryta den nuvarande kénsuppdelningen i
arbetslivet liksom for att uppnd bittre arbetsvillkor inom de traditionelia
kvinnoyrkena.

Den viktigaste jimstilldhetstrigan inom arbetsmarknadspolitiken har
hittills varit att underliitta for kvinnor att fa arbete. Inom ramen f6r de
arbetsmarknadspolitiska insatserna har ocksa en rad atgirder vidtagits for
att oka rekryteringen av kvinnor till manligt dominerade arbeten och vice
versa. Arbetsmarknadspolitiken kommer dven fortséttningsvis att vara ett
viktigt verktyg for att uppna jimstilldhet.

Som jag tidigare berért dr dven insatser inom regionalpolitiken visentli-
ga for att uppnd en mindre konsuppdelad arbetsmarknad. Atgirder vidtas
redan nu bl. a. genom det konskvoteringsvillkor som ir en del i det regio-
nalpolitiska stédet. En ytterligarc betoning av jamstalldhetsfrigorna inom
ramen for regional- och néringspolitiken dr emellertid nédviandig.

Jag kommer under detta avsnitt dven att behandla personalutbildningens
roll for jimstilldheten pé arbetsmarknaden.

Siutligen kommer jag att. efter samrdd med civilministern, redogora f6r
vissa personalpolitiska fragor inom statens omrade.

3.2 Mal

En jimn konsfordelning inom ett omride kan definicras som att bdda
konen dr representerade till minst 40%. Arbetskraftsundersdkningarna
(AKU) redovisar yrkesfordelningen for samtliga kvinnor och miin i arbete.
Enligt AKU (1986) ar konsfordelningen jamn i fyra yrkesgrupper av totalt

52,
@ Ar 1993 bor minst tio yrkesomraden ha en jimn konsfordelning.

Inom 16 yrkesgrupper ir 90 9 eller fler av arbetstagarna av samma kén och
saledes hogst 10% av arbetstagarna av det motsatta konet.

® Ar 1993 bor hogst tio yrkesgrupper ha denna sneda kénsfordelning.

Inom flertalet yrkesomraden svarar kvinnorna f6r en oproportionerligt stor
del av rutinarbetet medan de ir svagt representerade pa kvalificerade
befattningar och pé chefsbefattningar.

® Ar 1993 bor en viisentlig utjimning mellan kvinnor och mén ha skett vad
avser befattningar. Mélet bor vara att andelen kvinnor pé rutinarbeten
inte skall vara stoérre in andelen kvinnor anstillda inom omradet.

® Andclen kvinnor pa chefsposter och pa kvalificerade arbeten bor ocksd
vara minst lika stor som andelen kvinnor anstillda inom omradet.
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Kvinnornas genomsnittliga veckoarbetstid uppgér idag till 32,7 timmar.
Miinnens genomsnittliga arbetstid ir 41,4 timmar.

® Ar 1993 bar skillnaden mellan kvinnlig och manlig medelarbetstid ha
halverats och uppga till hogst 4.5 timmar.

Kvinnornas arbetskraftsdeltagande varierar kraftigt mellan olika delar av
landet. Medan 86% av kvinnorna i Stockholms ldn forvirvsarbetar ar
arbetskraftsdeltagandet i vissa lan bara 76 %. Ligger man till detta arbets-
tidens geografiska {ordelning forstiarks skillnaderna mellan olika delar av
landet. Det ér bara i Stockholms ldn som 6ver S0% av kvinnorna i aldern
16—64 ar heltidsarbetar. Harutéver finns stora skillnader i forvirvs-
frekvens och arbetstider inom lidnen.

@ En utjaimning av kvinnors och méns forvirvsirekvenser och arbetstider
bor ske savil inom lanen som mellan olika lin.

De atgirder jag nu kommer att foresld berdr flera departements verksam-
hetsomriden. Jag har siledes samritt med cheferna for justitie-. social-,
industri- och civildepartementet. Som jag inledningsvis nimnt kommer jag
att noga folja utvecklingen for att kunna komplettera hir foreslagna dtgir-
der med ytterligare insatser.

3.3 Arbetslivspolitik — atgarder

Till arbetslivspolitik riknas fragor om arbetsmiljd, medinflytande, arbetsti-
der, anstillningsskydd m. m. Inom dessa omréden finns patagliga skillna-
der mellan kvinnor och min, skillnader som maéste 6verbryggas for att
skapa jamstalldhet pa arbetsmarknaden. '

3.3.1 Arbetsmiljo

Min bedéomning: Rcgeringen bor ldmna ett uppdrag till arbetar- l
skyddsstyrelsen (ASS) att utforma handlingsprogram for arbets-

miljoinsatserna inom nagra sirskilt utvalda kvinnodomincrade bran- (
scher. Jag anser vidare att frigan om differentierade handverktyg ,
bor uppmirksammas i samband med stdd till ergonomisk forskning !
och utveckling. ' ' |

 E—

Skilen for min bedémning: Kvinnor l6per enligt tillgdnglig statistik storre
risk @in mén att drabbas av belastningsskador. Ovriga arbetsskador och
arbetssjukdomar drabbar min mer dn kvinnor. De olika skade- och sjuk-
domsmonstren beror till en del pa att Kvinnor och mén har olika arbetsupp-
gifter.

Skillnader framtriader emellertid ocksa i undersékningar dir kvinnor och
méin med samma yrke, alder och yrkeserfarenhet har jamforts. Det giller
t. ex. for administratorer, hogskoleldrare och sjukvérdsbitriaden. Detta kan
bero pa att min och kvinnor har olika fritidsaktiviteter och belastas olika
med t. ex. hushdllsarbete. Vad sédana faktorer betyder vet vi i dag ganska
litet om. Skillnaderna i symptom och besvirsfrekvens mellan kvinnor och
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méin kan naturligtvis dven bero pa dc fysiologiska skillnaderna mellan
konen.

Den fysiska kapaciteten och muskelstyrkan hos cn genomsnittskvinna ar
ungefar 70% av den hos genomsnittsmannen. Denna skillnad i styrka
mellan kvinnor och min ar sarskilt markerad vad géller muskelstyrkan i
skuldror och armar. Hér 4r genomsnittskvinnans kapacitet endast ca half-
ten av mannens. Samtidigt fortjinar att papekas att genomsnittssiffror inte
ar tillampliga vid jimforelser mellan enskilda kvinnor och mén.

Kvinnoarbete innebdr minga ginger enformigt arbete och upprepade
arbetsuppgifter med kort lidrotid. Kvinnor tenderar ocksa att stanna kvar i
samma arbete ir efter 4r medan min avancerar och far mer varierade
arbetsuppgifter.

Kvinnor som har ensidigt repetitiva arbeten inom industrin och kvinnor
inom vardyrken #r sirskilt utsatta for risken att drabbas av skador i
rorelseorganen. Kvinnans relativt sett svagare armar och skuldror kan
vara en forklaring till att kvinnor oftare dn mén far besvar i nacke och
skuldror. En annan forklaring kan vara att minga s. k. typiskt kvinnliga
arbetsuppgifter i hog utstriackning medfor statisk armbelastning vilket fére-
faller innebéra sirskilda risker. Trots att riskerna vid exempelvis latt™
monteringsarbete varit kinda sedan linge ar det forst under senare ar som
atgirder pa allvar borjat vidtas for att komma till rdtta med dem. Jag
konstaterar dirfor med tillfredsstillelse att sdval arbetarskyddsstyrelsen
och institutet for arbetsmiljoforskning som arbetsmiljofonden planerar
kraftigt 6kade insatser inom ergonomiomradct.

Det finns skil att rikna med att ocksi andra arbetsmiljoproblem som
forekommer inom kvinnodominerade omrdden ar alitfor lite kinda. Den
relativt korta tid som forflutit sedan kvinnorna pa allvar borjade soka sig ut
pd arbetsmarknaden i kombination med de forhéllandevis langa expone-
ringstider som ibland konstateras i anslutning till arbetssjukdomar innebér
att tillrdckligt erfarenhetsunderlag saknas om samband mellan miljofakto-
rer och skador. Arbetsmiljomyndigheterna har i sitt tillsynsarbete ocksa i
stor utstrackning varit inriktade pé sddana traditionella arbetsmiljorisker
som framfor allt upptrader pa manligt dominerade arbetsplatser inom t. ex.
tillverknings- och transportindustri. Arbetsmiljomyndigheterna maste un-
der de ndrmaste iren noga beakta konsekvenserna av dessa forhallanden.

Kvinnor arbetar ofta i yrken dér kontakten med méanniskor utgdr det
visentliga innehéllet och syftet med verksamheten. Miljon i sidana arbe-
ten skiljer sig pa flera avgérande vis frin arbetsmiljén inom t. ex. tillverk-
ningsarbete. De atgidrder som kan vidtas for att komma till ritta med
problemen ir ocksé ofta av en annan natur. Medan buller pa en industriar-
betsplats kan reduceras genom att maskiner byggs in kriver en hog ljud-
Tunga lyft inom industrin kan ocksi reduceras genom tekniska ldsningar
medan tunga lyft inom varden ar betydligt mer svérlosta problem.

Traditionellt kvinnliga arbetsmiljoer utmérks ocksé ofta av manga pro-
blem, som var for sig inte ar stora eller pakallar uppmérksamhet. men som
sammantaget kan leda till ¢n otillfredsstillande arbetsmiljo. Den stora
frckvensen av sjukskrivningar och fortidspensioneringar inom ldraryrken
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och s. k. utbridndhctssymptom bland personal i sociala omvérdnadsyrken
kan saledes inte hiirledas till nagra traditionellt avgrinsbara arbetsmiljo-
problem. Det dr ocksa svért att genom foreskrifter eller tekniska normer
direkt atgarda grundorsakerna.

For att pa sikt komma till ritta med dessa problem som ofta dr av
psyko-social natur krivs 6kad kunskap om hur olika faktorer i arbetsmil-
jon samspelar. Metoder att bedéma arbetsmiljén utifrin ett helhetsper-
spektiv miste ocksa utarbetas. Tillsynsmyndigheterna inom arbetsmiljo-
omradet bor ytterligare bevaka den psykosociala arbetsmiljon och se till
att arbetsmiljoarbetet mynnar ut i konkreta handlingsprogram och atgir-
der. Ett sidant arbetssitt inom arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen bor ge resultat inom bl. a. manga kvinnodominerade yrken med ett
flertal svarfangade problem. Ar 1987 andrades arbetsmilj6forordningen
(1977:1166) i syfte att understryka nddvindigheten av att arbetsmiljon
beddms utifrin ett helhetsperspektiv av tillsynsmyndigheterna. Jag avser
att nirmare folja cffekterna av denna férandring.

Arbetsmiljoférhallanden inom manligt dominerade yrken innebir i vissa
fall direkta anstéliningshinder for kvinnor. I andra fall kan arbetsmiljofor-
hillandena leda till att kvinnor till f6lid av hoga fysiska arbetskrav stots ut
relativt snabbt frin vissa arbetsuppgifter. Detta torde vara fallet inom stora
delar av tillverkningsindustrin ddr de fysiska arbetskraven ar domineran-
en mindre kénsuppdelad arbetsmarknad. Minga tgiarder kommer natur-
ligtvis alla arbetstagare till del.

Harutover anser jag att sirskilda insatser for att underlitta for kvinnorna
behover vidtas. Vanliga handverktyg passar ofta inte for Kvinnor, vars
handgrepp och muskelstyrka i armarna genomsnittligt 4r betydligt mindre
an mians. Forsok att utveckla differenticrade handverktyg pagar i begrén-
sad utstrackning. Mer systematiska insatser inom detta viktiga omride av
crgonomin ar nédvindiga. Jag utgir ocksa fran att arbetsmiljéfonden upp-
mirksammar dessa frigor i samband med stéd till ergonomisk forskning
och utveckling. Lika viktigt ir givetvis att uppmirksamma mdjligheterna
att utveckla arbetsinnehill och arbetsorganisation for dem som i dag har
monotona och ensidiga arbeten. Belastningsskador kan i allménhet inte
losas enbart genom tekniska fordndringar utan forutsatter ocksd insatser
for att utveckla arbetsinnehall och arbetsorganisation. En integrerad del av
sidana insatser maste ocksa besta av atgirder for kompetensutveckling for
personalen. Aven sidana aspekter méste darfér uppmirksammas i sam-
band med stdd till forskning. utvecklingsarbete och férsoksverksamhet
inom arbetsomréadet.

Arbetsmiljéarbetet forfogar numera éver betydande resurser for tillsyn,
forskning och lokalt miljoarbete. Ett aktivt lokalt miljéarbete dr cnligt min
mening utslagsgivande for fortsatta framsteg inom arbetsmiljon. Utbygg-
naden av foretagshilsovarden kan nimnas som ett exempel pa att stats-
makterna fiister stor vikt vid de lokala arbetsmarknadsparternas ansvar for
och f6rméga att forbéttra arbetsmiljon.

Genom aktivt stdd fran de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och
fran tillsynsmyndigheterna bor de lokala parterna under de nidrmaste aren
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stimuleras till ytterligare insatser for att anpassa arbetsmiljon till kvinnors
forutsattningar. Jag anser att man hér liksom nér det géller medinflytande-
och kompetensutvecklingsfragor har mycket att vinna pa att ta fram pilot-
projckt frin olika delar av arbetslivet som Kan jdna som exempel. Jag
kommer senare i detta avsnitt att foresli hur en sddan forsoksverksamhet
bor organiseras. Jag avser ocksa att féresla regeringen att uppdra at arbe-
tarskyddsstyrelsen att utforma handlingsprogram for arbetsmiljoinsatscrna
inom ndgra sarskilt utvalda kvinnodominerande branscher. Detta skall
framfor allt gdlla verksamheter dir det finns sammansatta arbetsmiljopro-
blem.

3.3.2 Medbestimmande

Min bedomning: Kvinnor bér i 6kad omfattning stimuleras att deltai '
det fackliga arbetet. Informationen och utbildningen om lagen
(1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet
(jamstélldhetslagen) och jimstélldhetsavtalen bor intensifieras. Ar-
betsmarknadens parter har hir ett sirskilt ansvar.

Skilen for min bedomning: En 6kad demokrati i arbetslivet astadkom-
mes dels genom 6kat arbetstagarinflytande i foretagens beslutsprocess dels
genom att den enskilde sjilv fir vara med och paverka beslut i fragor som
berdr arbetsuppgifter och arbetsorganisation.

Kvinnorna engagerar sig i fackliga fragor i betydligt mindre utstrackning
an minnen och andelen kvinnor pa fortroendeposter ar liten framforallt pd
hogre niva. En 0kad kvinnlig delaktighet i medbestimmandeprocessen &r
ett viktigt mal for att skapa jimstilldhet i arbetslivet. Bittre forutséttning-
ar maste skapas for att engagera kvinnor i facklig verksamhet. Ett led bér
bl.a. vara en medveten satsning for att 6ka kvinnors deltagande i facklig
grundutbildning. Ett annat ir att 6ka aktiviteterna kring jamstilldhetslagen
och jamstilldhetsavtalen pa arbetsmarknaden. Okad forskning inom detta
omréde bor ocksj stimuleras. Parterna pa arbetsmarknaden, intc minst de
fackliga organisationerna, har hir ett avgérande ansvar.

3.3.3 Arbetstider

Min bedémning: Lokalt anpassade atgirder bor vidtas for att genom
en anpassning av arbetstiderna underlitta de anstélldas mojligheter
att kombinera forvarvsarbete och forialdraskap. Arbetsmarknadens
parter har i detta sammanhang en viktig uppgift.

Skilen for min bedomning: Kvinnornas arbetstider skiljer sig fran mén-
nens bade i omfattning och férliggning. Till detta kan fogas skillnader i
overtidsarbete och mojlighet till inflytande 6ver den egna arbetstiden.
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Kvinnor méste ofta vilja arbete utifran sin sociala situation och utifran
barnomsorgsméjligheter. Ménnen 1 tviforsoérjarfamiljer viljer ofta sina
heltidsarbetstider med fortur. Kvinnor tar den tid som blir éver, den tid di
de lattast kan undvaras i hemmet.

Som jag inledningsvis namnde har cn generellt kortare veckoarbetstid
for alla arbetstagare uppnidd genom en forkortning av den dagliga arbetsti-
den linge varit och ir fortfarande ett av de viktigaste malen for jamstélld-
hetsarbetet. Denna friga och andra krav pé arbetstidsreformer utreds fér
niarvarande av. arbetstidskommittén, vars arbcte berdknas vara slutfort
under ar 1989.

Jag anscr det emellertid ocksa viktigt att man pé varje arbetsplats over-
viiger hur arbetstiden kan forlidggas for att biittre passa bade kvinnor och
mén. Det kan t.ex. gilla att senareligga arbetsdagens borjan for att pa sa
sitl anpassa arbetstiden till barnens behov och barnomsorgens &ppethél-
landetider. En férilder som begér forkortad arbetsdag bor kunna rikna
med att géra detta inom ramen for den vanliga arbetstiden och inte hinvi-
sas till speciella skift och arbetsuppgifter.

Jag avser att senare aterkomma till regeringen med vissa Gverviaganden
pé grundval av en promemoria (Ds A 1987: 6) Forstérkt rétt till foraldrale-
dighet som utarbetats i arbetsmarknadsdepartementet. Promemorian har
remissbehandlats. Den innehéller forslag till vissa #ndringar i lagen
(1978:410) om ratt till ledighet {r vird av barn, m.m. 1 promemorian
foreslas bl.a. att arbetsgivarna i fortsittningen i hogre grad én idag gar
foraldrarna tillmétes nir det géller fordldraledighetens torlidggning.

En nyorientering mot mer flexibla arbetstidsmonster kan ske i samband
med att ny teknik infors och att nya organisationsformer utvecklas. De

fackliga organisationerna har genom utvecklingsavtal etc. tillforsikrats .

stort inflytande dver forindringsprocesserna pa arbetsplatserna. Hérige-
nom bor ocksd en stabil grund ha skapats for att fringd traditionella
arbetstider som inte passar i tviforsorjarsamhillet.

3.3.4 Anstallningstrygghet

Min bedomning: Det dr angcléget att tillgdngen till fasta amtallnmgar
Okar, inte minst inom den offentliga sektorn.

Skilen for min bedomning: Enligt arbetskraftsundersokningarna har un-
gefir var sjitte anstilld kvinna en tidsbegransad anstéllning jamfort med
var tionde man. Kvinnornas lésare anknytning till-arbetsmarknaden har
flera orsaker. Att kvinnor vikarierar fér andra, forildralediga kvinnor ar en

orsak. Bristfillig personalplanering och arbetsorganisation inom bl. a. den -

kvinnodominerade vard- och omsorgssektorn dr cn annan viktig anledning.
Maénga unga kvinnor hamnar i en situation som inncbar att de under
langa perioder viixlar mellan olika tillfalliga anstéllningar och arbetsloshet
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pa hel- eller deltid. Det har bl. a. visat sig att dessa kvinnor under senare ar
utgjort en 6kad andel av dem som fatt socialbidrag. De korta anstallningsti-
derna forsvirar namligen méjligheterna att kvalificera sig {or ersétining
fran arbetsloshetskassa.

En ugjimning av skillnaden i anstéllningstrygghet meilan kvinnor och
mén forutsiatier pa sikt att andelen av underrepresenterat kon ékar i manga
yrken och att ménnen tar en dkad del av forilldraledigheten. Pa kort sikt ar

"det ocksa angeliget att atgirder vidtas som 6kar tillgingen pé fasta anstall-
ningar fér kvinnor. De offentliga arbetsgivarna har hér ett sarskilt stort
ansvar.

3.3.5 Program for jamstilldhetsatgirder inom arbetslivsomradet

Mitt forslag: Vid arbetsmiljofonden bor ett sarskilt programomrade
inrattas {or jamstilldhetsatgirder inom arbetslivsomradet. Fem pro-
cent av nuvarande medel for informations- och utbildningsinsatser
avseende lagen om medbestimmande i arbetslivet bor arligen avsét-
tas for indamilet. Hirigenom kommer under femérsperioden ca 60
milj. kr. att kunna disponeras.

Skilen for mitt forslag: Jag har i detta avsnitt redogjort fér nagra av de
skillnader som existerar mellan kvinnor och mén i arbetslivet. En forénd-
ring till ett mer jamstallt arbetsliv forutsatter i de flesta fall att problemen
ioses lokalt ute pd arbetsplatserna utifrin de forhéallanden som rader pd
varje arbetsstélle och pé olika orter. En viktig grund for detta arbete finns i
de jamstilldhetsavtal som triffats pa olika delar av arbetsmarknaden.
Erfarenheter fran arbetsmarknadsdepartcmentets projektverksamhet visar
att det finns ett stort behov av utbildningsinsatser och andra aktiviteter
med anledning av dessa avtal.

Eit annat sitt att stimulera utvecklingen ar att skapa goda forebilder
genom pilotprojekt inom skilda yrkesomriaden och branscher. Det kan
exempelvis vara att omorganisera monotona arbctsuppgifter och samtidigt
skapa bittre arbetsmiljéforhéllanden, mer engagerande och innehallsrika
arbetsuppgifter och forbattrade arbetstidsvillkor. Behovet av insatser ir
stort bl. a. inom den kvinnligt dominerade vard- och omsorgssektorn.

Arbetsmiljofonden bidrar arligen med ekonomiskt stdd till arbetsmark-
nadens parter for utbildnings- och informationsinsatser med anledning av
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet och avtal som slutits
med utgingspunkt i denna lag. Innevarande &r berdknas ca 190 milj. kr.
utgd. Stoédet finansieras genom en lagstadgad arbetsgivaravgift, arbetar-
skyddsavgift, vilken ocksa finansicrar bidrag till foretagshélsovirden samt
arbetsmiljéfondens stdd till forsknings- och utvecklingsinsatser inom ar-
betsmiljé- och medbestammandeomradet.

Enligt min mening bor en del av dessa medel under en femérsperiod
anviindas till ett sdrskilt program for jamstilldhetsatgiarder inom arbets-
livsomréadet. Varje ar under denna period bor fem procent av nuvarande
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bidrag till informations- och utbildningsinsatser avsiittas pi ctt rantebiiran-
de konto for att kunna anslas till projekt och andra insatser inom jimstélld-
hetsomradet. Pi detta sdtt kommer verksamheten sammantaget att Kunna
disponera ca 60 milj. kr. inkl. rinteintikter.

Arbetsmiljofondens styrelse bor samtidigt ges i uppdrag att tillsitta en
sarskild styrgrupp for det femariga programmet och att tillkalla sekre-
tariatsresurser. 1 styrgruppen, som skall ha till uppgift att férdela medlen.
bor inga representanter for arbetsmarknadens parter samt andra sakkunni-
ga inom omrédet. En uppgift for programverksamheten bér inledningsvis
vara att skapa bred kidnnedom om innehéllet i jimstilldhetsavtalen pa
arbetsmarknaden. Gruppen bor ocksa fa i uppdrag att stimulera utveck-
lingsinsatser for kvinnor inom andra delar av fondens programomraden
och inom 6vriga organ som stéder FoU-projekt.

Jag forutsitter att sddana utvecklingsinsatser ocksa kan férliggas i form
av (6rsok till foretag och myndigheter for att pa detta sitt fa fram goda,
larande cxempel pd hur miljo. arbetsinnehall och arbetsorganisation kan
utvecklas. Erfarenheterna fran sddana demonstrationsprojekt bér sedan
kunna utnyttjas i utbildnings- och informationsverksamhet for att forbéttra
miljon och skapa mera engagerande och innehéllsrika arbetsuppgifter.

3.4 Arbetsmarknadspolitik — atgéarder

Arbetsmarknadspolitikens syfte dr att alla som vill och kan arbeta skall
kunna gora det. Arbete, utbildning cller andra aktivt arbetsférberedande
Atgarder skall sa ldngt méjligt erbjudas den arbetssokande.

Flertalet kvinnor vill och kan forvirvsarbeta. Arbetskraftsdeltagandet dr
nu nistan lika stort som for miinnen dven om 6kningstakten i kvinnornas
arbetskréflsdeltagande bromsats under &r 1987.

Andelen kvinnor som faktiskt forviarvsarbetar dr emellertid vasentligt
ligre 4n andclen mén. Den frimsta anledningen till detta dr kvinnors hoga
frinvaro. Mcdan t.ex. 849 av alla kvinnor med barn under 7 &r tillhér
arbetskraften dr andelen i arbete bara 55 %. Kvinnors franvaro ar framfor-
allt relaterad till deras vird och omsorg om barn.

Den hoga kvinnliga frinvaron ses ofta som ett problem. Ultifran ett
vidare synsitt kan emellertid frinvaron ses som ett medvetet och lycko-
samt forsok att behdlla kvinnorna i arbetskraften. Alternativet till franvaro
ar namligen inte nirvaro utan att std utanfor arbetskraften. En rimligare
fordelning av forildraledigheten mellan kvinnor och min ar 4 andra sidan
onskvird. Harigenom skulle den totala franvaron visserligen inte minska
men den skulle fordelas jAmnare mellan kénen. '

3.4.1 Arbetsloshet

Min bedémning: Fortsatta insatser bor goras for att motverka del-
tidsarbetsloshet. Sarskild uppmirksamhet bor harvid riktas mot den
privata sektorn av arbetsmarknaden.
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Skilen for min bedomning: Arbetsldsheten har sjunkit under de senaste
dren. For bide kvinnor och miin lig arbetslésheten &r 1987 pa 1,9%.
Denna i och for sig laga siffra innebir emellertid inte att alla problem pa
arbetsmarknaden dr losta. Kvinnornas arbetskraftsdeltagande varierar
mer dn minnens Over olika delar av landet. Undersokningar har ocksd
visat att en viss del av den kvinnliga arbetslosheten aldrig registreras
eftersom manga kvinnor inte vinder sig till arbetstérmedlingen da de inte
tror sig kunna fa arbete pd hemorten. Jag dterkommer till forslag om olika
regionalpolitiska insatser for att bl. a. 6ka kvinnors mdéjligheter till arbete i
glesbygd m. m.

Deltidsarbetsloshet dr ett problem som framféralli drabbar kvinnor. 1
1987 ars kompletteringsproposition (1986/87: 150, AU 19, rskr. 354) redovi-
sades en rad atgirder som syftade till att minska det ofrivilliga deltidsarbe-
tet.

Arbetsmarknadsverket har i samrad med parterna pd den kommunala
sektorn utarbetat ett handlingsprogram for att komma tillritta med de
personalrekryterings- och personalplaneringsproblem som foreligger i
méanga kommuner och landsting. En viktig del i programmet &r forslag till
atgirder {or att personalen skall fa den arbetstid de efterfragar och for att
undvika deltidsarbetsldshet. Ett aktivt arbete dr nu igng mellan parterna
pé arbetsmarknaden och lansarbetsndmnderna for att bl. 4. finna de organi-
satoriska losningar som kravs for att i 6kad utstriackning bereda de kvinnor
som sd onskar heltidsarbete.

Inom arbetsmarknadsverket pagar ocksa ett arbete med att {4 till stdnd
handlingsplaner inom andra branscher framfoérallt inom den privata sek-
torn av arbetsmarknaden. Jag har i &rets budgetproposition (prop.
1987/88: 100 bil. 12, s. 95) ocksa foreslagit att siirskilda medel anvisas for
atgiirder for deltidsarbetslosa.

3.4.2 Arbetstormedlingen

Min bedémning: Arbetsformedlingens arbete bor i 6kad utstrickning
intiktas mot att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. For-
medlingens nya arbetssiitt dr val dgnat att uppné detta. Sirskilda
insatser bor genomfdras for att motverka att de enskilda arbetsplat-
serna sysselsitter enbart kvinnor eller enbart mén.

Skillen for min bedomning: Arbetsformedlingen skall genom platsfor-
medling, vigledning och olika typer av arbetsférberedande atgiirder under-
litta for de arbetssokande att fa lampligt arbete och f6r foretagen att fa
arbetskraft.

Inom arbetsmarknadsverket har ett fornyclscarbete vad avser arbetssiit-
tet genomforts. Arbetsféormedlingen har alltmer utdkat sina kontakter med
foretagen. Det nya arbetssattet ligger 6kad vikt vid diskussioner med
arbetsgivarcn om personalplanering och rekryteringsbehov liksom om den
tillgdngliga arbetskraftens sammanséttning. Vilka atgirder foretagen kan
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vidta for att 6ka andelen kvinnor och for att minska kénsuppdelningen pA  Prop. 1987/88: 105
arbetsplatsen bor bli ett naturligt inslag i dessa samtal. Jag ser arbetsfor-
medlingens nya arbetssiatt som vil dgnat att underldtta for kvinnorna i
arbetslivet.

Anstallningspolitiken pa de enskilda foretagen ar avgorande for mojlig-
heterna att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Studier visar att
flickor med utbildning inom industrins bristyrken ibland inte kan fa arbete
inom sitt yrkesomrade eller att "“kulturen’’ pé arbetsplatser dr sadan att
otraditionellt utbildade och yrkeskunniga flickor stéts bort. Det tycks inte
heller vara ovanligt att yrkesutbildade kvinnor anstills pd jobb som inte
ger dem mojlighet att utnyttja hela sin yrkeskompetens. Jag anser att detta
sloseri med utbildningsresurser och begdvningsresurser maste upphdra.
Det maste bli en sjilvklarhet inom alla yrkesomraden att slippa fram
kompctenta arbetstagare av bada kénen. Arbetsférmedlaren har hir en
central roll. Jag avser att under den nirmaste femarsperioden stodja ett
antal lokala projekt som syftar till att 6ppna manliga arbctsplatser for
kvinnor. '

Arbetsformedlingens andra huvuduppgift i jimstilldhetsarbetet ar att
genom vigledning och information ge kvinnor en realistisk bild av fram-
tidsutsikter och méjligheter inom olika yrkesomrdden. Kvinnor — liksom
min — viljer traditionellt. Ett traditionellt yrkesval kan minga ginger
forefalla mest rationellt. Arbetsorganisation, arbetstider och arbetsmiljoé-
forhillanden inom méanga kvinnliga yrkesomraden forefaller emeliertid
idag i inte ovisentlig utstridckning vara sadana att traditionella kvinnoarbe-
ten kan betecknas som fysiskt mer anstringande och svérare att férena
med ett aktivt familjeansvar 4n ménga traditionella mansjobb. Medan den
moderna tekniken inte i ngon stdrre utstrickning har underliittat kvinno-
arbetena inom varden har diremot ménga industriarbeten helt forindrats
av de tekniska genombrotten. Kvinnor behéver darfor fa visentligt 6kade
kunskaper om arbetsforhillandena inom otraditionella arbeten.

Information om mdjligheter, erbjudande om utbildning och séarskilda
kompensatoriska insatser for kvinnornas *"teknik-handikapp™ ar betydel-
sefulla och bor kunna erbjudas kvinnor som &r osékra i sitt utbildnings- och
yrkesval liksom kvinnor som har smi mdjligheter att finna arbete eller
behdlla sina arbeten inom sitt yrkesomrade.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp fragan om att forindra och
bredda minnens yrkesval. Som jag tidigare nimnt kommer 1990-talet
innebéra en fortsatt produktivitetsutveckling inom industrin med atféljan-
de personalminskningar. Aven om brist pd yrkesarbctare och tekniker kan
komma att foreligga dven under 1990-talet kan manga industrianstillda
stiillas infor en situation med arbetsbrist. Inom den expansiva barnomsor-
gen och dldreomsorgen finns daremot risk for arbetskraftsbrist.

For att {4 arbetsplatser som sysselsitter sivil kvinnor som min maste
dven min i1 Okad utstrickning vara beredda att gi in pa traditionella
kvinnoarbeten. Regeringen har gett socialstyrelsen i uppdrag att i samrad
med berorda departement, myndigheter och organisationer utarbeta for-
slag som pa kort och lang sikt kan forbéttra personalsituationen inom
hemtjinsten. Inom ramen for detta uppdrag diskuteras dven olika atgéarder
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som kan 6ka andelen min inom hemtjiinsten. Mélet ér att under en femars-  Prop. 1987/88: 105
period oka andelen min inom detta omrade fran 3% till 10%. For att
uppni detta mal kommer en rad metoder att provas. Flera av dessa
metoder har visat sig framgéngsrika bl. a. inom ramen for arbetsmarknads-
departementets projcktarbete for att 6ka andelen kvinnor pa mansdominc-
rade arbeten. Sa kan t. ex. manliga vardbitraden anviandas som informaté-
rer i grund- och gymnasieskolan. Riktad information till méin i samband
med idrottsevenemang och under vérnplikistiden kan ocksa provas.
Introduktionskurser for fristillda mén frin andra yrkesomriaden och en
aktiv rekrytering av t. ex. memalskotare i samband med att mentalvarden
omorganiseras kan ocksa genomforas. Utover dessa forslag bor aven and-
ra atgirder vidtas. Bitire mojligheter till heltidsarbete, arbetsmiljoforbitt-
ringar och ett 6kat ansvarstagande bland de anstallda genom en decentrali-
scring av besluten dr nigra av de fordndringar som planeras.

Jag ser mycKet positivt pad det forindringsarbete som pagir inom hem-
yjansten. Enligt mitt sétt att se bor en liknande arbetsmetod kunna anvin-
das inom flera yrkesomraden for att fa till stind en konsmdssigt jimnare
rekrytering. Jag kan i detta sammanhang nimna att projekt vars syfte r att
forbittra mojligheterna att rekrytera och behélla kompetent personal, hér
till de prioriterade omradena for socialdepartementets arbete med att ut-
veckla och férnya den sociala hemhjélpen.

Jag kommer noga att félja utvecklingen vad avser olika forsok att uppna
en mindre konsuppdelad arbetsmarknad. Jag har nyligen uppdragit at SCB
att arligen redovisa statistik som belyser yrkesférdelning bland de nytilltri-
dande pd arbetsmarknaden. For ar 1987 visar tillgangligt material att en-
dast 6% av denna grupp gick till yrken med en jaimn konsfordelning. Av
kvinnorna gick 20 % till yrken med hogst 10 % mén medan 25 % av minnen
gick till yrkesomraden med hogst 10 % kvinnor. Denna information under-
stryker vikten av ett mdlmedvetet och planerat arbete pé alla nivéer for att
fa till stand arbetsplatser med sévil kvinnliga som manliga anstallda.

3.4.3 Arbetsmarknadsutbildning

Mitt forslag: Sarskilda stodinsatser skall vidtas for kursdeltagare i
for sitt kon otraditionell arbetsmarknadsutbildning. Insatserna kan
vidtas fore. under och efter genomgingen utbildning. Linsarbets-
namnderna skall for sddana insatser fa disponera hogst 10 000 kr. per
sddan kursdeltagare.

Skalen for mitt forslag: Arbetsmarknadsutbildning syftar till att undanro-
ja brister i-den enskildes utbildningsbakgrund och att hdja den allméinna
kompetensnivdn hos arbetstagarna och pé si sitt underlitta for den enskil-
de att fi arbete. Utbildningen syftar ocksa till att 6ka den yrkesmissiga
rérligheten.

Sarskilt ekonomiskt stéd lamnas till foretag som anordnar utbildning for
att forebygga arbetsloshet bland redan anstéllda. for att tillgodose foreta-
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gens behov av yrkesutbildad arbetskraft och for att verka f6r jamstilldhet
pa arbetsplatsen.

Kraven pa utbildning och erfarenhet har hoéjts i arbetslivet. Under ar
1986 krivdes utbildning/erfarenhet for ca 75 % av de lediga platserna vilket
ar en 6kning med drygt 10 procentenheter frin ar 1980. Kvinnors utbild-
ningsbakgrund &r ofta daligt anpassad till den moderna arbetsmarknadens

krav. Detta hinger samman bade med kvinnornas traditionella utbildnings- -

val och med att kvinnor i mindre utstrickning &n mén fatt del i olika
kompetenshojande atgarder i arbetslivet. Manga kvinnor arbetar ocksa
inom yrkesomraden som riskerar att rationaliseras bort eller utarmas till
foljd av den tekniska utvecklingen. Arbetsmarknadsutbildningen ar darfor
siirskilt viktig for ait underlitta situationen for kvinnorna pa arbetsmarkna-
den. :
Arbetsmarknadsutbildningen maste emellertid ibland. anpassas efter
kvinnors villkor och férutsittningar. Inte bara jamstialldhetsintresset talar
for detta utan dven samhillsekonomiska motiv. Visentligt ar ocksi att
" kvinnors utbildning ges en sidan inriktning att den innebir majlighcter till
arbete pa hemorten. Utbildning pé deltid kan ibland vara en forutséttning
for kvinnor, liksom utbildning pa tider som passar ihop med gillande tider
inom barnomsorgen.

Inom ramen for arbetsmarknadsdepartementets projektverksamhet for
att forbéttra kvinnornas villkor pd arbetsmarknaden har, som jag tidigare
namnt. projekt genomforts dir syftet varit att f fram modcller for utbild-
ning av kvinnor inom otraditionella yrkesomraden.

I projektverksamheten har bl. a. framkommit att utbildning i enkénade
grupper ofta dr mer meningsfull 4n i normala utbildningsgrupper med bade
kvinnor och min. Vissa pedagogiska fordelar tycks uppstd i homogena
undervisningsgrupper. Kvinnor vagar t. ex. mera i grupper dir de slipper
konkurrens frin min. Mot enkonade grupper har ibland framforts att
yrkeslivet inte dr enkonat. Min asikt i denna friga ar att utsatta grupper
kan behéva sarskilt stéd under en dvergangsperiod. Min férhoppning ir
darfor aut enkonade utbildningsgeupper skall kunna erbjudas i okad ut-
strackning.

Den utbildning som AMU-gruppen anordnar sker ofta enligt ett modul-
system och med successiv intagning. Det gor det méjligt for den enskilde
kursdeltagaren att paborja utbildningen nir som helst under aret och f('il}a
en individuell studicplan. Kvinnor som utbildar sig otraditionellt behéver
som jag just nimnt ofta extra stdd. Ett satt att f ett sddant stdd kan vara
att delta i en sammanhallen grupp dir man under utbildningens gang kan
utbyta erfarenheter och fi en social samvaro.

Projektverksamheten visar ocksd pa positiva erfarenheter av att varva
utbildning med praktikperioder i foretag. Denna upplaggning forlinger
visserligen utbildningstiden men tycks & andra sidan 6ka kvinnornas moj-
ligheter till arbete inom utbildningsyrket.

Overgangen fran utbildning till arbetslivet 4r sillan problemfri for kvin-
nor med for sitt kon otraditionell utbildning. For att underlitta denna
Overging kan sarskilda insatser vara befogade. Stodgrupper inom AMU,
fadderverksamhet i foretagen, natverk for kvinnor pa otraditionella arbe-
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ten dr nagra exempel pad Atgirder som kan oka sannolikheten for att
utbildningen skall leda till arbete inom utbildningsyrket och darmed dka
effektiviteten av utbildningen.

Enligt min mening #r det viktigt att arbetsféormedlingar och utbildnings-
anordnare visar flexibilitet och fantasi i sina anstringningar att 6ka andelen
kvinnor i otraditionella utbildningar. Sjilvfallet gir det inte att foresla en
modell som skall gilla for alla lan eller f6r alla utbildningar. Ett mal for
linsarbetsndmnderna skall emellertid fortsattningsvis vara att under den
niarmaste feméarsperioden uppna en jaimn (40% — 60%) konsfordelning
inom varje utbildningsomrade. Jag avser folja utvecklingen lansvis i detta
avseende.

For att underlitta for arbetsféormedlingen att kunna rekrytera och stodja
de kursdeltagare som genomgar en otraditionell arbetsmarknadsutbildning

foreslar jag en forsoksverksamhet under fem &r, som innebdr att arbetsfor- -

medlingen inom ramen for anvisade medel under tionde huvudtitelns reser-
vationsanslag B 3. Arbetsmarknadsutbildning. anslagsposten sérskilt an-
ordnad arbetsmarknadsutbildning. far utnyttja hogst 10000 kr. per kursdel-
tagare for sirskilda atgirder vid sidan av-utbildningen. De insatser som
kan komma i friga ar t. ex. atgdrder for att rekrytera kursdeltagare, sirskil-
da stédinsatser under utbildningstiden eller i anslutning till kursdeltagarens
intride pa arbetsmarknaden i ett otradionellt yrke.

Med otradionell utbildning avses i detta sammanhang en utbildning som
inom ldnet till 80 % domincras av det ena kdnet. Antalet kursdeltagare som
omfattas av forsoksverksamheten fir under budgetaret 1988/89 uppga till
hogst 7000. Jag avser senare att foresla regeringen att arbetsmarknadssty-
relsen ges i uppdrag att utvirdera verksamheten.

3.5 Personalutbildning

Min bedémning: Personalutbildningens roll {or jamstilldhet mellan
kvinnor och man bor ges 6kad uppmirksamhet. Enligt min mening
finns det anledning att dverviaga om sambhaéllet 1 dkad utstrackning
bor engagera sig i och stimulera kompetensutveckling pé arbetsplat-
serna.

Skiilen for min bedomning: Personalutbildningen har under senare &r fatt
en allt viktigare roll i samhéllet. Varen 1986 deltog exempelvis néra cn
miljon arbetstagare cller nastan var fjarde arbetstagare i personalutbildning
som helt eller delvis finansierades av arbetsgivaren.

Fler méan &an kvinnor deltar i personalutbildning medan diremot andelen

av de forviarvsarbetande kvinnorna och minnen som deltar i sddan utbild- -

ning ar ungefar lika stor.

Personalutbildningens inriktning, omfattning och fordelning ar i forsta
hand en uppgift som skall losas pa den enskilda arbetsplatsen i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det dr da viktigt att kvinnornas
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behov tillgodoses eftersom internutbildning annars ldtt bara forstiarker
existerande utbildningsskillnader.

Genom olika atgirder har samhillet forsokt paverka personalutbildning-
ens inriktning och omfattning. Fornyelsefonderna ir ett exempel pa hur
foretagens vinstmedel styrts over till bl.a. utbildning. I propositionen
(1984/85:85) om fornyelscfonder papekas sirskilt att uppméirksamhet mas-
te riktas mot sidana grupper som sillan kommer i fraga tor personalutbild-
ning, t. ex. kvinnor. Effckterna av fornyelsefonderna utvirderas for nirva-
rande av arbetslivscentrum. Utvirderingen skall avrapporteras till rege-
ringen under &r 1990.

Breddatautbildningen (prop. 1983/84:150 bil. 4) ir ett annat exempel pé
hur samhillet stillt sarskilda resurser till férfogande for en grupp pa
arbetsmarknaden. Breddatautbildningen gavs en inriktning som medférde
att inte mindre 4n tva tredjedelar av utbildningsresurserna kom kvinnor —
framfér atlt lagutbildade kvinnor — till del.

Mera av anpassningsprocessen pa den framtida arbetsmarknaden maste
troligen ske i foretagen. Detta stiller 6kade krav pi kompetensutveckling
hos arbetskraften. 1 forsta hand ar detta givctvis en uppgift for arbetsgivar-
na sjilva att 16sa i samrad med arbetstagarna.

Enligt min mening finns det emellertid anledning att dverviga om sam-
hillet i 6kad utstrackning bdr engagera sig i och stimulera kompetens-
utvecklingen pa arbetsplatserna. Motiven for detta skulle vara dels att
paverka vilka som far decl av utbildningen och dels att se till, att det
vixande behovet av grundliggande, icke direkt féretagsanknuten utbild-
ning tillgodoses.

Internutbildningen har hittills frimst gynnat personer som redan har en
god grundliggande uibildning. Personer med en svagare utbildningsbhak-
grund riskerar dirmed med den nuvarande utvecklingen av produktions-
tekniken att slds ut i allt snabbare takt. Detta giller t.¢x. dldre kvinnor
med kort grundutbildning. For dessa grupper kvinnor och for andra med
svag utbildningsbakgrund bor ett samhillsekonomiskt synsiitt prigla in-
ternutbildningen.

En dkad satsning p4 kunskapsutveckling pé arbetsplatserna kan motive-
ras utifrin flera utgingspunkter. Arbetsuppgifterna blir mera stimulerade
och innehallsrika. Utvecklingsmojligheter skapas for en storre del av ar-
betstagarna, sirskilt for de som i dag har monotona arbetsuppgifter. Ror-
lighcten pa de interna arbetsmarknaderna okar. vilket minskar risken for
kvinnor att bli kvar pa de ofta mindre kvalificerade ingingsjobben.

En mera villutbildad arbetskraft skapar ocksd forutsittningar for att
mota olika forindringar, bl.a. den tekniska utvecklingen och konkurren-
sen frin utlandet. Genom att ocksd samhillet 4r med och stimulerar
kompetensutveckling kan en dkad bredd i utbildningen tillgodoses. nigot
som undcrlittar mojligheten att byta till andra arbetsgivare, varigenom
flexibiliteten ytterligare forbittras. utan att en geografisk flyttning nodviin-
digtvis behover ske.

Sverige har cn ldng tradition av trepartssamverkan inom ménga sam-
hillsomraden som givit oss cn internationellt sett unik komparativ fordel.
Denna samverkan mellan samhiéllet och parterna pa arbetsmarknaden bor
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enligt min mening utnyttjas for att finna lampliga former {6r att stimulera
kunskapsutveckling pa arbetsplatscrna. En sadan utveckling av personal-
utbildningen kan bli avgorande {or att biittre tillvarata de kvinnliga arbets-
tagarnas resurser.

Jag avser att under den nidrmaste femérsperioden noga félja utveckling-
en inom omrédet.

3.6 Regional- och néringspolitik — atgéarder

Ett av mélen 6r regionalpolitiken dr att kvinnor och mén i alla delar av
landect skall ha tillgéng till arbete. service och en god miljé.

For att uppnd dc regionalpolitiska mélen krivs atgarder dver ett brett
falt, Savil den allminna politiken som sektorspolitiken inom olika omra-
den och det renodlade regionalpolitiska stodet skall samverka for att uppna
en balanserad utveckling i alla delar av landet. Under en foljd av &r har
forutom det traditionclla regionalpolitiska stdet sirskilda insatser riktats
mot orter och regioner som drabbats av strukturomvandlingsproblem.

Tillgdngen till arbete kan bl. a. mitas i arbctskraftsdeltagandet i olika
declar av landet. De regionala skillnaderna i kvinnors arbetskraftsdeltagan-
det ir storre dn minnens. Om man tar hinsyn till arbetad tid vixer
skillnaderna mellan regionerna och mellan konen.

Enligt min mening bér en fortsatt betoning av jamstilldhetsmalen goras
inom ramen for de regionalpolitiska &tgiirderna. Allt fler orter i landet str
infér problemet att de unga kvinnorna flyttar eftersom de inte ser nagra
framtidsutsikter pd den lokala arbetsmarknaden. Infér en sddan utveckling
miste tgarder sittas in inte bara for att bromsa den allmidnna utflyttningen
utan ocksa for att géra det maojligt for de unga kvinnorna att stanna kvar pa
sina hemorter.

Regeringen tillsatte hosten 1987 en sarskild utredning (I 1987:02) réran-
de regionalpolitikens inriktning. I dircktiven (dir. 1987:48) till utredningen
berérs flera frigor som ar av sirskilt intresse ur ett jamstéilldhetsperspek-
tiv. Utredningen skall sdledes analysera drivkrafterna bakom den regiona-
la utvecklingen och precisera mélen [6r regionalpolitiken samt limna tor-
slag pd efter vilka grunder och till vilka omraden de regionalpolitiska
insatserna bor riktas. Utredningen skall ockséi limna forslag om vilka
infrastrukturtgirder som behovs for att Astadkomma attraktiva miljer for
miinniskor och foretag samt vilka medel detta kraver. Utredningen skall
dven limna forslag till atgarder for att i kvalificerad arbetskraft till regio-
nalpolitiskt prioriterade delar av landet.

Utredningen skall redovisa sina forslag scnast varen 1989, Jag raknar
med att utredningens arbete kommer att fa betydelse for det fortsatta
jimstalldhetsarbetet.
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3.6.1 Sambhiillsservice och infrastruktur

Min bedomning: Genom en samordning av insatserna inom flera
olika politikomriaden bor viasentligt bittre forutsittningar for jam-
stilldhet pa lokal nivé kunna uppnds. En femérig forséksverksamhet
med en sadan samordning bor genomféras i nagra kommuner. For-
soken bor utvirderas.

Skilen for min bedéomning: Regeringen gav ar 1984 samtliga linsstyrelser
i uppdrag att i samverkan med linsarbetsndmnder och linsskolnimnder
analysera och utarbeta program for att stirka kvinnornas stillning pa
arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Uppdraget redovisades under
ar 1985. Syftet med uppdraget var att lansstyrelserna genom sitt samord-
nande planeringsansvar skulle uppmérksamma och vidta atgirder for att
forbattra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden. Detta syfte har uppnatts.
I f6rordningen (1982:877, dndrad 1987:323) om regionalt utvecklingsarbe-
te ingar sedan ar 1987 cn bestammelse om ati lansstyrelserna arligen skall
redogora for utvecklingstendenserna for kvinnornas villkor pd arbetsmark-
naden och i utbildningssystemet. En markant 6kning har ocksa skett av de
belopp som i flertalet ldn numera avsétts for projekt i syfte att stirka
kvinnornas situation pa de regionala arbetsmarknaderna.

Lansstyrelsernas rapporter ar 1985 visade bl. a. att det rider stora skill-
nader i tillgdngen till samhillsscrvice mellan och inom olika regioner.
Servicenivan pa en ort dr av avgorande betydelse i ett tvaforsérjarsamhil-
le. For att klara av tva forvirvsarbeten och omsorg om egna barn krivs
tillgng inte bara till samhillsservice och ctt varierat tjinsteutbud utan
ocksh en rimlig grad av éppethallande for dessa funktioner, liksom tillgdng
till goda kommunikationer.

Kunskaperna om infrastrukturens betydelse for jamstilldheten ér otill-
rackliga. Jag anser att atgdrder dirfor bor vidtas som 6kar var kunskap i
dc forslagsvis tre kommuner i olika delar av landet. Kommunerna skall
villjas ut efter ett ansokningsforfarande. Mélet skall vara att uppnd jam-
stiillda villkor £6r kvinnor och mén i de tre kommunerna genom en samord-
ning .av insatserna inom alla politikomrdden. I de aktuella kommunerna
skall skillnader i kvinnors och mins situation p arbetsmarknaden m. m.
kartliggas och analyseras. Atgérder omfattande arbetsmarknadsfragor.
kollektivtrafik, samhéllsservice., dppethéllande for olika funktioner, utbild-
ningsfrigor, kvinnorepresentation m.m. skall hérefter vidtas under en
ferﬁﬁrsperiod. Atgi’lrderna skall normalt genomféras inom ramen for gal-
lande stéd och bidrag. For samordning, information och dokumentation
kommer hdrutéver medel att avsittas fran tiondc huvudtitelns reserva-
tionsanslag A 6. Sérskilda jaimstilldhetsatgarder.
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3.6.2 Foretagsutveckling och nyforetagande

Min bedémning: Linsarbetsnimderna inom stoédomradena bér fa i
uppdrag att utarbeta handlingsplaner fér hur en minimering av anta-
let dispenser fran konskvoteringsregein inom det regionalpolitiska
stodet skall uppnas. Atgarder for teknik- och kompetensspridning
bor i 6kad utstrdckning ges cn sidan inriktning att de kommer
kvinnor till del. Utvecklingsfonderna boér utarbeta handlingspro-
gram for sitt arbete riktat till kvinnliga foretagare.

Skilen for min bedomning: En viktig del i det regionalpolitiska stodct
utgors av lokaliseringslan och lokaliseringsbidrag. Scdan ar 1974 giller
som villkor for lokaliseringsstéd att det enskilda foretaget skall anstélla
sdval kvinnor som min vid nyrekrytering. Kénskvoteringsregeln innebir
att minst 40 % av nyrekryteringen skall ske fran vartdera koénet. Budget-
aret 1986/87 var 37.5% av de nyrekryterade kvinnor.

Mot bakgrund av att det regionalpolitiska stddet dr den enda form av
samhillsstod som ar kénskvoterat studeras for narvarande denna regel av
statens industriverk och inom ramen for ett forskningsprojekt som bedrivs
gemensamt av Goteborgs universitet och Linkdpings universitet. Fran
olika hall har emellertid redan nu framforts att regeln i vissa fall har varit
svar att tillimpa. Den tillgéingliga arbetskraftens sammanséttning och ut-
bildning har ofta forsvarat den efterstrivade konsblandade rekryteringen
och foranlett dispenser. Inom ramen for arbetsmarknadsdepartementets
projektverksamhet har vissa forsok gjorts att paverka dessa forhallanden.

Ett i ett tidigt skede inlctt och milmedvetet genomfoért arbete for att
undanroja bristande utbildning dr en viig att undvika behovet av dispenser.
En forbattrad kunskap hos forctagen kan vara ett led i detta arbete.
Linsarbetsnimnderna i aktuella lin bor fa i uppdrag att utarbeta hand-

lingsplaner for att minimera antalet dispenser frin kénskvoteringsregeln

inom det regionalpolitiska st6det.

I drets budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil. 14) foreslar chefen for
industridepartcmentet dver anslaget C4. Regionala utvecklingsinsatser
m. m. att 688 milj. kr. avsitts for regionalpolitiskt motiverade utvecklings-
insatser i linen. Under forutsittning av riksdagens godkinnande fordelas
huvuddelen av medlen till lanen och fordelas efter beslut i linsstyrelsen till
regionalpolitiskt foretagsstod, glesbygdsinsatser och projektverksamhet.
Det ar glidjande att notera att linsstyrelser och andra lansmyndighcter i
dkad utstriackning uppmiarksammat regionala och lokala problem for kvin-
norna pa arbetsmarknaden. 1 flertalet lin har siledes under senare &r
projekt som syftar till en forbéttring av kvinnornas villkor p& arbetsmark-
naden genomforts med hjédlp av regionala utvecklingsmedel. Det #r min

forhoppning att lansstyrelserna fortsittningsvis i 6kad utstrickning skall -

stodja sidana projekt.

Regionalpolitiskt stod kan numera limnas till olika atgarder for teknik
och kompetensspridning. Som jag tidigare anfort dr kompectenshdjande
atgarder for kvinnor pa arbetsmarknaden ett viktigt inslag i jamstilldhets-
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politiken. Med stdd av arbetsmarknadsdepartementets projektmedel har
forsok genomforts for att via teknikcentra underlitta for kvinnor att fa
utbildning i data och i ny teknik. Jag anser att denna verksamhet ytterligare
kan utvecklas och att man i samband med teknik- och kompetenssprid-
ningsinsatser bor 6verviga vilka sirskilda atgirder som kan vidtas for att i
6kad utstrickning ni ut till kvinnor med information och utbildning.

Inom ramen for det regionalpolitiska stodet vidtas sirskilda atgirder i
glesbygder. Kvinnor i glesbygd och kvinnor pé landsbygden moter sarskil-
da problem. som bland annat hinger samman med deras storre lokala
bundenhet pa grund av familjeansvar och traditionell arbetsfordelning i
hemmen. Inom ramen for glesbygdsdelegationens arbete har vissa projekt
genomforts med sarskild inriktning pa kvinnor.

Jag vill ocksa kortfattat berora négra fragestéllningar angdende narings-
politikens roll fér kvinnorna. Varen 1987 beslutade riksdagen (prop.
1986/87:74, NU 30, rskr. 271) om niéringspolitikens inriktning infor
1990-talet. I propositionen redovisas regeringens syn pa bl. a. smiforetags-
utvecklingen och méalsittningen att behélla ett hogt nyféretagande i landet.

Kvinnor har linge varit en stor grupp bland dem som startat nya féretag.
Inte minst for kvinnor i glesbygd kan nyféretagande erbjuda ett komple-
ment till andra sysselsattningsmdjligheter. Liksom i andra sammanhang
kan det ibland vara motiverat att dven inom detta omrade sirskilt stédja
dessa kvinnor. _

Mot bakgrund av niringsutskottets betinkande varen 1985 (NU
1984/85:23. s. 26—27, rskr. 242) har regeringen tillsammans med lands-
tingsforbundet verkat for att varje regional utvecklingsfond skall utsc en
jamstalldhetsansvarig. Aktiviteterna med anledning av detta har i de olika
fonderna varit av manga olika slag och ocksa varierat i intensitet. Dct kan
vara liampligt att i det handlingsprogram som ligger till grund fér respcktive
utvecklingsfonds verksamhet sdrskilt behandla insatser for att utveckla
kvinnors intresse for att starta och driva eget foretag. Sidana insatser bor
bestd av bl.a. utbildning. ridgivning och kontaktskapande verksamhet.
Handlingsprogrammens inriktning i frAga om insatser for att utveckla
kvinnors intresse av att starta och driva féretag bor bli (6remal for dver-
laggning med utvecklingsfondernas ¢vriga huvudmién. Jag har i denna
friga samratt med chefen for industridepartementet.

Utvecklingsfondernas verksamhet omfattar bl. a. information om ny-
foretagande, starta-eget-kurser och individuell radgivning till nystartade
foretag. Utvecklingsfondernas nyetableringsinsatser omfattar alla bran-
scher.

Genom riksdagens beslut varen 1987 har utvecklingsfondernas malgrupp
vidgats vad avser finansieringsverksamheten till att &ven omfatta foretag
som tillhandahailer tjanster till industrin och andra branscher. Flertalet
kvinnor startar foretag i andra branscher in tillverkning. Den beslutade
utdkningen av utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet bor medfora
Okade majlighcter till att stddja kvinnors féretagande.
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3.6.3 Statliga foretag

Min bedémning: De statliga foretagen bor dgna jimstéilldhetsarbetet
dkad uppmirksamhet och bl. a. 6ka andelen kvinnor pé alla nivier i
foretagen. Vidtagna atgirder bor arligen redovisas for riksdagen.
Fortsatta anstringningar bor goras for att 6ka andelen kvinnor i de
statliga industrikoncernernas styrelser. En sidan striivan bor ocksa
genomsyra tillsédttningen av styrelserna i koncernernas dotterbolag.

Skilen for min bedomning: Staten har en betydande roll som agare till ett
antal industriforetag inom frimst basindustrierna, men dven ett antal fore-
tag inom andra branscher forekommer i den statliga dgarsfiren. Kiirnan |
de rorelsedrivande statliga industriféretagen bestar av atta storre industri-
koncerner (Celsius Industrier AB, LKAB, Ncb, Procordia AB. SSAB
Svenskt Stal AB och ASSI samt FFV- och Dominverkskoncernerna) vilka
sammantaget omsatte ca 57 miljarder kronor och sysselsatte ca 85000
personer ar 1986 (motsvarande 9,5 % av industrisysselsittningen).

Geografiskt ar de statliga foretagen verksamma 6ver hela landet. Syssel-
siattningsmassigt ir deras betydelse sarskilt stor i Norrbotten dir de svarar
for inte mindre 4n 60% av industrisysselsédttningen. Pa ménga enskilda
orter ar det statliga foretaget den helt dominerande industriarbetsgivaren.
Den statliga féretagssektorn har siledes en stor betydelse for sysselsatt-
ningen inom vissa regioner och inom vissa industribranscher.

De statliga foretagskoncernerna har — liksom nédringslivet { dvrigt —
genomgatt en betydande omstrukturering under de senaste &ren. Stora
investeringsprogram har genomforts savél inom befintliga produktionsan-
liggningar som for att vidga verksamheten till nya produktionsomraden
och nya marknader. Forutsattningarna for de statliga féretagen ir hiirige-
nom markant béttre dn for ndgra ar sedan.

De anstillda utgdr en viktig resurs i alla féretag. En personalpolitik som
stodjer kompetensutveckling och utveckling av de anstillda dr ett nddvéin-
digt inslag i en framgangsrik foretagsutveckling.

Minga av de statliga foretagen ar som jag nimnt verksamma inom
basindustrierna. Aven inom elektronikindustrin och inom bioteknik finns
statliga forctag representerade. Liksom andra féretag I6per de statliga
foretagen risk att mota 6kade svérigheter att rekrytera yrkeskunnig perso-
nal, inte minst tekniker.

Det har i ménga sammanhang uttalats att de statliga féretagen inte bér
alaggas att ta ett storre sysselsittningsansvar dn andra foretag. Jag delar
denna uppfattning. Samtidigt giller att staten som égare — liksom andra
foretagsdgare — skall definiera sina Onskemdl och krav vad giiler de
enskilda foretagens utveckling. Detta far okad aktualitet nir foretagen kan
lamna en period dir akuta dverlevnadsproblem dominerat och i stillet
dverviga nya och mer offensiva utvecklingsvégar.

Staten har som agare uttryckt att de statliga foretagen skall medverka till
Okad tillvixt genom satsningar pd nya produkter, nya marknader och ny
sysselsittning. Jag anser att i det framtidsinriktade arbetet bér dven den
personalpolitiskt viktiga jamstilldhetsfragan beredas plats.
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I de statliga foretagen finns en vil utvecklad samverkan med de anstill-
da och deras fackliga organisationer. Denna samverkan ir en god grund for
ett aktivt och planmissigt jaimstalldhetsarbete. Syftet med arbetet bér vara
att genom bl. a. personalutvecklande atgiarder och genom en aktiv rekryte-
ringspolitik dka andelen kvinnor pa alla nivéer i foretagen. Arbetsmiljofra-
gor bor i dessa sammanhang sdrskilt uppmarksammas. Sarskilda anstriang-
ningar bor goras for att 6ka andelen kvinnliga tekniker.

Vidtagna atgirder bor redovisas av de statliga industrikoncerncrna i den
arliga redogorelsen for de statliga foretagen, vilken limnas till riksdagen.
Av denna skrivelse bor dven framgd medelantalet anstillda kvinnor och
mén liksom fordelningen mellan kvinnor och man pé det ledande befatt-
ningsskiktet och i styrelserna i respektive foretag. _

Malmedvetna anstringningar gors for att 6ka andelen kvinnor i de statli-
ga industrikoncernernas styrelser. En sadan strivan bor ocksi genomsyra
tillsittningen av styrelserna i koncernernas dotterbolag,.

3.6.4 Vissa ovriga fragor

Min bedémning: Samtliga foretag bor aliggas att arligen redovisa
medelantalet anstillda kvi_nnor respektive médn. En kartliggning av
andelen kvinnor i beslutande positioner i néiringslivet bor genomfo-
ras.

Skilen for min bedéomning: Informationen om andelen kvinnor pi ledan-
de poster inom néringslivet &r idag bristféllig. Jag kommer darfor att ta
initiativ till en kartliggning av andelen kvinnor i beslutande positioner i
naringslivet.

Chefen for justitiedepartementet kommer vidare under ar 1988 att fore-
sld andringar i aktiebolagslagen (1975:1385) med innebord att aktiebolags
férvaltningsberittelser fortsittningsvis skall innehélla inte bara som f.n.
uppgift om medelantalet anstillda utan ocks medelantalet anstéllda kvin-
nor respektive mén. Andringar av samma inneboérd kommer ocksd att
foreslds i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och i lagen
(1980: 1103) om arsredovisning m .m. i vissa foretag.

Enligt min uppfattning kommer dessa forslag att ge underlag for ett
intensifierat opinionsbildande arbete i jamstilldhetsfragor. Kunskap om
radande forhdllanden ar en forutséttning for forindring.

3.7 Jamstilldhetslagen

Min bedémning: En sirskild utredare bor tillkallas for att utvardera
jamstélldhetslagen. Utredaren bor bl. a. foresla de forindringar som
kan anses pdkallade for att lagen bittre skall kunna uppfylla sitt
dndamal att framja kvinnors och mins lika ratt i friga om arbete,
arbetsvillkor och utvecklingsmajligheter i arbetet. '
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Skilen for min bedémning: Jamstélldhetslagen har nu varit i kraft i snart
dtta ar. Den har enligt min mening varit ett viktigt instrument for att
forbittra 1 forsta hand kvinnors villkor pi arbetsmarknaden. Inte minst
jamstéalldhctsombudsmannens (JimO) arbete med att se till att lagen efter-
levs har varit framgangsrikt. .

Cirka tvi ar efter jamstéilldhetslagens tillkomst foreslog JAmO i en skri-
velse till arbetsmarknadsdepartementet vissa dndringar i lagen mot bak-
grund av dec erfarcnheter hon da gjort av lagens tillimpning. Forslagen
ledde till att lagen dndrades pd vissa punkter (prop. 1984/85:60, AU 8,
rskr. 102). Andringarna tridde i kraft under véren 1985. Direfter har
ytterligare synpunkter forts fram fran JimO och dven fran flera andra hall.
Bl. a. har foretridare for samtliga riksdagsparticr i motioner till riksdagen
framfort krav pa vissa dndringar av lagen. Arbetsdomstolen (AD) har i ett
yttrande dver diskrimineringsutredningens delbetinkande (SOU 1984:18)
Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet redogjort for sina erfarenheter
av jamstalldhetslagens tillimpning och darvid uttalat att det kunde finnas
skil att se Over lagens regler.

Som jag redovisade for riksdagen i en frigestund den 19 november 1987
anser jag att cn mer allmén utvirdering av lagen och dess tillimpning nu
bor komma till stdnd. Aven riksdagens arbetsmarknadsutskott har darefter
gett uttryck for uppfattningen att en allmén utvirdering bér kunna ge det
underlag som krivs for en eventuell omarbetning av lagen (AU 1987/88:9).
Jag avser darfor att senare i var foresla regeringen att en sirskild utredare
tillkallas for att utviirdera jimstélldhetslagen. :

3.8 Sexuella trakasserier i arbetslivet

Min bedémning: Frigan om ett forbiittrat skydd mot trakasserier pa
grund av anmiilan om konsdiskriminering bor beaktas inom ramen
for den foreslagna utvirderingen av jamstilldhetslagen. Aven friigan
om sexuella trakasserier i arbetslivet behdver évervigasibl. a. detta
sammanhang. Jag anser vidare att fragan om sexuella trakasserier
bor uppmérksammas i arbetsmiljdarbetet av berérda myndigheter
och organisationer. '

Skilen for min bedomning: JimO O6verlimnade i december 1986 och i
augusti 1987 till arbetsmarknadsdepartementet tva rapporter utarbetade
inom ramen for JamO:s projekt FRID-A (kvinnofrid i arbetslivet). Projek-
tet har bedrivits med stod fran arbetsmarknadsdepartementet. I den forsta
rapporten, Trakasserier p ga anmilan om kdnsdiskriminering. dterkommer
JamO till en tidigare begiran om lagstiftning till skydd mot trakasserier pa
grund av anmélan om konsdiskriminering. I den andra rapporten, Sexuclla
trakassericr i arbetslivet, foreslas mot bakgrund av en intervjuundersok-
ning, att jamstilldhetslagen kompletteras s att den ger ett battre skydd
mot sexuella trakasserier. Aven brottsbalkens bestammelser om sexuellt
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utnyttjande och sexuellt ofredande bér kompletieras i detta syfte anser
JamO.

JamO:s bada rapporter har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissvaren har upprittats pa arbetsmarknadsdepartementet (J 5897/86).
Remissinstanserna har genomgaende varit positiva till att JimO uppmiirk-
sammat dessa fragor. Flertalet har tillstyrke att lagstiftningsatgérder i den
riktning JimO har foreslagit vidtas. Manga instanser anser emellertid att
de rittsliga aspekterna nér det géller de sexuella trakasserierna i arbetsli-
vet bor analyseras nirmare och att ytterligare forskning och utredning
behdvs pa detta omrade.

Enligt min mening bor frigan om det finns ett behov av forbittrat skydd
mot trakasserier for den som gor anmilan om kénsdiskriminering siirskilt
beaktas inom ramen for den utvirdering av jimstilldhetslagen som jag
inom kort avser att foresla regeringen.

Nar det géller frigan om sexuella trakasserier i arbetslivet vill jag anfora
foljande. JamO:s rapport visar att sexuella trakasserier forekommer och
ger dven exempel pa hur dessa kan ta sig uttryck. Rapporten har bidragit
till en bred debatt om dessa — hittills relativt ouppmirksammade — fragor.
Detta ar enligt min mening véardefullt. Trakasserier i varje form — och
sexuella trakasserier i synnerhet — &r ett problem som enligt min mening
maste motverkas aktivt pa alla arbetsplatser; av arbetsgivare, av fackliga
organisationer och skyddsombud, av personalansvariga och av foretags-
hilsovarden. Arbetarskyddsstyrelsen har i sitt remisssvar uppgett att man
avser att ha frigan om sexuclla trakassericr aktucll i samband med sitt
fortsatta tillsyns- och forfattningsarbete rérande psykologiska, sociala och
organisatoriska arbetsmilj6fragor. Jag ser positivt pa detta.

Forskning om sexuella och andra trakasserier ar ocksa angeligen. Jag
utgdr ifran att institutet fér arbetsmiljoforskning dven i fortsiittningen
beaktar detta i sin verksamhet liksom i den foretagshéilsovéardsutbildning
som institutet bedriver. Aven arbetsmiljofonden bor kunna bidra med
utvecklings- och informationsinsatser p3 detta omrade. I detta arbete bor
JamO:s erfarenheter tas tillvara.

Lagstiftning ar enligt min mening inte ett medel som i forsta hand bér
tillgripas t6r att komma tillriitta med dessa problem. Frigan behover
emellertid, enligt min mening, dverviigas vidare, bl. a. i samband med den
foreslagna utvérderingen av jamstéilldhetslagen.

3.9 Statlig personalpolitik

Jag har tidigare under detta avsnitt angett huvudinriktningen och mélen
for det fortsatta arbetet for att forbattra kvinnors villkor i arbetslivet. Jag
kommocr nu, i samrad med cheten f6r civildepartementet, att sérskilt ta upp
statens ansvar att som arbetsgivare vara foregangare i detta arbete.

Kvinnorna utgor niira hilften av det totala antalet statligt anstallda.
Kvinnor och mén har dock i stor utstrickning olika yrken och olika
arbetsuppgifter dven inom staten.

Kvinnor dominerar alltjimt inom de ligre tjdnstenivderna och [6negra-
derna. Det ar viktigt att skapa utvecklingsmojligheter, nya yrkesroller och
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Karridrvagar {6r kvinnor som . ex. arbetar i bitriides- och assistentbefatt-
ningar. Dessa kvinnors arbetsuppgifter paverkas i hog utstrickning av en
6kad ADB-anvandning. Héar har myndigheterna ett sarskilt ansvar att
medverka till att skapa forutsdttningar for ctt varierat och utvecklande
arbetsinnchall. Enligt vad jag crfarit kommer chefen for civildepartementet
senare i dag att foresla regeringen vissa atgirder pa detta omréde.

Att 6ka andelen kvinnor péd de hogre tjinsterna inom statsforvaltningen
ar enligt min mening ett annat viktigt mal for den statliga personalpolitiken.
Statens ansvar att som arbetsgivare fora jamstiilldhetsfragorna framat kan
inte nog understrykas. Det aligger redan nu myndigheterna att bedriva ett
malinriktat jamstélldhetsarbete. Jag anser emellertid att myndigheterna
bor intensifiera sitt arbete i dessa frigor. Erfarenheterna visar att ett
bestimda mal for andelen kvinnor pa olika mansdominerade tjanstenivaer.

1 jamstilldhetsavtalet for det statliga arbetstagaromridet (MBA-S
7 kap.) framgér att myndigheterna for varje budgetar skall uppritta en plan
f6r sitt jamstilldhetsarbete och dir ange de dtgirder som bor vidtas. Jag
har erfarit att ett stort antal myndigheter inte har uppriittat en sddan plan.
Jag finner detta mycket anmérkningsvirt. Statens arbetsgivarverk (SAV)
har hér ett sérskilt ansvar.

I det program for insatser och jamstilldhetsatgirder inom arbetslivsom-
radet som jag tidigare redogjort for bor en viktig uppgift inledningsvis vara
alt skapa bred kinnedom om jamstilldhetsavtalen pa arbetsmarknaden.
Detta bor sjalvfallet dven gilla jimstilldhetsavtalet pa det statliga omra-
det.

4 Jamstilldhet i1 utbildningen
4.1 Inledning

Frz’x_njéimstiilldhetssynpunkt spelar skolan och det ¢vriga utbildningsviisen-
det pé flera olika siitt en viktig roll.

Barns och ungdomars omvirldsuppfattning och tro pa sin egen forméga
formas i stor utstrickning i skolan. Den sociala miljon och det bemétande
flickor och pojkar far dar paverkar deras forestéllningar om bl. a. kvinnligt
och manligt. Genom att ungdomar kommit att omfattas av skolgingen
under en lingre tid far skolan ocksé allt storre betydelse.

En av utbildningens uppgifter r att stiirka clevernas sjalvfortroende sa
att dc i framtiden vill och vagar anvinda mojligheterna till inflytande i t. ex.
fackliga och politiska sammanhang. Skolan skall ocksa ge en forberedelse
for att ta ansvar for barn. hem och hushall. Mgjligheterna att na jamstalld-
het pa dessa omriden ir med andra ord beroende av den grund som liggs i
skolan.

Lirare, skolledare och andra som arbetar i skolan utgor viktiga forebil-
der f6r de unga. I undervisningen och genom larobdckerna forstirks eller
motverkas forestillningar om att vissa dmnen ar viktigare for flickor och
andra for pojkar. Ocksi de kunskaper som eleverna far om kvinnors resp.
miéns villkor 1 samhillet inverkar pd ungdomars beredskap att verka for
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Jamstillda villkor och péverkar ocksa deras yrkesval. En konsuppdelning i
utbildningen bidrar till att konservera den ridande konsuppdelningen pa
arbetsplatserna. De insatser skolan och det 6vriga utbildningsviasendet gor
ar darfor enligt min mening av storsta betydelse, inte minst foér hur jam-
stilldhetsmélen pa arbetsmarknaden kan uppfyllas.

Forutsiattningarna for att utbildningen skall bidra till 6kad jamstalldhet i
samhdllet har forbéttrats. 1 den obligatoriska skolan ldser numera alla
elever i huvudsak samma dmnen och under lika lang tid. Ungefir lika
manga flickor som pojkar gar sedan vidare till och fullféljer en gymnasieut-
bildning. Skillnaderna i kunskapsniva i t.ex. naturvetenskapliga &mnen,
dér pojkar i genomsnitt uppvisar béttre resultat, har enligt gjorda under-
sokningar successivt minskat. Flickor har i 6kad utstrickning borjat s6ka
sig till vissa utbildningar som tidigare varit starkt dominerade av pojkar.

Mycket &terstar dock enligt min mening att gora inom utbildningen for
att uppnd malen or jamstilldhet pd arbetsmarknaden och pa andra sam-
hillsomraden. Jag vill inledningsvis kort berdra nigra forhdllanden, som
behdver uppméirksammas i det fortsatta arbetet.

Konsfordelningen i gymnasieskolan och for dvrigt ocksa inom olika
former av vuxenutbildning och i hogskolan, ar alltjamt mycket sned och
foljer 1 allt vasentligt traditionella monster. Enligt tillgdnglig statistik &r
dessviirre ocksa studieavbrott vanliga bland flickor som valt en otraditio-
nell gymnasieutbildning.

Ungdomsskolan har enligt liroplanerna till uppgift att verka for jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén. I de rapporter om jamstélldhetsinsatser i
skolan som gjorts under senare tid. bl. 4. av flera linsskolnimnder, uppges
genomgacnde att jamstilldhetsfragor har behandlats marginelit eller oftast
inte alls i grundutbildning och fortbildning av lirare. Alltfor ofta tycks
jamstilldhetsfrigorna i skolan ha blivit tillfalliga och Iésryckta inslag i en i
6vrigt oforandrad miljo. Erfarenheterna fran bl. a. arbetsmarknadsdeparte-
mentets projektverksamhet talar for att arbetet for jaimstdlldhet maste
bedrivas langsiktigt och ta fasta pd bearbetning av forhallningssitt bland
den berdrda personalen och inte bara bland eleverna.

Ett flertal forskningsrapporter tyder pa att larare i skolan tenderar att
bemdta eleverna utifrdn traditionella varderingar av vad som forvintas av

pojkar och vad som forvintas av flickor. Det dr angeldget att dessa mons- -

ter ytterligare belyses i fortsatt forskning. Aven liromedlen uppvisar bris-
ter ur jamstilldhetssynpunkt. Gjorda granskningar visar att t. ex. bildurval
och val av exempel i manga lirobdcker speglar traditionella kénsrollsupp-
fattningar. :

Jag 6vergar nu till att redovisa mal och inriktning for jamstélldhetsarbe-
tet inom utbildningen f6r den kommande femarsperioden. 1 dessa fragor
har jag samratt med chefen foér utbildningsdepartementet och statsradet
Goransson.
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4.2 Mal -

Det langsiktiga mélet for arbetet med att fordandra den ojimna konsfordel-
ningen bland elever och studerande ir att ingetdera konet skall vara
representerat med mindre 4n 409 pa de olika utbildningarna.

Fér den kommande femérsperioden bor féljande mal gilla f6r gyvmnasie-
skolan:

® Andelen intagna av underrepresenterat kon bor dka till minst 109 i de
utbildningar dér flickor resp. pojkar nu utgér mindre dn 5 %. Som exem-
pel pd sddana utbildningar kan nimnas el-teleteknisk linje och social
servicelinje. .

@ [ forsoksverksamhet med tredrig industriteknisk linje bor andelen flickor
upped till minst en femtedel av de intagna.

o 1 f6rséksverksamhet med tredrig social scrvice- och omvardnadslinje bor
andelen pojkar uppga till minst en femtedel av de intagna.

@ P4 fyradrig teknisk linje bor andelen flickor 6ka till minst en tredjedel av
de intagna.

@ Andelen studieavbrott bland flickor pd pojkdominerade linjer bor inte
vara hogre in bland pojkarna pa dessa linjer.

For hégskolan bér samma langsiktiga mal 'gz'illa. nidmligen att ingetdera
kénet bor vara representerat med mindre én 40 % pa nigon utbildning. For
den kommande femarsperioden bor foljande mal gilla:

@ Andelen antagna av underrepresenterat kon bor oka till minst 109% 1 de
utbildningar dir kvinnliga resp. manliga studerande nu utgdér mindre én
5%. Utbildning till receptarie och drifitekniker utgér exempel pa sddana
utbildningslinjer.

@ Sirskilda anstringningar bor goras for att 6ka andelen kvinnor i tekniska
utbildningar inom hogskolan. Andelen kvinnliga studerande bor oka till
minst 30% av de antagna.

® Andelen manliga studerande i medellanga vardutbildningar — utbildning
1ill sjukskéterskor m. m. —, som nu uppgér till ca 15 %, bor 6ka till minst
25%.

Mot bakgrund av den betydelsc ledarna i ¢n organisation har som foredo-
men och attitydpaverkare, bor ocksé tidsbestimda mal for andelen kvinnli-
ga skolledare sattas upp:

® Si snart som mojligt och senast ldsdret 1992/93 bér minst halften av
lediga skolledartjanster tillsdttas med kvinnor. Bland samtliga rektorer
bor pa sa sdtt andelen kvinnor inom fem ar ha 6kat frén idag 9 % till minst
209%. For studiercktorer bor motsvarande okning ske frdn nuvarande
19 % till minst 30 %.
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4.3 Atgarder

Sammanfattning och bedémning: Skolan och den hdgre utbildningen
har en viktig roll i det fortsatta arbetet foér jamstalldhet i samhillet,
inte minst for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Insat-
ser i form av personalutbildning, utvecklingsarbete och fortsatt
forskning inom olika omréden 4r angeligna.

Forsoksverksamhet med flickgrupper i naturvetenskapligt-teknis-
ka amnen och i dataliira behdver breddas och vidareutvecklas. Aven
andra vigar for att bryta de konsbundna studie- och yrkesvalen ar
angeldgna att prova. Fortsatta atgidrder som kan ge ett effektivt stod
at dem som redan studerar pa en otraditionell utbildning bor vidtas.
Dirvid behover uppmirksammas hur 6vergiangen till arbetslivet
skall kunna underlattas. Jag kommer dven fortséttningsvis att avsit-
ta projektmedel for att nd dessa syften.

Arbetet for att f& fler kvinnliga skolledare behéver intensifieras.
Anstrangningarna att utjimna koénsskillnaderna i rekrytering till oli-
ka hogskoleutbildningar bor fortsitta liksom arbetet att forbittra
forutsattningarna for jamstéalldhetsforskningen.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer senare att anméla
sin avsikt att inom departementet tillsitta en ledningsgrupp for
jamstalldhetsfragor inom utbildningsomradet. Jag raknar med att de
erfarcnheter som gjorts och fortlopande gors i arbetsmarknadsde-
partementets projektverksamhet kommer att tas tillvara i detta arbe-
te.

4.3.1 Det konsbundna studievalet

Att bryta det konsbundna studicvalet dr en utmaning, inte bara fér dem
som sysslar med studie- och yrkesorientering (syo) utan for praktiskt taget
all personal i skolan. Syo-insatser och information riktad till elever ar
betydelsefullt. Men ¢n storre paverkan sker sannolikt i undervisningen i de
enskilda dmnena. Liromedecl, arbetsformer. kirarens foérhallningssitt
m. m. bidrar till virderingar hos de unga som motverkar alternativt forstir-
ker de traditionella rollerna. }

Det ar visentligt att astadkomma en undervisning som gor innehallet lika
tillgangligt for bade flickor och pojkar. Detta kan ibland kriva sirskilda
dtgdrder som t. ex. de forsok med temporért enkdnade grupper i naturve-
tenskapliga dmnen i grundskolan som skoléverstyrelsen (SO) bedriver. Jag
kommer med stort intresse att folja dessa férsok. Ytterligare ett sitt att
paverka dc traditionella studievalen 4r den forsoksverksamhet som rege-
ringen medgivit pa hogstadiet med s.k. dubbla tillval. Eleverna fir da
mojlighet att paraliellt med en tillvalskurs i sprak lisa cn kurs inom t. ex.
teknikomradet. Det dr ocksé angelaget att ytierligare anstriangningar gors
for att ge elever erfarenhet av for dem otraditionella yrkesomraden i
samband med praktisk arbetslivsorientering.

Erfarenheterna frin arbetsmarknadsdepartementets projcktverksamhet
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visar pa vikten av att undervisningen i teknik och naturvctenskapliga
amnen gors s konkret och verklighetsnira som mgjligt for att underlatta
forstielsen av mer teoretiska principer. En sddan inriktning torde i och f6r
sig inte bara gynna flickorna. T projektform har ocksa t. ex. kompanjonli-
rarskap i teknikundervisningen proévats med goda cffekter. Denna modell
innebér att teknikliirare pd hogstadiet samarbetar med ldrare pa lag- och
mellanstadierna for att eleverna tidigt skall fi en bra undervisning. Aven
utformningen av matematikundervisningen kan vara viktig for att bryta de
traditionella studievalen. Trots goda betyg ar det alltfor ménga flickor som,
att ddma av gjorda studier, séger sig ha svart att forsta matematik och inte
tror sig om att kunna sd mycket som de faktiskt kan. Jag kommer inom
ramen for projektverksamheten att beakta bl.a. behoven av fortsatt ut-
vecklingsarbete pé dessa omraden.

Jag vill i det hir sammanhanget ocksd uppmérksamma anviandningen av
datorn som hjidlpmedel. Ett méal for politiken pa dataomradet 4r att fler
ménniskor skall ges méjlighet att kunna paverka och styra datorns anvind-
ning. Det dr da viktigt att eleverna, sirskilt flickor som inte intresserat sig
for datorer i samma utstrickning som pojkar, far tréning i att sjalvstiandigt
och kreativt anviinda den nya tekniken ocksa utifrin egna intresseomré-
den. I drets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10, s. 57) limnas
forslag till fortsatt utveckling av skolans dataundervisning. I férslagen
poangteras att sdrskild hinsyn méste tas vid uppldggningen av undervis-
ningen till att tradition och uppfostran medfort att flickor och pojkar ofta
har olika syn pa teknik. '

Fran och med budgetéret 1985/86 lamnas statsbidrag till kommuner som
anordnar sommarkurser i teknik for flickor pa hogstadiet. Narmare 10000
flickor har hittills genomgétt sidana kurser. Intresset har varit stort saval
frin kommunernas och skolpersonalens som fran flickornas sida. For
fortsatt utveckling av sommarkurser i teknik for flickor har i arets budget-
proposition (prop. 1987/88: 100 bil. 10, s. 110) foreslagits 3,1 milj. kr. Det
ankommer pi SO att &rligen utviirdera verksamheten. Jag har sarskilt
noterat den positiva fortbildningseffekt som verksamheten tycks ha haft pa
de yrkeslirare som lett kurserna. Kurserna har ocksé i praktiken belyst
principen att olika former av positiv sirbehandling ibland &r n6dvéandig for
att pa lingre sikt f& mer jimstéllda villkor, sirskilt i de situationer dir det
ena konet kanske har en svag motivation.

Det dr naturligtvis viktigt att aven pojkar uppmuntras till otraditionella
val. Motsvarande sommarkurser i vird {6r pojkar har borjat anordnas i en
del kommuner och landsting. Erfarenheterna visar bl. a. att ménga pojkar
efter genomford kurs kan tinka sig utbildning inom vardomrédet.

Jag har tidigare nimnt liromedlens roll och de brister de har uppgetts
vara behéftade med. Inom utbildningsdepartementet pagar f. n. en lirome-
delsoversyn (U 1987:B) som beriknas vara klar under varen 1988. Statsra-
det Goransson aterkommer senare till regeringen i denna fréaga.

Olika forsok har under senare ar ocksa gjorts for att stotta de elever som

redan gjort otraditionella val, Forsoken har bl.a. visat pa vikten av att °

dessa elever vid studiernas borjan placeras si att de utgdr en grupp som
kan stddja varandra. Det torde ocksd krdvas en vilja och en insikt hos

4 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 105
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lirare, skolledning och annan skolpersonal for att ge flickorna hjilp att
fullfolja utbildningen. Arbetsmarknadsdepartementets projektverksamhet

visar att forebilder och stod for elever som valt otraditionellt, kan ha stor

betydelse for motivationen att fullfélja utbildningen och ctablera sig i
yrket. En uppliggning har varit att anvinda sig av vuxna yrkesutdvare som
genom den personliga kontakten och stodet for eleverna kan levandegéra
utbildningsmilet och yrkets villkor. Aven “‘faddersystem’ som bygger pé
att dldre elever pd samma studievig hjalper de yngre tycks vara en bra
modell som behover utvecklas i det vidare arbetet.

Genom atgirder av det slag jag nu redovisat kan ocksi Overgéngen fran
utbildningen till arbetslivet underlittas. De lokala yrkesraden, som ir en
link mellan den gymnasiala yrkesutbildningen och yrkesbranschen ifraga,
har en viktig uppgift i att bereda marken for anstillning av Kvinnor pé
mansdomincrande arbetsplatser. Over huvud taget 4r det viktigt att samar-
betet mellan skolor och foretag kan utvecklas i det hiir syftet.

Flera av de nu redovisade metoderna for att bryta de traditionella
studievalen bor kunna provas i de pilotkommuner som jag foreslagit i
foregdende avsnitt. Vidare har chefen for utbildningsdepartementet tidiga-
re idag i propositionen (prop. 1987/88:102) om utveckling av yrkesutbild-
ningen i gymnasieskolan forordat vissa atgirder for att framja otraditionel-
la studieval.

En mindre traditionell rekrytering till den hogre utbildningen maste
byggas under genom de val som gors tidigare i utbildningssystemet. Atgar-
der behover inda vidtas for att mer direkt paverka rekryteringen t. ex. till
olika slag av vuxenutbildning och till hégskoleutbildning. Ett exempel
utgdr det s. k. tekniska basaret dar elever, framfér allt da flickor, som inte
har den aktuella behorighetsgivande gymnasieutbildningen, far komplette-
rande kunskaper och annat stéd 6r att pabérja civilingenjdrsutbildning.

Forslag har i drets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10, s. 260 f.)
ocksd lagts om forsoksverksamhet med andra antagningsvillkor till hog-
skolans sjukskéterskeutbildning, hélso- och sjukvéardslinjen, som bl. a.
innebir att fler mén kan rekryteras. Utbildningsmyndigheterna bér. enligt
vad som framgér i propositionen, i detta sammanhang rikta informationsét-
girder till manliga studerande t.cx. i gymnasicskolan eller i den kom-
munala vuxenutbildningen. Jag kommer med intressc att folja dessa for-
sok.

Regeringen har vidare i propositionen (prop. 1987/88:109) om urval
m. m. till hogskoleutbildning limnat forslag i syfte att dstadkomma en
jamnare konsfordelning i hogskolans utbildningar.

4.3.2 Skolans personal

Lararutbildning och lararfortbildning har en central betydelse for skolans
all grundldggande ldararutbildning. En ny grundskollirarutbildning startar
hosten 1988. Universitets- och hogskoledmbetet har utifrén riksdagens
beslut i frigan faststéllt utbildningsplan for grundskolldrarlinjen i vilken
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framgar att kvinnors respektive méns villkor i arbetslivet och andra jam-
stilldhetsaspekter skall vara en del av innehéllet i utbildningen. Jag utgar
ifrdn att de lokala hogskolorna for lidrarutbildning omsitter riktlinjerna i
praktiken sd att de lirare som skall tjanstgora i skolan pd 1990-talet och
framét far en god beredskap att arbeta med jamstalldhetsfragor i sin under-
visning.

Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 1987/88:100 bil. 10, s. S0 f.)
foreslagit en satsning p# fortbildning fér grundskollirare. Statsradet Go-
ransson kommer senare att berora hur jamstilldhetsfrigorna bor beaktas i
den fortbildningen.

Jag har tidigare pekat pd betydelsen av att kontakterna mellan skolan
och arbetslivet blir tiitarc, for att t. ¢x. underlitta for kvinnor som utbildat
sig inom ett mansdominerat yrke att fi en bra anstéllning. 1 den treiriga
forsoksverksamheten med en ny yrkesutbildning i gymnasieskolan som
regeringen foreslar skall starta hosten 1988, ir samarbetet mellan skola och
foretag ett centralt inslag. Utbildningsministern har i den nyss nimnda
propositionen om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan fram-
héllit att jimstilldhetsirigorna bor behandlas i fortbildning och utbildning
av yrkeslidrare och handledare.

Personalen i skolan &r konsmissigt sett mycket snedfordelad vilket
naturligtvis bl. a. utgdr ett daligt monster for eleverna. Lirare {6r de yngre
barnen ir framst kvinnor. Skolledare ir 6vervigande min, medan de som
serverar maten eller stiidar i allménhet dr kvinnor. Det finns tyvérr ocksd
en tendens att grundskolans lirarkar som helhet haller pd att bli alltmer
kvinnodominerad. Det ér for tidigt att nu uttala sig om hur forhallandena
kan komma att dndras i samband med att den nya grundskolldrarutbild-
ningen kommer igang. Jag kommer dock att noga {6lja utvecklingen.

Andelen kvinnor i skolledarbefattningar ar fortfarande 1g. En del under-
sOkningar tyder emellertid pé en viss, om in lingsam, 6kning under senare
tid. Det &r naturligtvis av stdrsta betydelse for barns och ungdomars
forestialiningar om kvinnligt och manligt att de i sin dagliga miljo kan se
kvinnor i rollen som arbetsledare och chefer. Dct dr min forhoppning att
skolledarutbildningen. sarskilt di den del som bendmns rekryteringsutbild-
ning, kommer att bidra till att fler kvinnor blir skolledare.

4.3.3 Jamstilldhetsforskning m. m.

Forskning om jamstilldhet mellan kvinnor och mén har under det senaste
decenniet tilldragit sig alltmer uppmérksamhet. Med ett 6kande antal kvin-
nor i forskarutbildningen — kvinnor med viss utstriickning andra kunska-
per och erfarcnheter dn manliga forskares — har de dominerande kun-
skapsperspektiven borjat ifrigasittas. Gamla’ problem och fragestall-
ningar har stillts i ny belysning. Fenomen som har varit osynliga cller
okiinda har lyfis fram och nya tcorier provas savil inom dec humanistiska
och sambhiillsvetenskapliga som inom de naturvetenskapliga disciplinerna.

1 samband med de forskningspolitiska propositioner som lagts fram
under 1980-talet har jimstilldhetsforskning hort till de omraden som prio-
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riterats. Vid universitetet i Goteborg inriittades den 1 juli 1982 en professur
i kvinnohistoria. Genom 1984 érs forskningsproposition tillkom fem fors-
kartjanster i jamstalldhetsforskning vid humanistisk-samhéllsvetenskapli-
ga forskningsradet (HSFR). HSFR har direfter beslutat inritta yiterligare
en sadan yanst. Sedan den 1 juli 1987 finns vidare vid HSFR ¢n géastprofes-
sur for en utlindsk kvinnlig forskare. Sirskilda medel har dessutom anvi-
sats for stod till bl. a. de forum for kvinnoforskning och kvinnliga forskare
som finns vid universiteten och vid hogskolan i Luled.

Den verksamhet som bedrivits av delegationen for jimstilldhetsforsk-
ning (JAMFO) har ocksé, enligt min mening, spelat en viktig roll for
utvecklingen inom detta forskningsomrade. Arbetsmarknadsdepartemen-
tet disponerar vissa medel for bl. a. jaimstalldhetsforskning. Flera angelig-
na forskningsprojekt har genomférts och genomfors med stéd av dessa
medel. .

Trots dessa dtgirder kan idag inda konstateras att nigon bred jamstilld-
hetsforskning inte vuxit {fram inom alla de omraden dir detta vore 6nsk-
virt. En orsak till detta kan vara att det nastan uteslutande ar kvinnliga
forskare som arbetar med dessa fragor och att kvinnor ar svagt represente-
rade pa forskarniva inom flera discipliner. En annan &r att fi kvinnor,
relativt sett, éverhuvudtaget dgnar sig at forskning. Kvinnornas svaga
representation pa t.ex. hdgre undervisningstjanster bidrar till jamstilid-
hetstorskningens dnnu svaga stéllning.

Andelen kvinnor okar emellertid, om én langsamt bland de forskarstude-

rande. Till f6ljd av regeringens forslag i 1987 ars forskningsproposition
(prop. 1986/87:80 bil. 6, UbU 26, rskr. 282) okar resurserna betydligt for
inrattande av doktorandtjanster och tjanster som forskarassistent. Detta ar
vasentligt inte minst for kvinnornas mojligheter att ytterligare stirka sin
position i forskarutbildningen och i forskningsarbetet inom hégskolan.

Utbildningsministern kommer senare att ge en ytterligarc redovisning av
fragor som ber0r jamstilldhetsforskningen. Jag vill hir endast understryka
att jag for egen del avscr att genom JAMFO noga flja utvecklingen av
andelen kvinnliga forskare, de kvinnliga forskarnas villkor och det utrym-
me jamstilldhetsforskningen ges inom olika discipliner och vid olika
universitetsorter.

5 Jamstalldhet i familjen
5.1 Inledning

Jamstilldhet i familjen forutsatter att savil kvinnor som mén respekterar
varandra och varandras olikheter. Forindrade relationer mellan kénen
innebir emellertid férdndringar i invanda monster for saval kvinnor som
man.

Som jag tidigare namnt har familjepolitiken en avgorande betydelsc for
bade kvinnors och mins mojligheter att kombinera forvérvsarbete med
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barn pa ett si bra sitt som mojligt. Barnen har ritt till biagge sina foraldrar.

och kunna leva pa en rimlig ekonomisk standard. Méjligheterna att forena
foraldraskap med férvirvsarbete dr darfor av avgorande betydelse.

De viktigastc komponenterna i familjepolitiken &r
— det ekonomiska stodet till barnfamiljerna, fraimst barnbidraget som skail

jamna ut skillnaderna mellan barnfamiljer och familjer utan barn
— barnomsorgen, som i forsta hand &r till for barnens bista, men som

ocksé gor det mojligt for forildrarna att forvérvsarbeta eller studera
— fordldraforsdkringen. som genom ckonomisk ersittning for inkomst-
bortfall gor det mojligt fér bade kvinnor och mén att vara hemma med

barnen nidr de dr sma och nar de ar sjuka .

— en vil utbyggd gemensam sektor med modra- och barnhilsovérd och en
skola som ger alla barn ritt till utbildning

En familjepolitik med denna inriktning ér en forutsattning for jamstalld-
het i samhiillet. Jag anser att utformningen av och takten i den fortsatta
reformverksamheten inom familjepolitikens omréde ar av storsta betydel-
se for mojligheterna att uppna jimstillda villkor f6r kvinnor och mén i
arbetslivet och i samhiillet i Gvrigt.

Familjerna i Sverige dr sma. For niarvarande finns det ungefir en miljon
barnfamiljer med sammanlagt 1,8 miljoner hemmavarande barn under 18
ar. I bara 15% av dessa familjer tinns tre eller flera barn. Narmare 180000
fordldrar lever ensamma med sina barn. Ungefiir 80 % av de ensamstaende
foraldrarna 4r kvinnor.

Familjen férmedlar samhillets varderingar, normer och seder till bar-
nen. Relationerna och arbetsfordelningen i hemmen under barnens upp-
vixttid priglar kommande gencrationers syn pa vad kvinnor och mén kan
och bor goéra. Jamstilldhet i familjen ser jag darfor inte bara som en fraga
om en privat fordelning av arbetc och fritid utan ocksa som en friga om
kulturell paverkan.

Inte mindre in tvi tredjedelar av landets vuxna befolkning lever emeller-
tid i hushéll som har en annan sammansittning dn tva vuxna och ett eller
flera barn. Knappt en tredjedel av alla vuxna lever tillsammans utan barn
och en vixande grupp lever ensamma. Utan att ingripa i den personliga
iﬁlegrilclen méiste samhillet dven till dessa stora grupper formedla ett
budskap som innebir 0msesidig respekt och avstindstagande fran alla
tormer av diskriminering.

En viss uppfattning om arbetsfordelningen i olika typer av hushall ger
undersdkningar som visar hur kvinnor och mén i olika familjesituationer
fordelar sin tid pa olika aktiviteter. Tillgdngliga data tyder pa att dlder och
familjesituation dr av visentlig betydelse for jimstilldheten betraktad ut-
ifran en sédan utgidngspunkt.

Yngre sammanboende personcr utan barn delar saledes ganska jamnt pé
t. ex. hushallsarbete till skillnad fr&n dldre barnlosa par dir kvinnan svarar
for den stdrsta delen av hushallsarbetet. 1 barnfamiljer forefaller arbets-
uppdelningen ga efter traditionclla linjer sa att mannen agnar mycket tid t
forvirvsarbete och kvinnan mycket tid it hushéllsarbete, bada inom ramen
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for i stort sett lika ldnga arbetsdagar. Det idr angeliget att 6ka kunskapen
om tidsanvindningsmonstren hos olika grupper. Som jag tidigare namnt
kommer jag att ta initiativ i denna fraga.

Hosten 1983 tilisatte davarande jamstilldhetsministern en arbetsgrupp
om mansrollen med uppgift att komma med férslag angdende mannens roll
i det fortsatta jamstalldhetsarbetet. Arbetsgruppen avlimnade et1 idépro-
gram Mannen i férandring i augusti 1985. Programmet innehéller idéer och
forslag som med utgangspunkt frin médnnens villkor i samhiillet 4r dgnade
att oka jamstélldheten. Jag dterkommer till idéprogrammet i det féljande.

Jag vill i detta avsnitt dven berora ett av de allvarligaste uttrycken foér
bristande jamstalidhet, nimligen olika former av vild mot kvinnor. Sexuel-
la évergrepp mot kvinnor och kvinnomisshandel 4dr brott som under det
senaste decenniet varit téremal for en bred debatt och dven foranlett
atgirder frin samhillets sida. Jag anser det angeldget att stravandena
fortsdtter att underlitta situationen fér kvinnor som pé olika sitt misshand-
las, forfoljs eller trakasseras av min.

1 dessa frigor har jag samratt med chefen or justitiedepartementet.
chefen for socialdepartementet och statsradet Lindqvist.

5.2 Mél

Inom det familjcpolitiska omrédet finns redan ett antal uttalade mél av
storsta betydelse for jamstilldhetsarbetet.

Genom riksdagsbeslut hosten 1985 skall alla barn ges en ritt att delta i
kommunal barnomsorg fran ett och ett halvt ars alder till dess de borjar
skolan. Foér barn vars virdnadshavare forvirvsarbetar eller studerar giller
riitten plats i daghem, eller kommunalt familjedaghem. For barn som ér i
familjedaghem eller vars forildrar 4r hemarbetande géller ritten plats i
oppen forskola eller deltidsgrupp. Senast ar 1991 skall detta mdl vara
upplyllt.

For foraldraférsakringen galler mélet att denna skall byggas ut till att
omfatta 18 minader och att ersittningen skall betalas cnligt sjukpenning-
nivin. Ambitionen &r att detta skall vara genomfort under boérjan av
1990-talet.

Behovstickning inom barnomsorgen och en vil utbyggd foraldraforsik-
ring skapar enligt min mening en god grund [6r ett samhélle dar saval
ramen for dessa 6vergripande méil finns vissa omriaden dir jag anser det
vasentligt att pAverka utvecklingen.

Barnomsorgen ir idag ett foretridesvis kvinnodominerat yrkesomrade.
En 6kad andel man inom barnomsorgen har enligt min mening positiva
effekter inte bara pd arbetsforhillandena utan ir dven viktigt utifrin en
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pedagogisk utgingspunkt. Forskolans personal r viktiga forebilder efter-  Prop. 1987/88: 105
som barnomsorgen ir ctt komplement till {oréldrarnas fostran och omsorg.

@ Under den nirmaste feméarsperioden bor andelen mén inom barnomsor-
gen oka.

Magjligheterna att vara forildraledig utnyttjas idag framfor allt av kvinnor.

@ En okad andcl mén som utnyttjar mojligheterna till en ldngre samman-
hangande period av vard och omsorg om det egna barnet bor uppnas
under den nédrmaste femarsperioden.

@ Andelen méiin som utnyttjar méjligheten till reducerad arbetstid for vard
av barn bor ocksi 6ka.

5.3 Atgéirder

5.3.1 Barnomsorgen

Min bedomning: En fortsatt anpassning av barnomsorgens 6ppethal-
lande tider och arbetstiderna i samhallet bor ske. Fler médn inom
barnomsorgen dr énskvirt. I forskolans pedagogik bor teknik- och
naturvetenskap ges ett 6kat utrymme.

Skilen for min bedoming: Utbyggnaden av barnomsorgen har skett
snabbt. Idag har ungefir 80 % av alla forskolebarn — med undantag av de
barn som dr hemma med férildraledig fordlder — plats i ndgon form av
kommunal omsorg.

Bchovstickningen inom barnomsorgen ar 1991 kommer att innebéra att
ett vasentligt jimstilldhetsmal ar uppnatt.

Jag vill emellertid ta upp ndgra 6vriga frigor som jag anser vara av
sarskild vikt i den fortsatta utvecklingen och utbyggnaden av barnomsor-
gen niamligen tillgingligheten, behovet av manliga férebilder inom barnom-
sorgen och forskolans pedagogiska innehall.

Barnomsorgen priglas idag av en viss social snedrekrytering. Barn till
forildrar inom LO-kollektivet har inte plats i barnomsorgen i lika stor
utstrickning som barn till forildrar frin andra léntagargrupper. Detta kan
till en del bero pd oppethéllandetiderna i barnomsorgen eller sett frdn en
annan utgangspunkt att arbetslivet inte dr anpassat for ett tvaférsorjarsam-
hille. Enligt min mening dr det viktigt med en fortldpande Sversyn av
arbetstider — Oppethdllandetider inom sivil arbetslivet som inom den
kommunala servicen. De senare arens utbyggnad av forskolan har emeller-
tid minskat den sociala snedrekryteringen.

Jag har tidigare idag foreslagit kommunvis upplagda jamstéilldhets-
projekt. Det ar min férhoppning att man inom ramen for dessa projekt kan
se Over och vidta de lokala anpassningar som ar nddviindiga for att 6ka
barnomsorgens tillginglighet for alla férildragrupper.

Jag vill ocksa erinra om att flera initiativ redan tagits for att 6ka forsko-
lans tillgdnglighet. Siledes gav regeringen véaren 1987 socialstyrelsen i
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uppdrag att i samarbete med bl.a. LO, Svenska kommunforbundet och
SCB utreda den sociala snedrekryteringen inom barnomsorgen. Forhojt
statsbidrag utgdr numera ocksa till nattéppna daghem.

Inom barnomsorgen arbetar foretradesvis kvinnor. Jag har tidigare idag
redogjort for vissa atgirder i avsikt att uppnd en mindre kénsuppdelad
arbetsmarknad. Jag anser att sirskilda atgirder hirutdver miste vidtas
inom barnomsorgen. Skilen till detta 4r bade det nuvarande personalliget
med svérigheter i flera kommuner att rekrytera och behélla kvalificerad
personal liksom det pedagogiska virde jag tillméater en barnomsorg som
har savil kvinnlig som manlig personal.

Under perioden fram till &r 1991 behdvs sammanlagt 26 000 drsarbetare
for att klara utbyggnadsprogrammet. Ytterligare personal kan komma att
behdva utbildas om den nuvarande situationen med kraftiga avgangar fran
forskollararyrket fortsétter.

For att 6ka intresset for arbete inom barnomsorgen har en rekryterings-
kampanj inletts under ar 1987. Enligt min mening bor de fortsatta rekryte-
ringsinsatserna ge 0kat utrymme &t sddana atgarder som 4r dgnade att jka
andelen manliga sdkande till yrket.

Jag vill ocksa kortfattat berdra den pedagogiska verksamheten inom
barnomsorgen. Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utarbetat ett
pedagogiskt program for forskolan. Programmet lagger fast en grundlag-
gande kvalitetsniva och en ram for verksamheten. Utifrin dessa utgings-
punkter skall kommunerna sjalva utforma sina riktlinjer for arbetet. Perso-
nalen pa den enskilda forskolan ges stora mojligheter att utifran sin yrkes-
kompetens och sina specifika kunskaper om den egna barngruppen och
barnens behov. intressen och erfarenheter forma verksamheten. En 6kad
andel manlig personal i barnomsorgen har ett stort pedagogiskt varde
eftersom barn tar efter vad vi gor snarare.an vad vi siger. Manliga barn-
skotare. forskolldarare och fritidspedagoger ér viktiga {orebilder.

Inom ramen for statsbidraget till barnomsorgen avsiitts arligen medel tilt
utvecklings- och fornyelsearbete. Sedan budgetaret 1985/86 har sarskilda
medel avsatts for projektarbete pa temat Teknik i forskolan. Verksamhe-
ten ar ett led i det Atgirdsprogram for att forbattra kvinnornas villkor pa
arbetsmarknaden m.m. som forelades riksdagen (prop. 1984/85:130,
AU: 18, rskr. 346). Erfarenheterna frin projektarbetet visar att teknik och
naturvetenskap inte dr imnesomraden som utan siirskilda anstringningar
ges plats i det dagliga arbetet i forskolan. Trots att vi lever i ett tekniskr
alltmer utvecklat samhille priglas férskolan av ett visst motstand mot
tekniken som ett omrade for lek och upptickter. Detta ar enligt min
mening sarskilt allvarligt for flickorna i férskolan eftersom dessa intc heller
i sin hemmiljé s& ofta uppmuntras att utveckla sina anlag for teknik och
naturvetenskap.

Mer milmedvetna anstringningar bor vidtas i utbildningen av barnom-
sorgspersonalen for att ndra detta forhéllande. Det dr vidare viktigt att de
sma flickorna ges ett vil tilltaget utrymme i férskolans arbete inom detta
omrade.
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5.3.2 Foraldraforsiakringen

Min bedéomning: Uppmiirksamhet méste riktas mot saddana faktorer i
arbetslivet som kan forsvira uttag av forildraledighet. En okad
kunskap om hur denna ledighet utnyttjas inom olika branscher och
yrkesomraden ar dnskvird. Informationsinsatserna i syftc att 'uppnfi

intensifieras.

Skilen for min bedomning: En vél utbyggd forialdraférsdkring har moj-
liggjort den internationellt sett hoga forvirvsfrekvensen for kvinnor i Sve-
rige. Som jag tidigare har anfort 4r en dverviigande majoritet av kvinnorna
numera kvar i arbetskraften under hela den barnatédande delen av livet.
Detta har & ena sidan medfort att kvinnor med barn under tre ar har en
viisentligt hdgre franvaro dn alla andra grupper pa arbetsmarknaden men
deras aterintride i arbetslivet ir & andra sidan vasentligt underlittat genom
att de behéllit sin anknytning till arbetsmarknaden.

En angeldgen jamstilldhetsfraga — inte minst infor den fortsatta utbygg-
het. Jag ser framfor alit tva skil till att denna 6kning méste komma till
stand.

For det forsta ar det frin fadernas och barnens utgingspunkter viktigt
med en tidig och nira kontakt. Enligt min mening ctableras en sidan
kontakt biist under ett vardagligt umgéinge med det lilla barnet. Forildra-
forsakringen erbjuder hir unika méjligheter.

For det andra &r en jamnare fordelning av férildraledigheten en viktig
viig att forbéttra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden. En lingre tids
oavsctl om den enskilda arbetsplatsen domineras av kvinnor eller av mén.
Jag anser aul stor uppmirksamhet maste riktas mot sadana faktorer i
arbetslivet som kan forsviara madjligheterna till foraldraledighet.

Foraldraledighetslagen innehaller bl.a. en majlighet till daglig forkort-
ning av arbetstiden for att ta hand om barn under atta ar. Hur denna
mojlighet att forkorta arbetstiden utnyttjas av olika grupper forildrar vet vi
for nirvarande mycket litet om. Tillgénglig statistik Gver arbetad tid tyder
dock pa att det framfr allt &r mammorna som utnyttjar denna mojlighet.
En 6kad kunskap om hur forildraledigheten utnyttjas inom olika branscher
och yrkesomréden dr 6nskvérd. .

 Som jag tidigare nimnt avser jag att senare aterkomma till regeringen
med vissa Overviganden rorande forildraledigheten.

Jag vill dven berora frigan om omplaceringar efter forialdraledigheten.
En bestdmmelse till skydd mot omplaceringar finns i forildraledighets-
lagen. Trots denna reglering forckommer det enligt vad jag erfarit att
arbetstagare missgynnas for att de utnyttjat sin ritt till foraldraledighet.
Enligt min mening ir det darfor angelédget att kunskapen dkar om vad som
hiinder nidr en anstilld kommer tillbaka till arbetsplatsen efter foriildrale-
digheten. Jag har med tillfredstillelse noterat att arbetslivscentrum har

Prop. 1987/88: 105

57



tagit initiativ ull ett forskningsprojekt om hur foraldraledighetslagen tolkas
och tillimpas av bl. a. de lokala parterna pa arbetsmarknaden. Jag kommer
att folja utvecklingen inom omrédet.

Under hela 1980-talet har en rad informationsinsatser vidtagits kring
foraldrars ritt till forildraledighet och fordldrapenning. Syftet har varit att
sprida kunskap om giillande regler och att paverka fader att utnyttja sina
rittighcter. '

Kunskapen om mdjligheterna till foraldraledighet och foraldrapenning dr
trots detta ofta bristfillig. Enligt min mening bor dirfor yiterligare infor-
mationsinsatser genomforas. Dessa bor inte enbart rikta sig till de blivande

pappor i synnerhet vaxlar kraftigt mellan olika delar av arbetslivet och
ocksd mcllan olika l6ntagarkollektiv. Inom kvinnodominerade sektorer
tycks sélunda attityder och virderingar uppmuntra till ledighet medan
forhallandet ér det motsatta inom manligt dominerade sektorer.

Informationen bor siledes intensifieras och avse savil sidan ledighet -

som utgir i samband med barns fodelse som sidan daglig forkortning av
arbetstiden som arbetstagare med barn i forskoledldern har ritt till. Enligt
min mening bor bl.a. de ekonomiska konsekvenserna fér en familj vid
olika fordelning av ledigheterna mellan fordldrarna belysas. Jag kommer
senare att ta initiativ i denna fraga.

5.3.3 ldéprogrammet Mannen i forandring

Min bedéomning: Opinionsbildningen {6r jaimstélldhet i samhéllet bér
i 6kad utstrickning rikta sig till mén. Idégruppen om mansrollsfra-
gor har hir en viktig uppgift. Fortsatt projektverksamhet inom om-
radet kommer att initieras.

Skilen for min bedomning: Som jag inledningsvis konstaterat innebér
utvecklingen frin ett enforsorjarsamhalle till ett (vafdrsorjarsamhille av-
Jamstilldhetsdebatten i Sverige liksom i andra ldnder har framfor allt forts
utifrdn den utgngspunkten att kvinnornas villkor i arbetsliv, familj'och
samhille behover forbittras. Detta dr enligt min mening en rimlig utgings-
punkt. Generellt sett har kvinnan haft en svagare stédllning &n mannen och
trots avsevirda forbéttringar under senare ir rader fortfarande bristande
jamstédlldhet inom ménga omréden.

Samtidigt har utvecklingen mot mer jamstillda forhéllanden i kanske
framfor allt familjen och i arbetslivet inneburit visentliga férandringar och
ibland dven péfrestningar for minnen. Jamstillda forhillanden mellan
kvinnor och min forutsitter emellertid att savdl kvinnor som miin ér
beredda att dndra pé invanda traditioner, attityder och rofler. Mot denna
bakgrund tillsatte davarande jimstéildhctsministern ar 1983 en arbets-
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grupp (A 1983:B) om minnens roll i jimstilldhetsarbetet. Arbetsgruppen
avlimnade ar 1985 idéprogrammet Mannen i forindring.

Idéprogrammet sindcs ut for synpunkter till ett stort antal myndigheter
och organisationer. Reaktionerna pa arbetsgruppens forslag var dverlag
positiva i de 40-tal svar som kom in. En sammanstéllning av synpunkterna
har upprittats inom arbetsmarknadsdepartementet (J 4725/85).

1 idéprogrammet foreslogs bl. a. dtgirder dgnade att stirka den enskilde
mannens fadersroll. Foraldralorsikringen skulle férbittras si att foraldrar
som utnyttjar minst tre manader var av forildraledigheten skulle fa réatt till
ersittning med sjukpenningbelopp under tolv ménader istéllet for som f. n.
nio manader. Vid en utbyggnad av férildraférsidkringen utéver vad som
giller i dag, skulle den tillkommande tiden fordelas lika mellan foraldrarna
utan mojlighet att Gverlata dagar. Samtliga remissinstanser stéllde sig
ten emot den del av forslaget som kunde innebiira att manga familjer skulle
g miste om den hogre ersittningen om inte foraldrarna delade ledigheten.

Arbetsgruppen foreslog att kretsen av personer som skulle kunna kom-
ma ifraga for riitt till ledighet med crséittning i form av tillfallig foraldrapen-

ning skulle vidgas till ndra anhoérig, som t. cx. farfar och morfar. Mer én -

hilften av de som yttrade sig tillstyrkte detta forslag.

Vidare framholl arbetsgruppen vikten av information for att stimulera
fler mén att vara foréaldralediga. Samtliga remissinstanser som yttrade sig
anslot sig till forslaget.

I idéprogrammet framfordes att modra- och barnhilsovéarden ocksa skul-
Arbetsgruppen ansig att mera manlig personal inom dessa omraden var
viktig.

Arbetsgruppen fGreslog vidare att mén borde ha mgjlighet till béttre stod
i olika former av personliga krissituationer. Familjeradgivning med okat
inslag av manlig personal, krisjourer och behandlingsprogram i samband
med fangelsestraff var ndgra av de atgirder som foreslogs. Arbetsgruppens
utgdngspunkt i dessa sammanhang var att mén i kris minga ganger kan
vara sdrskilt motiverade att forindra traditionella beteendemonster. Reak-
tionerna pé arbetsgruppens forslag i dessa avseenden var 6verlag positiva.
Bristen pa terapiresurser framhélls.

Idéprogrammet inneholl ocksa forslag till insatser i skolan for att uppna
en attitydpdverkan pa pojkar. I programmet framholls dessutom vikten av
insatser i traditionellt manliga miljoer som inom t. ex. idrottsrorelsen och
under virnplikttjinstgdringen.

Jag anscr liksom arbetsgruppen om mansrollen att opinionsbildande
arbete 4r ett viktigt inslag i ctt fortsatt arbete for jamstélldhet i samhillet.
Opinionsbildningen bor i 6kad utstrickning riktas till man bade i deras
egenskap av beslutsfattare i dagens samhille och i deras egenskap av
samhillsmedborgarc. Liksom arbetsgruppen anscr jag att diskussion i
enkdnadc grupper t.ex. i samband med vérnpliktstjanstgoring kan vara
dndamdlscnlig. Viss forsoksverksamhet med denna inriktning har provats
inom ramen for arbetsmarknadsdepartementets projektverksamhet. Jag
avser att ta ytterligare initiativ i denna fréiga.
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Jag vill i detta sammanhang dven nidmna att den tidigare arbetsgruppen
sedan februari 1987 dr knuten till jamstilldhetsradet (A 1982:A), som en
idégrupp (A 1987: A) om mansrollsfrigor med uppgift att bl. a. stimulera till
debatt och frimja opinionsbildningen i dessa fragor.

Jag vill hir ocksa ta upp en annan fraga som aktualiserades av arbets-
gruppen niamligen miannens villkor i samband med skilsmissor och separa-
tioner. En skilsmissa eller en separation innebir ofta en synnerligen pa-
frestande situation for alla inblandade parter inte minst for eventuella barn.
Enligt arbetsgruppens rapport kinner sig mén ofta férfordelade i samband
med skilsmassor bl. a. darfor att kvinnorna i de flesta fall far virdnaden om
barnen. .

Kvinnorna har som tidigare papekats fortfarande huvudansvaret fér hem
och barn. Detta ir oftast anledning till varfér kvinnorna fir virdnaden om
barnen. Det kan emellertid finnas anledning att se éver vissa av de rutiner
som fran myndigheters sida tillimpas vid skilsméssor. Silunda ar det enligt
min mening viktigt med min inom familieradgivningsverksamheten och
som familjeterapeuter. Det bor ocksé prévas att i samband med vardnads-
utredningar i storre utstrickning in idag utnyttja arbetsteam med savil
kvinnlig som manlig personal. Ett sddant arbetssatt kan bidra till en mer
allsidig belysning i utredningen.

I idéprogrammet foreslogs ockséd ytterligare forskning angiende sam-
hillsutvecklingens konsekvenser for mannen i familj och samhille. Med
anledning av deta forslag gav divarande jimstilldhetsministern véren
1987 delegationen (A 1983:01) for jamstilldhetsforskning (JAMFO) i upp-
drag att utarbeta ett forskningsprogram pa omrédet. Delegationen har
under hosten 1987 redovisat forskningsprogrammet Om maskulinitet. Jag
noterar med tillfredsstéllelsc att delegationen fortsittningsvis kommer att
iigna detta forskningsomrade sirskild uppmirksamhet.

5.3.4 Vald mot kvinnor

Som jag nimnde inledningsvis under detta avsnitt 4r det angeliget att
fortsitla arbetet med att underlitta situationen fér kvinnor som pé olika
sitt misshandlas, forfoljs clier trakasseras av méan. Kvinnomisshandel,
liksom barnmisshandel och sexuella 6vergrepp mot kvinnor och barn ar
former av véld som ofta utspelas mellan ménniskor som har nira kinslo-
missiga relationer till varandra. Detta gor frigorna komplicerade att arbeta
med. :
Socialstyrelsen disponerar sédrskilda medel bl. a. till férséks- och utveck-
lingsarbete som bedrivs av kvinnojourer och andra organisationer som
stdder misshandlade kvinnor. Kvinnojourcrnas verksamhet &r enligt min
mening omistlig i dessa sammanhang. Under senare ar har 4ven méinnens
situation vid familjekriser kommit att uppmirksammas alltmer. P4 flera
orter har mansjourcr och Kkriscentra for min startats. Aven denna verk-
samhet ar angelagen i det fortsatta jimstilldhetsarbetet.

Chefen for justiticdepartementet har nyligen lagt fram forslag till tvd nya
lagar som tar sarskilt sikte pa skydd och stod &t kvinnor. Bada forslagen
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ingdr i regeringens program for att forbéttra brottsoffrens stillning (se
prop. 1987/88:100 bil. 4, s. 34—35).

I propositionen (prop. 1987/88:107) om mélsigandebitride foreslas att
maélsdganden far ritt till ett eget juridiskt bitridde vid forundersékning och
riattegdng rérande vissa typer av brott. Det giiller i férsta hand mal som ror
grovre sexuella 6vergrepp. Om det kan antas att malsdganden har ett
sarskilt starkt behov av bitrade, skall sddant kunna forordnas dven i mél
om vissa andra typer av grovre brott med inslag av vald eller annan
integritetskrinkning. Det juridiska bitridet skall ta till vara méalsagandens
intressen och ge stéd och hjilp under det réttsliga forfarandet.

I en lagradsremiss med forslag till lag om besoksforbud foreslas vidare
att besdksforbud skall fa meddelas om det pa grund av sirskilda omstén-
digheter finns risk for att ndgon kommer att forfolja eller pa annat sitt
allvarligt trakasscra cn annan person. Forslaget ar ett led i strivandena att
forbattra skyddet framfor allt for kvinnor som forfoljs eller trakasseras.
Forbudet skall kunna utfirdas av aklagare for ett ar i taget. Det skall kunna
6verprovas av domstol.

Avsikten dr att bida lagarna skall trida i kraft den 1 juli 1988.

I arets budgetproposition har chefen for justiticdepartementet ocksa

beriaknat medel till stod for brottsofferjourer och liknande verksamhet (se
prop. 1987/88:100 bil. 4. s. 122).

6 Kvinnors inflytande
6.1 Inledning

En viktig forutsattning for jamstilldhet dr att kvinnor och mén delar makt,
inflytande och ansvar pa samhiillets alla omraden. Kvinnors och miins
erfarenheter skiljer sig frin varandra. De beslut som fattas i samhéllet bor
vara vil underbyggda och allsidigt belysta. Darfor behdvs underlag bade
frin kvinnors och mins erfarenhetssfirer.

En jaimn konsfordelning i olika beslutande forsamlingar ar emellertid
ocksa en viklig demokratifriga. Representativ demokrati kriver att bade
kvinnor och min deltar i besluten.

Kvinnors representation i dircktvalda politiska organ har okat kraftigt
under 1970- och 1980-talen. Jimfort med lander utanfér Norden har de
svenska kvinnorna en stark stillning i bide riksdag, kommuncr och lands-
ting. I riksdagen utgjorde kvinnorepresentationen 31 % efter riksdagsvalet
ar 1985. I landets kommunfullméktige fanns di 30 % kvinnor och i lands-
tingen 37 %. Da de politiska partierna visar upp sig for viljarna ar salcdes
kvinnorna forhéllandevis méanga.

Viktiga beslut fattas emellertid &ven i en mingd andra férsamlingar som
ar indirekt valda och darmed mindre synliga. 1 dessa forsamlingar &r
kvinnorepresentationen enligt min mening oacceptabelt lag.

Jag kommer i det foljande att inrikta mig pa frigan om kvinnorepresenta-
tionen i de statliga organen. Jag tinker niarmast pd siddana indirekt valda
organ som lekmannastyrelser for centrala och regionala statliga myndighe-
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ter och statens offentliga utredningar, det s. k. kommittéviasendet. 1 dessa
organ fattas méanga viktiga beslut — t. ex. om hur reformer skall utformas
och foérverkligas och om hur resurser skall fordelas. Den lga kvinnorepre-
sentationen i dessa forsamlingar, ca 16 %, riskerar enligt min mening att
leda till att de beslut som dér fattas saknar viktiga dimensioner. Att 6ka
kvinnorepresentationen dr darfor en friga av stérsta betydelse, intc bara i
det fortsatta jamstilldhetsarbetet, utan dven i det politiska arbetet i stort.

I det -foljande tar jag upp konkreta mal for att 6ka kvinnoreprescnta-
tionen och redovisar forslag till dtgirder. I dessa frigor har jag samratt
med chefen for civildepartementet.

6.2 Mal

Statsmakterna bor enligt min mening vara foregingare och visa végen i
arbetet med att 6ka kvinnoreprescntationen. Av bl.a. denna anledning
anser jag det nu nédvindigt att formulera konkreta tidsbestimda mal for
kvinnorepresentationen. Jag kommer i det foljande att redovisa mina stall-
ningstaganden 1ill betinkandet (SOU 1987:19) Varannan damernas fran
utredningen (A 1985:03) om kvinnoreprescntation och remissinstansernas
synpunkter. Jag kommer d& bl.a. att foresld att regeringen stiller sig
bakom de mal for andelen kvinnor i statliga organ som dir foreslas.

@ Enligt min mening bor kvinnorepresentationen i statliga organ fram till ar
1992 ha 6kat till 30 9% och till 1995 bor andelen kvinnor i dessa organ vara
minst 40 %.

@ Slutmadlet bor emellertid vara att statliga styrelser, kommittéer, rad och
namnder skall ha en jamn konsfordelning. Detta mal bér kunna uppnés
inom c¢n tio-arsperiod.

6.3 Atgéirder
6.3.1 Utredningen om kvinnorepresentation

For att finna metoder att 6ka kvinnorepresentationen i statliga styrelser,
kommittéer, rdd och nimnder, samt att belysa nomineringsforfarandet till
dessa organ. tillsatte regeringen i september ar 1985 cn sirskild utredare
med uppgift att foresld atgirder i dessa fragor. Utredaren fick namnet
utredningen (A 1985:03) om kvinnorcpresentation.

I direktiven angavs huvuduppgiften vara att éverviiga olika modeller for
hur kvinnorepresentationen skulle kunna 6ka. Utredningen skulle dven
Overviga om det var mgjligt och lampligt att uppstilla tidsbestimda mal. I
uppdraget ingick ocksd att kartligga den davarande kvinnorepresenta-
tionen och att samarbeta med bl. a. de nominerande organisationcrna.

I september ar 1986 presenterade utredningen sitt forsta delbetiinkande
(Ds A 1986:4) Ska aven morgondagens samhille formas enbart av min?
Delbetéinkandct innehéll en kartldggning av konsfordelningen i styrelserna
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for central och regional statsforvaltning inklusive kommittévisendet. Prop. 1987/88:105
Kartliggningen omfattade 6804 uppdrag inom 88 centrala myndigheter,
175 lansmyndigheter och 130 kommittéer.

Kartliggningen gav en klar bild dver hur kvinnoreprcsentationen ser ut i
de statliga organen, bade pa central och regional niva. Bilden var inte
uppmuntrande. Den visade ett tydligt monster for samtliga myndigheter: ju
hogre upp i hierarkin desto farre kvinnor. Av 129 kommittéordférande var
t.ex. endast fem kvinnor. Endast fem av 82 myndighetschefer och nio av
83 styrelseordforanden var kvinnor. Majoriteten kvinnor &terfanns som
suppleanter cller som personalférctradare. Representationen visade sig
ocksd vara starkt konsuppdelad: en majoritet kvinnor atcrfanns inom
forsamlingar som behandlar t.ex. sociala frAgor medan de var i stark
minoritet i de forsamlingar som behandlar fragor om ekonomi och arbets-
marknad.

De politiska partierna hade i kartlaggningen den hogsta andelen kvinnor
bland sina foretradare i de statliga styrelserna och kommittéerna, samman-
lagt 22 %. Av samtliga foretridare for arbetsmarknadens parter var endast
11 % kvinnor och statsforvaltningen representerades av 12 % kvinnor.

Med anledning av delbetinkandet beslutade regeringen omedelbart att
vidta vissa atgirder for att éka kvinnorepresentationen. Skirpningar i
forordningen (1984:803) om jamstélldhet i statlig verksamhet aviserades
liksom vissa dndrade rutiner vid beredning av uppdragsidrenden inom
regeringskansliet. Jag aterkommer till dessa fragor i det féljande.

Under ar 1986 presenterade utredningen dven rapporten (Ds A 1986:5)
Hit — men inte ldngre? Rapporten innehdller dokumentation frén ectt
forskarseminarium dar sex forskare inbjudits att kommentera utredningens
kartlaggning av kvinnorepresentationen.

I maj 1987 presenterade utredningen om kvinnorepresentation sitt slut-
betankande (SOU 1987:19) Varannan damernas. Betinkandet innehéller
forslag till atgarder liksom en bred analys av orsakerna bakom den laga
kvinnorepresentationen. Tva fallstudier om konskvotering ingdr dven i
betinkandet samt en genomgéng av Ovriga nordiska linders reglering pa
omradet.

Férslagen i betdnkandet Varannan damernas

— Utredningens huvudforslag ar att regeringen skall anta konkreta mal
som stegvis leder fram till 6kad kvinnorepresentation. Slutmélet bor
vara att en jamn konsfordelning skall vara uppnadd ar 1998. Som etapp-
mal foreslas att kvinnoreprescentationen skall uppga till minst 30% ér
1992 och minst 40 % ar 1995.

— For att nd malen behovs. enligt utredningen, sérskilda insatser fran
regeringens sida. Darfor foresls att medel avsitts fran tionde huvudti-
telns reservationsanslag A 7. Sirskilda jamstilldhetsatgirder. Medlen
skall anvéndas till en tre-arig projektverksamhet som syftar till att 6ka
kvinnorepresentationen i statliga organ.

— Om inte Kvinnorepresentationen ar 1992 uppgar till minst 30% och om 63



regeringskansli, organisationer och politiska partier da inte kan redovisa

handlingsplaner for hur malct 40 % ar 1995 skall nds, bor regeringen da

foresla lagstiftning om jamn kénstérdelning.

— Nuvarande rutiner vid beredning av drenden som giller uppdrag inom
regeringskansliet foreslas skirpas for att tillimpas dven vid komplette-
rande utnimningar under mandatperioden. Aven de férordningar dér
regeringen anger metoder for att forbattra kvinnorepresentationen bor
enligt utredningen kontinuerligt utvirderas och omprévas.

— Slutligen foreslds i betiinkandet att regeringen stimulerar olika forsk-
ningsorgan att i 6kande omfattning initicra, finansicra och bedriva forsk-
ning om Kvinnors majligheter till inflytande och makt i samhiillet.
Betinkandet Varannan damernas har remissbehandlats. En majoritet av

remissinstanserna stiller sig bakom de forslag som utredningen for fram.
Flertalet remissinstanser har diarutover uttryckt sin uppskattning 6ver
utredningens arbete. For egen del anser jag att utredningen pd ett {ortjéinst-
fulit sétt genom ett nidra samarbete med bl. a. de nominerande organisatio-
nerna och genom seminarier och andra aktiviteter skapat en bred debatt
och 6kad medvetenhet om dessa frigor dven inom omraden utanfor stats-
forvaltningen. Kvinnors brist pd inflytande och orsakerna till detta har
synliggjorts.

Att o6ka kvinnorepresentationen ér en friga som beror samtliga statliga
organ, men ocksa politiska partier, arbetsmarknadens organisationer och
folkrorelser. Jag har for min del redan vidtagit vissa atgirder. Ytterligare
atgarder foreslds i det foljande.

6.3.2 Konkreta mal fir 6kad kvinnorepresentation

Min bedomning: Kvinnorepresentationen i statliga’organ miste éka.
Malct ér att kvinnor och mén skall vara lika representerade i dessa
organ. Detta méal boér kunna uppnds inom en tio-arsperiod. Till ar
1992 bor emellertid méalet vara att kvinnorepresentationen skall ha
Okat till minst 30 % och till &r 1995 bér den vara minst 40 %.

Utredningen: Dcss forslag 6verensstimmer med min beddémning. (Se
sid. 153—155 i betinkandet.)

Remissinstanserna: Utredningens forslag om konkreta mal fér kvinno-
representationcn tillstyrks av i stort sett samtliga remissinstanser. Ingen
remissinstans avvisar forslaget. Nigra remissinstanser instimmer i forsla-
get men anser att en jaimn konsfordelning skall rada nir bada koénen finns
representerade med minst 40 %.

Skilen for min bedéomning: En 6kad kvinnorepresentation 4r enligt min
mening ytterst en friga om att dka demokratin och bredda beslutsunder-
lagen. Jag instimmer med utredningen att ¢n jamn konsfordelning i beslu-
tande forsamlingar av demokratiskil dr ett mal i sig. Som jag anforde
inledningsvis under detta avsnitt bor kvinnor och mén dela makt, inflytan-
de och ansvar pd samhiillets alla omriden. Utredningen anf6r tre huvud-
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skil till varfor kvinnorepresentationen bor 6ka; demokratiskil, resursskil
och intresseskil. Jag dr beredd att instimma i utredningens slutsats att om
inte kvinnor och kvinnors intressen blir féretridda i beslutande férsamling-
ar blir sivil demokratin.som besluten ofullstindiga. Malet 4r cn politik
som utformas for och av kvinnor och miin gemensamt, en politik som tar
tillvara allas intressen.

Arbetsdomstolen (AD) har i sitt yttrande belyst konsekvenserna av den
laga kvinnorepresentationen. Jag vill sérskilt ta fasta pa {6ljande synpunk-
ter frin AD:

De med lagmiild ironi redovisade orsakerna till kvinnornas under-
representation i bl. a. olika offentliga organ maste siigas vara besvii-
rande for de samhillsorgan och organisationer m.fl. som under
avsevérd tid haft problemet {or 6gonen och méjlighet att géra nagot
it det. Om den bristande jimstilldheten inom aktuella omraden
tillats bestd kan effekterna bli betinkliga. Sakligt 4r det en svaghet
att ett av konen ér i s avsevird grad underrepresenterat i olika

beslutande organ. Besluten blir uppenbarligen grundade pé ett un-.

derlag — i vid mening — som kan sigas vara mer begriinsat dn det
borde vara. Detta kan leda till att de beslutande organens kompetens
och trovirdighet ifragasatts.

En for nigon langre tid fortsatt underrepresentation fér kvinnorna
iolika offentliga organ m. m. paverkar, som framhélls i betiinkandet.
naturligtvis ocksd menligt tilltron till deklarationer om en strivan
cfter full jamstélldhet mellan kénen pé alla omraden dér detta dver
huvud taget ar mojligt.

Fragan om den laga kvinnorepresentationen har varit foremal {6r sam-
hallets uppmirrksambet under en {6ljd av ar. Anda har kvinnorepresenta-
tionen inte Gkat i ndgon nimnvird omfattning. Jag anser det darfoér nod-
viindigt att nu formulera mer konkreta mél for hur kvinnors inflytande i de
beslutande forsamlingar det hir ir frigan om skall kunna 6ka. Bl.a. av de
demokratiskil jag tidigare antort anser jag att malet skall vara en jaimn
konsfordelning. Detta mdl bor kunna uppnis inom en tiodrsperiod. En
forutsittning hartor ir cmellertid att det bedrivs ett aktivt arbete kring
dessa fragor, inte bara fran statsmakternas sida utan ocksa inom de organi-
sationer som nominerar ledaméter. Jag kommer senare att redogéra for de
atgiarder som bor vidtas for att underlitta ctt sidant aktivt arbete.

Milet jamn konsfordelning skall emellertid inte uppfattas som att en

generell matematisk réttvisa skall uppods. Jag anser daremot inte att jimn
konsfordelning rader i dessa sammanhang nér ett av kénen finns represen-
terade med 40 %. Representationsfragorna bor enligt min mening av de-
mokratiskil sirskiljas frin ovriga jimstalldhetsfragor inom t.ex. arbets-
marknads- och utbildningsomradena, dir-en jamn konsfordelning anses
vara uppnadd nér andelen kvinnor eller mén uppgér till minst 40 %.

Foér att nd malet om en jimn konstordelning anser jag i likhet med
utredningen att etappmaél bor stillas upp. Ett rimligt sadant ir att kvinno-
representationen i de statliga styrelserna och kommittéerna m. fl. skall
uppgd till minst 306z ar 1992 och 409 ar 1995. Jag atcrkommer i det
foljande till frigan om 30-procentmalct.

S Riksdagen 1987/88. | suml. Nr 105
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6.3.3 Regler om jimn konsfordelning

Min bedémning: Om inte andelen kvinnor i statliga styrelser m. m. ar
1992 uppgar till minst 30 % bor frigan om en eventuell férfattnings-
reglering da prévas.

Utredningen: Dess forlag 6verensstimmer med mitt. (Se sid. 158—159 i
betdnkandet.)

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stiller sig bakom
utredningens forslag. Ett tiotal instanser avvisar emellertid forslaget redan
nu. I nigra remissvar framfors krav pd omedelbar lagstiftning. Ett par
instanser ar tveksamma till forslaget.

Skalen for min bedomning: Som visas i betdnkandet Varannan damernas
har samiliga nordiska linder utom Sverige lagregler som syftar till en
jamnare konsfordelning i offentliga styrelser och namnder. Medan Dan-
mark har stiftat en sirskild lag pd omradet har de dvriga linderna fogat in
bestimmelser i respektive lands jamstélldhetslag. I Norge dar reglerna har
varit i kraft nigra ar har kvinnorepresentationen dkat betydligt och uppgar
nu till drygt 30%. Aven i Danmark har lagen medfort en visentlig forbatt-
ring av kvinnorepresentationen.

Utredningen redovisar genom sina samtal med representanter (Or partier
och organisationer m. fl. att det rader ctt kompakt motstdnd mot lagstift-
ning. Utredningen séger sig vara dvertygad om att lagstiftning dr den enda
metod som snabbt leder till 6kad kvinnorepresentation. Man har emellertid
mot bakgrund av det redovisade motstandet i sina forslag valt *’den mjuka-
re’” viagen och hanvisar till sin tillit till parternas forsikringar om att mer
tid 4r vad som bchdvs.

Jag delar darvidlag utredningens bedéomning men konstaterar samtidigt
att cn majoritet av remissinstanserna inte avvisar forslaget om lagstiftning.

Jag har iiven noterat att minga remissinstanser pipekar vikten av att
rekryteringsbasen till dessa uppdrag breddas och att strategier for rekryte-
ring formuleras. Aven utredningen belyser rekryteringsprocessen i betin-
kandets kapitel 7 R6j undan hindren — nu! Man konstaterar bl. a. att
kriterierna for att bli nominerad ir mycket otydliga och varierande och
efterlyser en oppen debatt om de principer som ligger till grund for nomine-
ring och rekrytering.

Denna fraga ir enligt- min mening av central betydelse i det fortsatta
arbetet (0r att 6ka kvinnorepresentationen. 1 det arbetet méste nya végar
provas — vigar som leder bort frin slentriantinkande och foraldrade
principer om att vissa grupper har “'monopol” péd vissa uppdrag. 1 det
sammanhanget vill jag siirskilt peka pd betydelsen av att synen pa kompe-
tens och kvalifikationer vidgas och att det s. k. mangsysslerict bckimpas.
Jag anser det ocksd av yttersta vikt att virna om lekmannainflytandet i de
statliga styrelserna.

Utredningen har i Varannan damernas redovisat tva fallstudier om kons-
kvotering. det ena cxcmplet #r himtat frin Norge och det andra frin
Jarfilla kommun. Jag noterar att liknande erfarenheter redovisas i de bada
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exemplen. Till dessa hor att beslutsunderlaget breddats och férnyats ge-
nom att de s.k. mjuka frigorna okat i status, att fler av de nirvarande
deltar i debatterna samt att stimningen pa sammantriadena blivit littsam-
mare. Dessa erfarenheter visar att konskvotering kan vara ett verksamt
medel att astadkomma fordndringar. Jag anser emellertid i likhet med
utredningen att det finns goda skil att nu i forsta hand prova andra végar
an lagstiftning. Jag vill emcllertid framhélla att jag diarmed inte anser att
fragan om lagstiftning ir utagerad. Om de dvriga atgirder som idag foreslas
inte resulterar i att kvinnorepresentationen i dc statliga organen ar 1992
uppgér till minst 30 %, bor frigan om en eventuell forfatiningsreglering da
provas.

6.3.4 Projektverksamhet

Mitt forslag: For projektverksamhet for att 6ka kvinnorepresenta-
tionen i statliga organ tilifors, for budgetaret 1988/89. 3 milj. kr.
under tionde huvudtitelns reservationsanslag A 6. Sirskilda jim-
stilldhetsatgérder.

Utredningen: Dess forslag dverensstammer i stort med mitt. Utredning-
en foreslar att sdrskilda medel avsitts under tionde huvudtiteln for en
trearig projektverksamhet som syftar till att 6ka kvinnorepresentationen i
statliga organ. Malet for projektverksamheten skall vara att hdja kvinno-
representationen i savil centrala som regionala och lokala statliga organ.
Enligt utredningen bor pi central niva finnas ett projektsekretariat samt en
referensgrupp eller liknande med foretradare for de politiska partiernas
kvinnoférbund samt jamstélldhetsansvariga hos arbetsmarknadens parter
och statsforvaltningen. Projekten foreslas knytas till jamstilldhetsradet,
bedrivas i delegations-/-kommittéform eller pa siatt som jamstélldhetsmi-
nistern finner ldmpligt. Nya och okonventionella metoder med skilda ut-
gangspunkter och perspektiv bor provas i projektverksamheten som inte
bor regleras i detalj pa forhand. T ndgot eller nagra ldn bor enligt utredning-
en en samordnad projektverksamhet mellan organisationer, partier och
statstorvaltning initieras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i for-
slaget. Tva instanser avvisar forslaget; Centern och Centerns kvinnofir-
bund. JimO uttrycker tveksamhet.

Skiilen for mitt forslag: For att de mal for kvinnorepresentationen som
jag tidigarc redogjort for skall kunna uppnés krivs enligt min mening
siirskilda insatser. Projektverksamhet kan vara ctt av flera medel for att na
dessa mal. Sarskilda medel bor avsittas for detta. Min avsikt dr att
projektverksamheten skall pigd under en tredrsperiod. Det giller att i
praktisk handling skapa forutsittningar for ett aktivt arbete kring dessa
fragor inom saviil statsférvaltning som inom organisationer och partier.

Omedelbart efter det att remissbehandlingen av betinkandet Varannan
damernas hade avslutats, den 1S oktober 1987, informerade min foretrida-
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re, statsridet Leijon, riksdagen om det fortsatta arbetet med dessa frigor.
Hon redogjorde d& bl.a. dels for avsikten att redan under innevarande
budgetir avsitta medel for projektverksamhet och for en sérskild projekt-
ledare, dels for avsikten att samriada med jamstilldhetsradet, dar bl. a. de
politiska riksdagspartierna och arbetsmarknadens parter finns foretradda,
kring dessa fragor. Sa har ocksa skett.

Jag har siledes samratt med jimstélldhetsradet nir det géller uppligg-
ningen av och innehéallet i projektverksamheten. Jag har déirvid dven tagit
hinsyn till flera av de synpunkter som framférts vid remissbehandlingen.
Som ett resultat diarav har riktlinjer for den fortsatta projektverksamheten
faststillts. Detta innebér emellertid inte att projektverksamheten kommer
att regleras i detalj. Tvéirtom, jag anser i likhet med utredningen och flera
remissinstanser att det dr av storsta vikt att verksamhcten i projekten skall
utgd fran de behov som finns hos den s6kande organisationen. Det dr
ocksa viktigt att nya och okonventionella metoder provas i projekten.

I riktlinjerna anges bl. a. att ans6kningar om medel fran de politiska

partierna och deras kvinnoférbund samt arbetsmarknadens parter kommer
att prioriteras vid beddmning av projektbidrag. Syftet med projektverk-
samheten Ar ju att underlitta for i forsta hand de nominerande organisatio-
nerna att 6ka andelen kvinnor bland sina foretradare i de statliga styrelser,
kommittéer, rad och namnder det hér giller. En enligt min mening viktig
forutsattning ér dven att projckten blir ett led i en mer langsiktig strategi for
dessa fragor hos den sokande organisationen.

P4 arbetsmarknadsdepartementet finns, som jag tidigare nimnt, en sir-
skild projektledare for dessa fragor vars uppgift ar att samordna och
dokumentera projektverksamheten samt att sprida kunskap och informa-
tion om denna. Redan under hosten 1987 beslutade jag om medel till de
forsta representationsprojekten. Medel for dessa har avsatts fran tionde
huvudtitelns reservationsanslag A 7. Sarskilda jamstalldhetsatgérder, i en-
lighet med utredningens forslag. '

Som jag tidigare i dag ocksd har redovisat pAgdr inom ramen tor arbetet
med att forbattra kvinnors villkor p4 arbetsmarknaden en mingd projekt
som ror bade skolans omride och olika delar av arbetslivet. Aven projekt
som har till syfte att bl. a. 6ka ménnens utnyttjande av foraldraforsakring-
en finansieras frin detta anslag. Jag anser det viktigt att dessa verksamhe-
ter fortsitter med oférindrad ambitionsnivd. Samtidigt menar jag att fra-
gan om cn ¢kad kvinnorepresentation dr en av de frdgor som maste
prioriteras i det fortsatta jamstéilldhetsarbetet. Darfor foreslar jag att for
budgetaret 1988/89 ytterligare 3 milj. kr. tillfors detta anslag. som i enlighet
med budgetpropositionens bilaga 12 (prop. 1987/88:100) och under férut-
sattning av riksdagens godkinnande kommer att benimnas A 6. Sirskilda
jamstélldhetsatgirder. Avsikten dr att dessa medel skall bekosta
projektverksamhet for att 0ka kvinnorepresentationen i statliga organ
m. m.

Inom ramen for projektverksamheten om kvinnorepresentation anser
jag att sdrskild uppmirksamhet bor fastas vid den ldga kvinnorepresenta-
tionen i de regionala myndighetcerna. Jag anser det darfor angelédget att s. k.
samverkansprojekt mellan organisationer, politiska partier och regional
statstorvaltning kan initieras i nigot eller nagra lan.
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Initiativ kommer dven att tas till att de tjéinstemiin inom regeringskans-  Prop. 1987/88: 105
liet som handligger drenden om uppdrag fir sirskild information om frigor
som ror kvinnorepresentation. Formerna for detta évervigs {or nirvaran-
de. '

6.3.5 Regeringens egna rutiner vid utnimningar m. m.

Min bedomning: Nir en plats i en statlig styrclse skall dterbesittas
under en lopande foérordnandeperiod bor stravan vara att den
forsta hand erbjuds det underrepresenterade konet. Frigan om en
skirpning av forordningen om jimstélldhet i statlig verksamhet
kommer att prévas under feméarsperioden.

Utredningen: Dess forslag 6verensstdmmer i huvudsak med min bedom-
ning (se sid. 159—164 i betinkandet).

Remissinstanserna: De som yttrat sig i frigan har tillstyrkt utredningens
forslag. Ingen remissinstans avvisar forslaget. Négra instanser har i sina
yttranden diskuterat den metod som hittills anvénts for att 6ka kvinnorep-
resentationen; att frin de nominerade organisationerna begiira ett namn av
vartdera konet for varje erbjuden plats. VPK menar att denna rekommen-
dation bor dndras till lag. Centern och Centerns kvinnoférbund toreslar en
annan metod ndmligen att de nomincrade parterna.under ett dr skall
nominera 50 procent av vartdera konet. Goteborgs universitet anser att
ledaméter av statliga styrelser skall betraktas som allménforetriadare och
inte som rcpresentanter for de nominerande organisationerna.

Skilen for min bedomning: Som jag tidigare namnt beslutade regeringen,
med anledning av utrcdningens kartlaggning av kvinnorepresentationen,
att vidta omedelbara dtgirder for att paskynda utvecklingen mot en jimna-
re konsfordelning. Genom en dndring i forordningen (1984:803) om jim-
markerat sin strivan efter en i huvudsak jamn kénsférdelning vid medde-
lande av statliga uppdrag (1 §). Dessutom har en skérpning skett ocksa av
de foreskrifter i forordningen dar myndigheterna alidggs att vidta sarskilda
atgarder,- niar de skall ge nagon ett uppdrag eller foresld ndgon till ett
uppdrag (3'§). En erinran om jamstélldhetsforordningens féreskrifter har
tagits ini 2 § i kommittéférordningen (1976:119, dndrad senast 1986: 1384).

Enligt regeringskansliets interna rutiner skall fackdepartementen bereda
iarenden om foérordnanden i statliga styrelser, kommittéer och nimnder
gemensamt med arbetsmarknads- och civildepartementen. Den gemen-.
samma beredningen giller i de fall di styrelser, kommittéer och nimnder
nyinrittas eller ombildas, i samband med ny forordnandeperiod {6r flerta-
let ledamdéter och i andra situationer dir jimstilldhetsintresset gor sig
sarskilt pamint. _

De vidtagna dndringarna trddde i kraft den 1 januari 1987. En genomgéng
har skett av den gemensamma beredning som férekommit med arbets-
marknads- och civildepartementen under ar 1987. Dirav kan konstateras 69



att forordnanden i 86 centrala styrelser har blivit foremal for gemensam
beredning. Antalet ledaméter i dessa uppgick till 521 varav 127 (24 9%) var
kvinnor. Antalet suppleanter var 183 varav 45 (25%) kvinnor. Detta ar
enligt min mening en mycket positiv tendens.

Erfarenheterna av den gemensamma beredningen visar ocksi att det ar
lattare att stadkomma férindringar i en styrelse i samband med avgingar
eller da styrelser ombildas eller inrittas. Infor varje ny férordnandeperiod
ar det darfor av storsta vikt att jamstilldhetsaspekten beaktas och behovet
av andrad konsfordelning noga Overviags. Det dr emellertid lattare act
astadkomma férandringar i styrelserna nir cn plats skall aterbesittas un-
der en I6pande férordnande period. Di boér strivan vara att i férsta hand
crbjuda det underrepresenterade kénet vakanta platser.

I detta sammanhang vill jag emellertid kommentera utredningens forslag
om att regeringskansliets interna rutiner vid ledning av uppdragsirenden
bor skdrpas. 1 praktiken har den gemensamma beredningen i flera fall
redan kommit att omfatta dven enstaka forordnanden. De sammanlagda
erfarenheterna hittills dr slledes s positiva att utredningens forslag i
denna del inte behover foranleda ngon ytterligare atgird.

Som jag tidigare namnde skirptes nyligen jamstélldhetsférordningen.
Det ir for tidigt att redan nu vidta nagra foriindringar i de foreskrifter som
dar finns. Frigan om en skédrpning av forordningen, bor emellertid provas
senare under femarsperioden, om de 6vriga atgirder som idag féreslas inte
far avsedd effekt.

Som utredningen redovisar har regeringens hittillsvarande metod att
begira tvd namn, pa en kvinna och en man, vid nomineringar, mott
motstdnd hos de nominerande organisationerna. Jag anser emellertid. i
likhet med utredningen och flertalet remissinstanser, att metoden har klara
fordelar. Departementen bor siledes édven i fortsittningen be de nomine-
rande organisationerna om tva namnforslag for varje erbjuden plats. Jag
utgér ifran att organisationerna kommer att hérsamma regeringens 6nskan
pa denna punkt. De organisationer som inte, pd detta eller annat sitt, ar
beredda att bidra till att kvinnorepresentationen okar kan eljest riskera att
mista sitt inflytande 6ver representationen i den berérda styrelsen.

I detta sammanhang vill jag hidavisa till verksledningspropositionen
(prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) dar bl. a. styrelsernas sammansitt-
ning behandlats. Dirav framgar att sammanséttningen av styrelserna inte
bor regleras men att antalet ledamoter skall framgd av respektive myndig-
hets instruktion. Ledamdéterna skall utses efter de personliga forutsiattning-
arna att fylla uppgiften. Normalt bor inte foreskrivas att ersittare for
ordinarie ledamoter skall utses eftersom det inte dr friga om att uppritthal-
la en balanserad representativitet. Vidare anfors att intc heller nomine-
ringsforfarandet bor regieras eftersom regeringen alltid bor vara fri att
avgora en styrelses sammansittning. Nuvarande praxis med att regeringen
i vissa fall inhdmtar forslag fran riksdagspartier och intresseorganisationer
bor diaremot bestd. Dirvid betonas vikten av att alla som har att ldamna
forslag infor tillsittningar av ledaméter agerar sé att regeringen kan vilja
bland kandidater av bada kénen. 1 propositionen poingteras vidare att en
bittre balans mellan kvinnor och miin i statliga styrelser ger styrelserna
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bittre mojligheter att fullgéra de uppgifter regeringen aligger dem. Et
méngsidigt och brett perspektiv kan dirigenom anlidggas pa uppgifterna
genom kvinnors och mins olika erfarenheter.

I anslutning till vad som anfors i propositionen dr myndigheternas in-
struktioner nu féremal for omarbetningar (jfr verksférordningen 1987:
1100). vilket i minga fall innebidr att dven styrelsernas uppgifter och
sammanséittningar omprovas. Darvid bor varje mojlighet tas tillvara for att
Oka kvinnorepresentationen.

6.3.6 Arlig redovisning

Min bedomning: Konstérdelningen och uppgift om nominerande
organisation i kommittéer och statliga styrelser pa central och regio-
nal niva bor arligen redovisas for riksdagen.

Utredningen: Ovcrensstimmer med mitt forslag. (Se sid. 164—167 i
betinkandet).

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft ngra invind-
ningar mot utredningens forslag.

Skilen for min bedomning: Offcntlig redovisning av den faktiska kons-
fordelningen i beslutande organ ér ett verksamt medel i jamstélldhetsarbe-
tet. Det dr nodvindigt att kontinuerligt f6lja utvecklingen sa att atgirder
kan vidtas efterhand. Offentliggérandet av konsfordelningen har dven en
padrivande effekt i sig. Det visar utredningen tydligt i sitt resonemang om
att direkta val gynnar kvinnorna genom den offentliga granskning som
valsedlarna di utsitts for,

For den regionala statsforvaltningen finns ingen enhetlig modell for hur
styrelseledamdter foreslas och férordnas. Till vissa styrelser dr det lands-
tingen som utser samtliga ledamoter, t. ex. linsstyrelserna. I andra ar det
partiernas och organisationernas distrikt som nominerar och regeringen
som utser ledamoter, t. ex. i linsbostadsndmnder och regionala hégskole-
styrelser. Till linsskolnimnderna utses vissa ledamoter av regeringen efter
forslag av arbetsmarknadens parter medan andra ledamaéter utses av lands-
1in'gen. Till lansarbetsnimnder och regionala AMU-myndigheter nomine-
ras ledaméterna av arbetsmarknadens parter men utses av de centrala
myndigheterna. arbetsmarknadsstyrelsen och AMU-styrelsen.

Utredningen redovisade i sin kartliggning av kvinnorepresentationen att
det finns tydliga skillnader mellan ldnen nér det giller k6nstérdelningen i
dec regionala statliga styrelserna. I Stockholms lan t. ex. finns den storsta
andelen kvinnor av de ordinaric ledamoterna — 26 % ~ jamfort med 15 %
som ar genomsnittet fr samtliga kin. 1 Jonkopings, Alvsborgs och Kalmar
lan var kvinnornas andel 8 %.

Det dr nédvindigt att inféra en enhetlig redovisning for att erhélla en
samlad bild av de regionala styrelsernas sammanséattning och kunna folja
utvecklingen av kénsfoérdelningen. Linsstyrelserna bor darfor 4 till upp-
gift att arligen samla in och redovisa den aktuclla kénsfordelningen och
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uppgift om nominerande organisation i samtliga sddana styrelser i sina
respektive 1an. Forslag om rapporteringsrutiner kommer att liiggas senare i
ar,

Uppgift om konsiordelningen och om nominerande organisation i cen-
trala statliga styrelser och i kommittéerna finns redan i regeringskansliet
och bor ocksi samordnat redovisas arligen for riksdagen.

"6.3.7 Forskning

Min bedémning: Jag kommer att uppdra &t delegationen for jim-
stilldhetsforskning (JAMFO) att gora en kunskapsoversikt dver pa-
gdende och avslutad forskning pd omrédet kvinnors inflytande. 1
uppdraget skall iven inga en kartlaggning 6ver de idag outforskade
omraden dér vi behover (illféras ny kunskap samt en analys av
mdjligheterna att initiera, finansiera och bedriva denna forskning. I
dectta arbete bor ingd att ordna ett cller flera seminarier dir savil
forskare som politiker och forskningsfinansidrer medverkar. Upp-
draget skall redovisas scnast hosten 1989 for att kunna utgéra under-
lag till eventuella forslag i nésta forskningspolitiska proposition.

Utredningen: Dess forslag dverensstimmer i stort med mitt. (Se sid.
168—171 i betdnkandet.) .

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av en majoritet av
remissinstanserna. Ingen instans har haft ndgot att invinda mot forslaget.
Nagra har ddremot betonat vikten av ytterligare forskning pa omrédet.

Skilen for min bedéomning: Jag instimmer med flertalet remissinstanser
att en {ordjupad kunskap behdvs om vilka mekanismer som styr nir det
giller kvinnors och miéns makt och inflytande i samhillet liksom vilka
faktorer som bidrar till att uppritthilla arbetsdefningen mellun kénen.
Forskningen inom dcssa omraden ér relativt ny i Sverige. Utredningen
menar att ménga studicr av t.ex. demokratifragor inom olika organisatio-
ner eller om olika gruppers méjlighet att paverka beslutsprocessen i sam-
hilllet genomfoérs utan att det gors skillnad pa kvinnor och min. Fragor om
kvinnors aktiviteter inom ctablerade organisationer och partier 4r enligt
utredningen ett i dag nidstan helt outforskat omrade. Det finns siledes all
anledning att sarskilt framhalia att forskning ar ett nédviandigt komplement
till andra medel {6r att uppna jimstilldhet,

Jamstilldhctsforskningen har ingen lang tradition i Sverige. Under dc
senaste 15 aren har emellertid omradet tilldragit sig alltmer intresse. Jag
har under avsnittet jimstalldhet i utbildningen berdrt denna fraga. Jag vill
hiir sirskilt stryka under att dclegationen (A 1983:01) for jamstéalldhets-
forskning (JAMFOQ) har spelat en viktig roll for detta forskningsomrade.

JAMFO har till uppgift att faststalla forskningsbehov rérande jamstilld-
het mellan kvinnor och mén och kvinnans roll i samhallsutvecklingen samt
att initiera, samordna och félja forskningen i dessa fragor. Till JAMFO:s
uppgifter hor ocksé att sprida forskningsresultat och att stimulera kontak-
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ter mellan forskare. planerare, beslutsfattare och forskningsfinansierings-
organ. :

Jag anser sdledes att utredningens forslag ligger vil i linje med de
uppgifter JAMFO redan har. For att understryka betydelsen av detta
forskningsomrade kommer jag emellertid att limna ett sirskilt uppdrag 4t
JAMFO att gora en kunskapsoversikt dver pgidende och relativt nyligen
avslutad forskning pd omradet kvinnors inflytande. I uppdraget skall ocksa
ingd en kartlaggning over de omraden dir ny kunskap behdvs samt en
analys av mdjligheterna att initiera, finansiera och bedriva denna forsk-
ning. 1 arbetet bor ingd att ordna ctt eller ctt par seminarier dir savil
forskare som politiker och forskningsfinansidrer medverkar. Jag kommer
att avsitta sirskilda medel! for uppdraget som bor redovisas senast histen

1989 for att kunna utgdra underlag till eventuella forslag i nasta forsknings- ’

politiska proposition.

JAMFO bér enligt min mening samrida med maktutredningen (Ju
1985:02) i dessa fragor. Jag har erfarit att flera projekt med anknytning till
frigor om kvinnors villkor pigar inom ramen fér maktutredningen. Bl. a.
studeras dir olika aspekter av kvinnors makt och ekonomiska resurser.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkdnna vad jag anfort under avsnittet 3.3.5 om disposition
av medel for information och utbildning om medbestaimmande

2. godkiinna vad jag anfort under avsnittet 3.4.3 om sérskilda
stodinsatser for kursdeltagare som genomgéar for sitt kon otraditio-
nell arbetsmarknadsutbildning.

Vidare hemstéller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att

ta del av vad jag anfort i det foregdende om jamstalldhetspoliti-
kens fortsatta inriktning avseende kvinnornas roll i ekonomin, jim-
stialldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden, i utbildning-
en och i familjen samt kvinnors inflytande i samhiillet.

8 Anslagsfrigor for budgetaret 1988/89

Tionde huvudtiteln

A. Arbetsmarknadsdepartementet m. m.
A 6. Sarskilda jamstalldhetsatgarder

1986/87 Utgift 616466 Reservation 2835433
1987/88 Anslag 9000000
1988/89 Forslag 17000 000

I prop 1987/88:100 (bil. 12, s. 65) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pd en sédrskild proposition i imnet, till Sarskilda jamstilldhetsat-
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garder for budgetaret 1988/89 berikna ett reservationsanslag av 9000 000
kr. Jag vill nu ta upp denna friga.

Som jag anfort under avsnittet 2.5 bor medel limnas for projekt och
undersokningar i syfte att belysa kvinnors och mins tidsanvandning. Jag
berdknar de samlade resurserna for denna verksamhet till 5000000 kr.

Vidare bor medel limnas for sadan projektverksamhet som syftar till att
oka kvinnorepresentationen i statliga organ m. m. Jag berdknar de samlade
resurserna for denna verksamhet till 3 000000 Kr.

For den del av projektverksamheten som syftar till att forbittra kvinnor-
nas villkor pa arbetsmarknaden m. m. beriknar jag dven fortsittningsvis
9000000 kr.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen-

att till Sarskilda jimstalldhetsdtgirder under tionde huvudtiteln
for budgetaret 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 17 000000 kr.
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Utbildningsdepartementet . Prop. 1987/88:105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Firedragande: statsridet Bodstrom savitt avser punkterna 1,3,4,6 och 7
och statsradet Goransson savitt avser punkterna 2 och 5.

Anmaélan till regeringens proposition 1987/88:105
om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Bodstrom, anfor

Utbildning och jamstéalldhet
| Inledning

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Thalén, har i det
foreghende redovisat regeringens plan for jamstélldhetsarbetet under den
néarmaste femarsperioden. Har skall jag ndrmare utveckla fragor som giller
mal och tgirder inom utbildningsomradet.

Utbildningens organisation och innehéll paverkar jamstilldheten mellan
kvinnor och min pd ménga olika satt.

Man kan for det forsta se utbildning som en positiv tillging i sig och fraga
hur denna resurs fordelas mellan konen. Pa denna punkt har utbildningspo-
litiken varit framgéingsrik. Utbyggnaden av ungdomsskolan, vuxenutbild-
ningen och hogskolan har, i kombination med studiesociala reformer,
bidragit till att tidigare skillnader i allmén utbildningsnivé mellan miin och
Kvinnor numera 4r ujaimnade.

Man kan {or det andra se utbildningsvisendet som ett antal arbetsplatser
dir manga manniskor — elever, lirare och dvrig skolpersonal — uppehéiler
sig en stor del av livet. Pa dessa arbetsplatser finns en tydlig arbetsuppdel-
ning efter kon bland de anstillida. Andclen mén oékar ju hégre upp i
hierarkin och lénegraderna man kommer, och det finns ocksa en kénsupp-
delning mellan olika imnen och arbetsuppgifter.

Aven bland de studerande finns en konsuppdelning, t.ex. mellan olika
linjer i gymnasieskolan och hoégskolan, en uppdelning som i forsta hand har
att gora med forhéllanden som direkt eller indirekt bestaimmer individernas
studicval. Trots detta skiljer sig utbildningsvisendet dnda positivt fran
arbetslivet ur jaimstalldhetssynpunkt. Aven om det, som jag skall dterkom-
ma till i det foljande, finns brister och problem. ar utbildningen dnd3 ett
omrade dir kvinnliga och manliga studerande blir betydligt mer lika be-
handlade 4n de kan forvénta sig att bli nir de gar ut pa arbetsmarknaden.
Inom utbildningsomridet ar det i forsta hand studieprestationen som rik-
nas. och dar havdar sig kvinnliga studerande minst lika bra som manliga. 75



Man kan for det tredje sc utbildning som en forberedelse for arbetslivet
och sambhiillslivet i 6vrigt. Utbildningsviisendet framstills ibland som en
passiv aterspegling av den konsuppdelade arbetsmarknaden och makt-
strukturen i samhillet. Sjilvfallet paverkas utbildningen av arbetsmarkna-
den pd olika sitt. t.ex. nir det giller ungdomarnas studieval, men jag
menar att det dr rimligt att anta att det ocksd finns en paverkan i andra
riktningen. '

Elevernas intressen for olika amnen spelar roll for valet av studievag.
Utbildningens innehall, organisation och sociala milj6 ar avgérande f6r hur
olika kunskaper och kompetenser &r {drdelade bland kvinnor och méin som
gar ut pa arbetsmarknaden. Utbildningen har betydelse f6r vilka forestéll-
ningar olika grupper har om sociala sammanhang. Utbildningen &r grund-
liggande for mins och kvinnors sjalvfortroende och kritiska formaga,
egenskaper som krivs for att ifrigasatta och paverka forhéallanden i privat-
livet och samhéllet.

‘Utbildning och arbetsliv paverkar varandra 6msesidigt, och i en strategi
for jamstalldhet dr det mycket viktigt att organisera ett bra samarbete
mellan dessa olika sektorer bide pé central och lokal niva. o

Man kan for det fjirde se utbildningssektorn som ett omrdde dar det
produceras kunskap om samhallsforhallanden. Det giller naturligtvis sar-
skilt forsknings- och utvecklingsarbete vid universitet och hogskolor, men
ocksd andra former, t.ex: sddan kunskapsproduktion som sker inom ut-
bildningsadministrationen eller, i blygsammare varianter, sddan kunskap
som skolans elever producerar nir de t. ex. inom ramen for olika 4mnen
eller projektarbeten studerar forhillandena i den egna kommunen. I ett
langsiktigt perspektiv kan man anta att jamstilldhet mellan kvinnor och
min ocksd paverkas av i vilken utstrickning denna kunskapsproduktion
omfattar studiet av olika forhllanden som har betydelse for relationcrna
mellan kénen.

Statsridet Goransson och jag kommer i det foljande att g& nirmare in pa
dessa olika aspekter av utbildning och jamstélldhet.

Statsradet Goransson an{or

2 Grundskolan

Aven om skolan enligt laroplanen inte skall ta stallning i kontroversiella
frigor utan i stillet gora eleverna medvetna om att det finns olika &sikter
och vilka grupper som foretrdder dem, skall skolan &nda aktivt verka for
vissa virderingar. Det giller sddana grundlaggande demokratiska viirden
som politisk demokrati och motstdnd mot rasférdomar och rasdiskrimine-
ring. Jamstilldhet mellan kvinnor och mén i familj, arbetsliv och samhiillet
i 6vrigt ar ett sddant grundidggande demokratiskt virde. Bade i skolforord-
ningen och i ldroplanen stir det att skolan skall verka for jamstaildhet
mellan kénen.
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En sjalvklar forutsittning for jamstélldhet ar att pojkar och flickor cr-
bjuds samma utbildning i skolan. I Sverige gar flickor och pojkar i samma
skola och de fir samma utbildning i hemkunskap. barnkunskap. textilslojd
och tri- och metallsléjd. &mnen som i minga andra liander ar kénsuppdela-
de. For att garantera att bide flickor och pojkar tidigt far kontakt med
omraden som traditionellt har varit kvinno- resp. mansdominerade ingér
moment frin hemkunskap och tcknik redan pa lagstadiet.

Att pojkar och flickor far samma utbildning i grundskolan har dock inte
lett till att konen fordelar sig jamnt vid valen till olika linjer i gymnasiesko-
lan. Pojkarna domincrar fortfarande i tekniska utbildningar och flickorna i
utbildningar med social och humanistisk inriktning. En del av detta kan
forklaras av att det redan i grundskolan uppstir genomsnittliga skillnader
mellan konen i instdlining till vissa dmnen.

Det ar darfor viktigt att undervisningen bedrivs pi ett sitt som ocksé i
praktiken gor innehéllet lika tillgingligt och intressevickande for bada
konen. Det dr sirskill angeldget att undervisningen i naturorienterande
amnen och teknik och undervisningen i olika &mnen om och med datorer
liggs upp sa att innehallet blir mer attraktivt for flickor.

Det pagér redan nu vissa forsok med att 6ka flickornas intresse for
teknik och naturvetenskap genom att dndra pa undervisningens uppligg-
ning och innehdll. bl.a. inom ramen for den projektverksamhet for att
stirka kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden m. m. som statsradet Thalén
tidigare har namnt. Det dr angeléget att frigan om hur denna undervisning
skall kunna liggas upp s att den nar fler flickor, och didrmed ocksa
forhoppningsvis stimulerar dem att i storre utstrickning vilja tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar i framtiden, behandlas i den fortbildning
av grundskolans ldrare som jag har forordat i arets budgetproposition
(prop. 1987/88: 100, bil. 10. s.50 f).

Att utvecklingen gar at riitt hall framgar bl.a. av de resultat som har
redovisats i en ny rapport fran den s. k. IEA-undersékningen som jaimfor
kunskapsutvecklingen i olika linder. Jamfort med ar 1970, da den forra
métningen gjordes, har flickorna forbittrat sina kunskaper i naturveten-
skapliga dmnen och cn viss utjimning har skctt mellan konen.

Det gors ocksa vissa riktade insatser for att 6ka flickornas intresse for
teknik och naturvetenskap. Fr.o.m. budgetiret 1985/86 utgar det t.ex.
statsbidrag for sommarkurser i teknik for flickor pa hogstadiet. Over 200
kommuner har ordnat sddana Kurser.

Det finns ocksa sdrskilda kurser som riktar sig till manliga elever. For
budgetaret 1988/89 har regeringen gett skolstyrelsen i Halmstad statsbidrag
for en sommarkurs inom social omvardnad for pojkar. Avsikten dr att 6ka
pojkarnas intresse for att soka till vardutbildningar. Liknande kurser be-
drivs sedan en tid tillbaka i landstingens regi.

Dect ar angelidget att de positiva erfarenheterna av dessa olika initiativ
foljs upp och att liknande inslag provas ocksa i skolans ordinarie undervis-
ning.

Valen till gymnasieskolan paverkas dock inte bara av undervisningen i
grundskolan, utan ocksé av andra forhallanden. For att flickor skall vaga
gora okonventionella val maste de kunna rikna med att bli vil mottagna av
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manliga larare och kamrater pd olika linjer i gymnasieskolan. Gymnasicut-  Prop. 1987/88: 105
bildningen méste ocksi leda till kvalificerade arbeten som ligger i linje med
utbildningen.

For detta kriivs 6kadc kontakter, dels mellan grundskolan och gymna-
sieskolan, dels mellan skolan och arbetslivet. Statsraddet Thalén har i det
foregaende talat om vikten av att jimstélldhetsarbetet ute pa arbetsplatser-
na intensifieras. Det dr angeldget att man fran skolans sida pa lokal nivé
knyter kontakter med sidana arbetsplatser diir det finns intresse {or att
forverkliga jamstélldhetsavtalen. Jamstillhetsavtalen ger méjlighet till po-
sitiv sdrbehandling, sd att t.ex. de flickor som har genomgétt tekniska
utbildningar i gymnasieskolan kan ges forctridde vid rekrytering. Det ar
mycket viktigt att flickor som gor otraditionella val far positiva erfarenhe-
ter fran undervisningen i gymnasieskolan och det fortsatta forvirvsarbetet
och att sddana erfarenheter kan dterféras till nya grupper av elever som
star infor valet till gymnasieskolan. 1 dag har forhallandena alltfér ofta
varit de motsatta — negativa erfarenheter aterférs och avhéller tekniskt
intresserade flickor frin att gora okonventionella val.

Barnen vixer upp i ett samhille med en arbetsdelning efter kon, Hemma
goér modrarna ofta mer hemarbete dn fiderna. 1 skolan kan barnen se att
lararna for yngre barn ar kvinnor, liksom den personal som serverar maten
eller skriver maskin, medan rektorn och studicrcktorn oftast 4r min. Vid
studicbesok och praktisk arbetslivsorientering moter eleverna i allméanhet
en tydlig uppdelning pé olika arbetsuppgifter cfter kon. Allt detta kan litt
leda till forestillningar om att vissa uppgifter ar naturliga for kvinnor och
andra fér min. Det dr darfor viktigt att undervisningen inriktas pa att
cleverna skall ldra sig att aktivt ifrigasitta radande férhallanden.

Aven om jamstilldhet behandlas utforligt i liroplanens méil och riktlinjer
och konsrollsfragor dessutom finns med som inslag i kursplancrna for bl. a.
svenska, samhéllsoricntecrande dmnen. naturorientcrande dmnen, bild,
hemkunskap och barnkunskap. tyder vissa rapporter fran lansskolnimn-
der, JamO m.fl. pd att jamstilldhetsfragorna inte alltid ges den uppmérk-
samhet som forutsitts i liroplanen.

Det ar viktigt att fortsatta insatser gors av skoldverstyrelsen (SO) och
lansskolndmnderna for att genom forsknings- och utvecklingsarbete, infor-
mation m. m. bidra till att férverkliga laroplanens intentioner. Det dr ange-
laget att jamstilldhetsaspekter och fragor som har betydelse {or jamstalld-
het mellan kvinnor och min beaktas i fortbildningen av lidrare. Ocksa
skolstyrelser och skolledare har ett ansvar for att dessa fragor uppmiérk-
sammas i undervisningen.

Utbildningsministern anfor

3 Gymnasieskolan

De utbildningar i gymnasieskolan som har visat sig vara mindre efterfraga-
de pd arbetsmarknaden har i praktiken ofta dominerats av flickor. Det 78



géller t. ex. konsumtionslinjen och vissa utbildningar inom kontorsomra-
det. Ur jamstalldhetssynpunkt dr det viktigt att alla yrkesinriktade studie-
vagar ger en bra forberedelsc for arbetslivet. 1 arbetet med att modernisera
den yrkesinriktade utbildningen och forbittra gymnasicskolans planerings-
system bor stor uppmiirksamhet dgnas it denna jimstélldhetsaspekt.

Av ungdomarnas nuvarande utbildningsval framgar att konsuppdelning-
cn pa arbetsmarknaden kommer att leva kvar under ling tid framét. 1
gymnasieskolan dominerar flickorna pd humanistisk och samhillsveten-
skaplig linje och i utbildningar inom kontorsomradet och vardomradet (pé
vérdlinjen utgors ca en tiondel av eleverna av pojkar), medan de tvariga
tekniskt-industriella utbildningarna r helt pojkdominerade. Inom fyrafrig
teknisk linje har flickornas andel 6kat under senare ar — flickorna utgdr nu
ca en femtedel av de studerande. Den naturvetenskapliga linjen ér en av de
fa som har en jimn kénssammansattning,.

Det langsiktiga malet bor vara att dstadkomma en jimn konsfordelning i
alla utbildningar i gymnasieskolan. Fér samtliga studieviigar bor giilla att
ingctdera koénet skall vara representerat med mindre dn 40%. Under de
nirmaste fem dren bor sirskilda insatser gdras for att dndra kénsfordel-
ningen pd saddana studijcvigar som nu dr starkt manligt resp. kvinnligt
dominerade. For den kommande femdrsperioden bor foljande mal stillas
upp:
® Andelen intagna av underrcprcscnler({f kon bor oka till minst 109 i de

utbildningar dér flickor resp. pojkar nu utgér mindre 4n 5.

@ 1forsoksverksamhet med tredrig industriteknisk linje bor andelen flickor
uppga till minst en femtcdel av de intagna.

@ | forsoksverksamhet med trearig social service- och omvirdnadslinje
bor andelen pojkar uppga till minst en femtedel av de intagna.

® Pi fyradrig teknisk linje bor andelen flickor 6ka till minst en tredjedel av
antalet intagna.

@ Andclen studieavbrott bland flickor pa pojkdomincrade linjer bér inte
vara hogre dn bland pojkarna.

Under den nérmaste femarsperioden avser jag att foresld regeringen
olika atgérder som verkar i rikining mot dessa mél. Sddana Atgirder kan
t.ex. gilla regler for intagning till gymnasieskolan, vissa villkor for for-
sOksverksamhet, och uppdrag till utbildningsmyndigheterna som beror
laroplaner, ldararutbildning och lirarfortbildning, laromedel. studie- och
yrkesorientering. information och forsknings- och utvecklingsarbete.

Jag kommer i det foljande att redogéra for en del av det som redan har
gjorts och planeras inom den niarmaste tiden.

Statsrddet Goransson har tidigare framhallit att vissa forindringar i
grundskolans undervisning och ékade kontakter pa det lokala planct mel-
lan skola och arbetsliv skulle kunna motverka det kénsbundna valet till
gymnasieskolan. Intagningsreglerna dr ocksd av intresse {or valen. Redan
nu ges extra podng till den flicka eller pojke som soker till en linje dir det
egna konet dr underrepresenterat. (Den som tillhor ett kén som har mindre
4n 30% av antalet platser i hela landet i utbildningen itriga far 0.2 poing.) |
det fortsatia jimstilldhetsarbetet dr det angeliget att effekterna av denna
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Kansfordelningen i gymnasieskolan framgar av foljande diagram dver avgingna frin
gymnasieskolans linjer lasaret 1986/87.
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tillaggspoing studeras. Det dr mojligt att en hdjning av poiingen skulle
kunna bidra till en jamnare konsfordelning.

Regeringen har nyligen gett SO i uppdrag att utveckla urvalsgrunder som
kan komplettera betygen vid intagning till gymnasieskolans yrkesinriktade
och estetiskt-praktiska studievégar. I beslutet framhalls att det 4r 6nskvirt
att SO utvecklar modeller som omfattar sarskilda dtgirder for att gynna
underrepresenterat kon vid intagning till yrkesinriktade studievigar i gym-
nasteskolan.

Intagningsndmnderna for gymnasieskolan kan redan i dag inom ramen
for den s. k. fria kvoten ta in sékande pa andra grunder in betyg, om det
finns sdrskilda skil. Ett sddant skil kan vara att den sokande har valt en
studievig dar det egna kdnet dr underrepresenterat. Det dr énskvirt att de
som gor avvikande studieval kan bilda grupper som placeras i samma
klasser. sa att de kan kan stédja varandra.

T 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87: 100, bil. 10, s.128 f.) redovi-
sade jag regeringens forslag om forsoksverksamhet med tredriga yrkesin-
riktade linjer. Jag understrok att det dr angeliget att flickor ges sirskild
mdjlighet och stimulans att soka till sadana nya utbildningar som cfterfra-
gas bade av elever och néringsliv (prop. s. 11f.). I propositionen forordade
Jag att sérskilda regler skulle tillimpas for att ge kvinnliga sokande féretri-
de till den elmekaniska grenen inom forsdksverksamheten med industri-
teknisk linje. En riktlinje borde vara att en femtedel av platserna i férsta
hand avsattes for flickor. Riksdagen beslutade i enlighct med regeringens
forslag (UbU 1986/87: 14, rskr. 186).

I &rets budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 10, s.146) redovisade
Jjag de positiva erfarenheterna av inledningen av denna férsoksverksamhet.
Denna typ av ftgirder tycks vara effektiva for att motverka den ensidiga
konsfordelningen pd de yrkesinriktade linjerna. De innebir i praktiken att
e¢n kommun for att kunna komma i friga som anordnare av forséksutbild-
ningen maste gora sirskilda insatser pa det lokala planet for att stimulera
fler s6kande frin det underrepresenterade kénct. Sidana regler om fore-
trade for underrepresenterat kon bor darfor provas i stérre utstriickning. 1
regeringens proposition om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasie-
skolan har jag tidigare denna dag forordat att manliga sokande skall gynnas
vid intagningen till den treariga sociala service- och omvirdnadslinje som
bor inga i forsoksverksamheten.

Jag ar emellertid inte beredd att nu féresli en utvidgning av sadana
regler till fler studievigar an den industritckniska linjen och den sociala
service- och omvérdnadslinjen. Jag menar att forsoksverksamheten i sig
innebir sa stora forindringar att det r nddvandigt att forst invinta resulta-
tet. Jag anser dock att det d&r mycket angeldget att man i alla kommuner.
bade inom foérsdksverksamheten och inom reguljir gymnasieutbildning, pa
alla sart underlattar flickors och pojkars mojligheter dels att gora ctt
otraditionellt studie- och yrkesval, dels att stanna kvar i utbildningen och
senare bli vil mottagna i arbetslivet.

I arbetet for att f& en jamnare konsfordelning pa olika linjer bér dven
pojkarnas val beaktas. Detta dr sérskilt viktigt nar det giller vardlinjen och
den sociala servicelinjen. Det kan ibland vara littare att fia manliga sékan-

6 Riksdugen 1987/88. | saml. Nr 105
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de intresscrade av traditionellt kvinnliga linjer ‘4n omviént. Om man pa det
lokala planet gor sirskilda insatser for att fa fler pojkar intresserade av att
gora ett okonventionellt studieval, 4r det dirfor angeldget att man samti-
digt gbr stora anstrangningar f6r att fi fler kvinnliga sdékande till manligt
dominerade linjer. Det finns annars risk for att flickornas andel av det
totala antalet intagna kommer att minska.

Det konsbundna valet av studievig ar inte det enda problemet, nér det
giller att forsoka astadkomma en jimnare kénsférdelning pa olika linjer.
Det giller ocksa att utforma utbildningen sd att elever av bida konen
uppskattar den. Det har visat sig att av de flickor som soker tekniska
utbildningar avbryter ovantigt manga utbildningen i fortid, pa den fyradriga
tekniska linjen néirmare en tredjedel. De analyser som bl. a. utforts inom
SO tyder pa att det traditionella sattet att undervisa i de tekniska dmnena
ofta skapar svarigheter for flickor, och att lirarna inte alltid formar att ge
det stod som skulle behdvas.

De flickor som soker sig till de tvaariga yrkesinriktade linjerna inom den
tekniskt-industriella sektorn dr, med undantag f6r den beklddnadstekniska
linjen, mycket fa, och de avbryter ofta studierna. Flickorna betraktas ofta
som avvikare, och de utsiitts enligt ett flertal undersékningar inte séllan for
ett hart socialt tryck frén klasskamrater och ldrare.

Pojkar pa flickdominerade linjer tycks inte ha samma problem. Aven om
de pojkar som gir pa vardlinjen ibland uppger att de kan kinna sig utanfér
pa grund av flickdominansen. 4r studieavbrotten bland pojkarna inte an-
mirkningsvart hog. '

Det dr mycket oroande att flickor avbryter studicrna i sa stor utstrack-
ning. Det dr angeldget att orsakerna till detta belyses ytterligare i det
fortsatta jimstalldhetsarbetet. Tankbara édtgéirder for att dndra situationen
kan vara fordndringar i lararutbildning och ldrarfortbildning, en annan
uppliggning av undervisningen, andra typer av lirob6cker och undervis-
ningsmaterial. Det ar 6nskvirt att fler kvinnor stimuleras att utbilda sig till
lirare i tekniska dmnen. Det ér sirskilt viktigt att 6ka anstringningarna for
att fa fler kvinnliga ldrare pa yrkesinriktade linjer inom den tekniskt-in-
dustriella scktorn. :

Det ér angeliiget att behovet av att fériandra utbildningarna i gymnasie-
skolan sa att elever av bida konen kan uppskatta undervisningen beaktas
vid alla laroplansoéversyner. '

I den proposition om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan
som jag namnde nyss. har jag bl. a. betonat yrkeslirarnas och handledar-
nas viktiga roll vid undervisning av flickor som har valt en otraditionell
utbildning.

Hittills har jag framf6rallt uppehallit mig vid dtgirder som kan bidra till
en jaimnarc konsfordelning pa olika studievégar i gymnasieskolan. Innehi-
let i utbildningen och undervisningens uppléiggning spelar naturligtvis ock-
sa stor roll for elevernas kunskaper och forstaelse av jamstalldhetsproble-
matiken i sin helhet. I gymnasieskolans liroplan sigs det i mal och rikt-
linjer att skolan bér verka for jimstilldhet mellan kvinnor och mén i
familjen. pa arbetsmarknaden och inom samhillslivet i évrigt. Det sigs

ocksa att skolan bor orientera om konsrollsfragan och stimulera eleverna“

att debattera och ifragasitta ridande t6rhallanden.
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Att elevernas arbetslivserfarenheter analyseras och diskuteras i under-
visningen dr av central betydelse for gymnasieskolans méjligheter att
forverkliga detta mal. Som ett led i gymnasieutbildningen befinner sig
eleverna under vissa perioder ute pé arbetsplatserna. Det kan t. ex. vara
friga om olika former av arbetsplatsforlagd utbildning och gymnasieprak-
tik. Minga elever skaffar sig ocksd erfarenheter fran arbetslivet genom
forvirvsarbete, framforallt under ferierna men ofta ocksa under termins-
tid.

Eleverna har allts3 i aliménhet erfarenheter av konsuppdelningen i ar-
betslivet som kan utnyttjas nar jﬁmstﬁildhctsfrfigor bechandlas i undervis-
ningen. t.ex. vid diskussion om férhallandena i den egna kommunen,
jamstilldhetslag och jimstalldhetsavtal eller forekomst resp. avsaknad av
ett aktivt jamstalldhetsarbete pa arbetsplatserna. Jag forutsitter att SO
fortsitter arbetet med att genom information och andra tgérder bidra till
att jimstilldhetsfragorna uppmirksammas i undervisningen i gymnasie-
skolan.

4 Vuxenutbildning

Vuxenutbildning i olika former har stor betydelse for jamstilldhet mellan
“kvinnor och mén. Kvinnor har i mycket hogre utstrickning &n mén upp-
skjutit sitt uttride pa arbetsmarknaden. De har ocksa oftare gjort kortare
eller lingre avbrott i forvirvsarbetet. Vid ett aterintriide p arbetsmarkna-
den ir deras ungdomsutbildning inte lingre lika anvindbar. Kvinnor har
inte heller i samma utstrickning fatt mojlighet till internutbildning och
karridrutveckling pa en arbetsplats. For manga kvinnor erbjuder vuxenut-
bildningen en chans att skaffa sig kunskaper och kompetens som okar
deras mojligheter att hiavda sig pa arbetsmarknaden och att paverka forhal-
landena i arbetslivet. Ur jamstalldhetssynpunkt ar det darf6r viktigt att sl
vakt om och férbittra vuxenutbildningen. .

Av betidnkandet (Ds U 1985:10) Vuxenutbildning. 1970-talets reformer
— en utvirdering framgér att kvinnor deltar i hégre utstriackning 4n mén i
kommunal vuxenutbildning (komvux), studiecirklar och folkhogskolans

langre kurser, medan minnen dominerar i personalutbildning och facklig -

utbildning.

Enligt en miitning av antalet deltagare i komvux ar {985, var nistan tva
tredjedelar kvinnor. Det fanns stora konsskillnader i utbildningsval inom
de yrkestekniska utbildningarna. P& véardkurserna var andelen kvinnor
96 %. Pa kurser inom distribution och kontor var tvi tredjedelar av antalet
deltagare kvinnor, dvs. samma proportion som rader inom hela komvux. |
verkstadstekniska utbildningar var praktiskt taget samtliga deltagare min,
och mansdominansen var stor 4ven inom andra tckniskt inriktade yrkesut-
bildningar. .

Mainga deltagare i olika former av vuxenutbildning utgérs av personer
med utlindskt ursprung. Pa grundskolenivén inom komvux beriknas anta-
let invandrare uppga till ndrmare en tredjedel. Flertalet deltagare i denna
grupp utgdrs av kvinnor.

Prop. 1987/88: 105

83



I grundutbildning for vuxna, dvs. undervisning i ldsning, skrivning och
rikning pa hogst mellanstadieniva, fanns det drygt 20000 deltagare under
lasarct 1985/86. Av dem var ungefir hilften svenska och hilften invandra-
re frén olika linder. Inom gruppen invandrare bestod nirmare tvd tredje-
delar av kvinnor. For invandrare i allmdnhet, men sirskilt for 1nvandmr-
kvinnor, fyller vuxenutbildningen en mycket viktig uppgift.

Det ar angeliget att SO genom olika Atgirder bidrar till att jamstalld-
hetsfrigorna dgnas storre uppmirksamhet i studie- och yrkesorientering
och undervisning inom de olika formerna av vuxenutbildning.

Statsradet Goransson anfor

5 Konsfordelningen bland skolledare och larare

1986 var ca 99 % av de tjianstgérande ligstadielararna kvinnor. Kvinnorna
utgjorde 66 % av mellanstadieldrarna och 53 % av adjunkterna pa hogstadi-
ct. Av studierektorerna var 19 % kvinnor och av rektorerna bara 9 %.

Fragan om kvinnliga skolledare behandlades-av riksdagen 1982 (prop.
1981/82: 100, bil, 12, s.229 ff., UbU 13, rskr. 192). Regeringen gav samma
ar skoloverstyrelsen i uppdrag att folja utvecklingen. Av en enkit som
utférdes 1984 framgér att andelen kvinnor har dkat ndgot vid skolledartill-
sittningar inom grundskolan och den kommunala vuxenutbildningen, men
inte inom gymnasieskolan. Aven om undersokningen ir begriansad, tyder
resultatet pd att ca en tredjedel av skolledartjinsterna tillsattes med kvin-
nor, alltsa fortfarande mindre éin hélften.

Kvinnornas andel bland skolledarna 6kar alltsd mycket langsamt. Att
utvecklingen dndé gar At ritt hall beror antagligen bl. a. pa att det numera
finns foreskrifter om att alla korttidsvikariat maste utlysas (SFS 1987:882,
18 kap.. 9 b §). Utlysningen 6kar kvinnornas majlighet att visa sitt intresse
och skaffa sig meriter for fortsatt tjanst som skolledare. Dessutom har
kommunerna gjort aktiva insatser for att bredda rekryteringen och stimule-
ra och motivera kvinnliga larare att soka skolledartjinster.

Trots detta anser jag att det ar angeldget att utvecklingen gar snabbare.
Jag forutsdtter att den nya skolledarutbildningen som beslutats av riksda-
gen (prop. 1985/86:173, UbU:86/87:1. rskr. 24), sarskilt rekryteringsut-
bildningen. skall bidra till fler kvinnliga skolledare. Ledarna i en organisa-
tion spelar stor roll som forebilder och attitydpaverkare. Det dr orimligt att
den manliga dominansen bland skolledarna dr sa stark, nir de kvinnliga
lirarna ar i majoritet. I skolvidsendet finns Over 130000 tjinstgorande
larare och av dem &r mer 4n 80000 kvinnor. Bland dessa kvinnor finns utan
varje tvivel ett stort antal som &r vil kompetenta fér ledaruppgifter. Det ar
oforsvarligt att inte ta tillvara denna resurs. Jamstilldhetsstrivandena pa
detta omrade handlar framfor allt om att siikerstélla att skolviisendet kan
nyttiggora formaga och kompetens.

Jag anser darfor att man bor sétta upp ett konkret mél for kommuner och
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linsskolndmnder, som rekryterar och tillsitter skolledare. Snarast mojligt
och senast under budgetéret 1992/93 bér minst hélften av antalet lediga
skolledartjinster inom grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen inom ramen for sakliga urvalsgrunder tillsittas med
kvinnliga sékande. Andelen kvinnor av samtliga rektorer bor pé sé siitt ha
6kat till minst 20 % ar 1993 och andelen kvinnor av samtliga studierektorer
till minst 30 %.

Utbildningsministern anfor

6 Hogskola och forskning

Inom hogskolan utexamincras fler kvinnor én mén frin grundutbildningen.
Under de ar som gétt sedan hogskolereformen genomfordes 1977 har
andelen kvinnor dkat inom samtliga hdgskolesektorer. Inom utbildning for
kultur- och informationsyrken har andelen kvinnor bland nyboérjarna okat
fran 54 till 63% budgetaret 1985/86, inom utbildning fér administrativa,
sociala och ekonomiskéa yrken frin 48 till 54% och inom utbildning for
vardyrken fran 81 till 86%. Aven bland nyborjarna p& enstaka kurser har
kvinnorna 6kat. I utbildning f6r tekniska yrken har andelen kvinnor ocksa
6kat under 1980-talet, men ganska langsamt.

Kvinnorna dominerar inom vérd- och undervisningssektorerna, minnen
i tekniska utbildningar. Andelen mén har minskat inom vardsektorn, fram-
for allt inom de medellinga vardutbildningarna. 1 dessa utbildningar ar det
ocksa vanligt att minnen avbryter studierna i fortid. Andelen kvinnor i
tekniska utbildningar ar fortfarande 13g — genomsnittet ligger pé 23 %.

Dcnna kdnsuppdelning forklaras delvis av att kvinnor och mén ofta har
olika utbildningsbakgrund frin gymnasieskolan men ocksd av nuvarande
arbetsdelning efter kon pé arbetsmarknaden.

For hdgskolan bor samma langsiktiga mal gilla som for gymnasieskolan,
namligen att ingetdera kdnet bér vara representerat med mindre 4n 40 % pa
nagon studievdg. For den kommande femérsperioden bor foljande mal
stillas upp:

@ Andclen antagna av underrcpresenterat kon bor 6ka till minst 109 i de
utbildningar dar kvinnliga resp. manliga studerande nu utgér mindre dn
5¢%.

@ Sirskilt stora anstringningar bor goras for att 6ka andelen kvinnor i
tekniska utbildningar inom hégskolan. Andelen kvinnliga studerande
bor dka till minst 30 % av de antagna.

® Andelen manliga studerande i medellinga vardutbildningar — utbildning
till sjukskéterskor m. m. — , som nu uppgar till ca 15%:, bor hojas till
minst 25 %.

Under perioden avser jag att foresla regeringen olika atgirder i riktning
mot dessa mal. Sidana atgérder kan t. ex. vara dndrade behérighets- och
urvalsregler, nya forberedande utbildningar och uppdrag till utbildnings-
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myndigheterna om att utarbeta information som riktar sig till underrepre-
senterat kon.

Jag skall i det f6ljande redovisa nigra dtgédrder som nyligen har beslutats
eller foreslagits.

Fér att gora det littare for studerande som saknar utbildning frin natur-
vetenskaplig cller teknisk linje i gymnasieskolan att soka till tekniska
utbildningar i hogskolan, har jag i &rets budgetproposition beridknat medel
for ytterligare studerandegrupper i ett s. k. tekniskt basar. Denna utbild-
ning riktas till studerande som inte gatt naturvetenskaplig eller teknisk linje
och dr avsedd att ge sddan behorighet. Det tekniska baséret har visat sig ha
positiva effekter nir det giller att rekrytera kvinnliga studerande ll civil-
ingenjorsutbildning. (Prop. 1987/88:100, bil. 10, s. 241.)

For att bl. a. stimulera fler manliga s6kande till vardutbildning, har jag
ocksa forordat forsoksverksamhet med en forlangd utbildning pd hilso-
och sjukvardslinjen som innebér att de sérskilda férkunskapskraven skall
kunna tillgodoses inom ramen for hogskoleutbildningen. Jag framholl i
detta sammanhang att det dr dnskvirt att utbildningsmyndigheterﬁa riktar
sirskilda informations- och rekryteringsatgarder till manliga studerande,
t.ex. i gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. (Prop.
1987/88: 100, bil. 10, s. 260 f.)

For sidana utbildningar dér det ir konkurrens om platscrna, spelar

reglerna for urval en viss roll for kénsfbrdelﬁingen. De intagningsregler
som jag tidigarc denna dag har forordat i regeringens proposition om urval
m. m. till hogskoleutbildning kan bidra till en jimnare konsférdelning.

Riksdagen har nyligen beslutat om cn ny utbildning av grundskollirare
(prop. 1984/85:122. UbU 31. rskr. 366). Jag utgar frin att universitets- och
hogskoleimbetet (UHA) noga foljer hur konsfordelningen i denna utbild-
ning utvecklas och tar initiativ till de atgirder som kan krivas for att
astadkomma en jaimnare konsfordelning.

Med tanke pi att en god barnomsorg har stor betydelse for att biade
kvinnor och mén skall kunna forena foridldraskap och férvarvsarbete, dr
det ocksd viktigt att forskollararutbildningen och fritidspedagogutbildning-
en dimensioneras si. att den utbyggnad av daghem och fritidshem som
riksdagen har beslutat om inte férsvéras av brist pd personal. Jag kommer
liksom hittills att uppmarksamt félja utvecklingen inom detta omréade. sa
att utbildningen under de nirmaste &ren kan planeras i enlighet med den
beriknade efterfragan.

Nar det giller innehallet i olika hogskoleutbildningar édr det av stor
betydelse att undervisning om olika fragor inom jimstélldhetsomradet och
om relationerna mellan kvinnor och mén ingar som ectt led i de reguljiira
utbildningarna och inte enbart hiinvisas till vissa speciella kurser. Det
giller naturligtvis i hog grad alla lararutbildningar och journalistutbildning
och annan utbildning inom medieomradet. men ocks& manga andra utbild-
ningar dir konsaspekter nu ofta forbises.

Jag forutsiitter att behovet av Okade kunskaper om dessa frigor beaktas i
kursplancarbetet for olika omraden. Jag vill erinra om att min foretradare,
statsrddet Hjelm-Wallén, i forslaget till ny utbildning av grundskollérare
understrok behovet av utbildning i frigor som géller jamstalldhet mellan
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kvinnor och min. UHA har i sin utbildningsplan for grundskollirarlinjen
faststéillt att léirarutbildnihgen' skall innehélla undervisning om jamstélld-
hetsfragor.

Kvinnor ar starkt underrepresenterade i forskartjanster och larartjanster
i hogskolan. Detta dr tydligast pd professorsniva. Av ca 1350 ordinarie
tjdnster som professor innehades ar 1987 bara 60 av kvinnor.

Andelen kvinnor 6kar sakta men sikert bland de forskarstuderande och
bland dem som avliagger doktorsexamen. Aldersstrukturen bland lirarna
inom hogskolan &r emellertid sddan att ganska fa tjinster kommer att bli
lediga under de nirmaste aren. Det vore beklagligt om kvinnornas dkade

intresse for forskarutbildning och forskarkarriir inte skulle kunna tas till -

vara. Till foljd av riksdagens beslut med anledning av 1987 ars forsknings-
proposition (prop. 1986/87:80. UbU 26, rskr. 282) dkar resurserna for att
inrdtta doktorandtjinster och tjinster som forskarassistent kraftigt. Detta
bor kunna férbiittra kvinnornas méjligheter att ytterligare 6ka sin andel i
forskarutbildning och forskningsarbete inom hogskolan.

Av tradition har rekryteringen till forskarutbildning och skilda former av
kompetensgivande vikariatstjanster inom forskning och hogre utbildning i
stor utstrickning skett genom s. k. handplockning. Detta har sannolikt i
hég grad missgynnat kvinnor. En korrekt tilliimpning av gillande bestim-
sidana former att kvinnliga och manliga sékande kan gora sig gillande pa
lika villkor. Sirskilt viktigt ar detta vid antagning till forskarutbildning.
Detsamma géller vid olika former av tillfilliga anstillningar. Vikariaten 4r i

praktiken av stor betydelsc for yngre forskares méjligheter att dver huvud

taget stanna kvar inom hogskolan. Det dr genom dem som ménga lidrare
inom hogskolan meriterar sig for fortsatt anstillning.

En 6versyn av proceduren vid professorstillsittningar kommer att gdras
inom kort. 1 samband med denna éversyn kommer frigan om hur jim-
stilldhetsaspekten har beaktats vid professorstillsdttningar ocksa att bely-
sas. ' N

Sammanfattningsvis kan man konstatera att utvecklingen gar i rétt rikt-
ning. Foriandringarna sker dock langsamt. 1 viss utstrickning beror detta
pa faktorer utanfor forskningsomridet. t. ex. kvinnors och méns olika val

inom grundldggande hégskoleutbildning och, redan dessforinnan, av linjer '

i gymnasieskolan. Jag har tidigare redovisat vissa atgiirder for att motverka
konsuppdelningen i gymnasieskola och hogskola. Allt eftersom forhallan-
karutbildning och forskning.

Forskningen har betydelse for kunskapsproduktionen inom jamstilld-
hetsomradet pd olika sitt, Det giller for det forsta forskning i allménhet,
dér det dr ett grundlidggande vetenskapligt intresse att 6ka kunskapen om
kvinnospecifika problem och om relationerna mellan kvinnor och miin. Dit
hor t. ex. forskning om skillnader och likheter mellan kvinnor och mén och
forskning som beskriver och forklarar olika psykologiska. sociala och
ckonomiska forhillanden som paverkar kvinnornas situation i relation {ill
ménnens. Sidan forskning kan bedrivas inom en mingd olika discipliner.
Det kan t. ex. vara friga om medicinsk forskning (1. ¢x. om kdnsskillnader
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nir det giller sjukdomar), humanistisk forskning (t. ex. littcraturhistorisk
forskning om vissa teman), beteendevetenskaplig och samhéllsvetenskap-
lig forskning.

Det 4r fér det andra fraga om forskning som har direkt relevans fér
politiska tgirder som bidrar till jamstélldhet. Det giller t. ex. atgirder
inom sddana omraden som statsradet Thalén har framhallit i det féregien-
de — arbetsmarknadspolitik. social- och skattepolitik. utbildningspolitik
m. m. Forskningen kan bl. a. syfta till att kritiskt granska formuleringen av
jamstilldhetsmil och méalargumentering, att kartligga och studera de me-
del som anvinds for att na jamstalldhetsmaélen, att analysera tinkbara
stratcgier for att uppna malen inom olika omraden och att utvirdera
resultaten.

Jag anser att det ér viktigt att skapa och vidmakthalla forskningsmiljoer
som ir positiva bade till den forra typen av forskning som syftar till 6kad
kunskap i allminhet om relationerna mellan kvinnor och min och till den
atgérdsinriktade forskningen.

Forskning som giller olika aspekter av relationerna mellan kénen har
hort till de omraden som har prioriterats i samband med de forskningspoli-
tiska propositioner som lagts fram under 1980-talet (prop. 1981/82:106,
UbU 37, rskr. 397, prop. 1983/84:107, UbU 28, rskr. 401, prop.
1986/87:80, UbU 26, rskr. 282). Vid universitetet i Géteborg finns sedan
den 1 juli 1982 en professur i kvinnohistoria. Genom 1984 érs forsknings-
proposition tillkom fem forskartjénster i jamstélldhetsforskning vid huma-
nistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR). Sarskilda medel
tor jamstilldhetsforskning har anvisats till stod till forum for kvinnoforsk-
ning och kvinnliga forskare vid universiteten och vid hogskolan i Luled.

Med hiansyn till den vikt forskningen har for vart samhille och den
betydelse forskare och ldrarc kan ha som forebilder och inspiratorer for de
studerande, anser jag att det ar angeliget att pa olika sitt stimulera utveck-
lingen mot jamstélldhet inom forskningsomradet. De atgirder jag har har
redovisat bor enligt min ‘mening verksamt kunna bidra till en snabbare
utveckling mot jamstilldhet inom forskarutbildning och forskning. Rege-
ringen avser att ar 1990 liagga fram nésta forskningspolitiska proposition.
Frigor som giller jamstilldhet inom forskningen kommer givetvis att
behandlas ocksé i denna proposition.

7 Ledningsgrupp for jamstélldhetsfragor inom
utbildningsomradet

De viktigaste insatserna nir det giller utbildningens mojligheter att bidra
till jimstéilldhet mellan kvinnor och mén i samhéllet kan goras pa det lokala
planet, t.ex. i arbetsplaneringen pad den enskilda skolan och i kontakter
mellan skola och arbetsliv. De statliga utbildningsmyndigheterna har an-
svar for bl. a. tillsyn, information och forsknings- och utvecklingsarbete.
SO och linsskolndmnderna har lagt ner ett omfattande arbete pa att mot-
verka de konsbundna studievalen och dka medvetenheten om jamstalld-
hetsfrigorna i ungdomsskolan och vuxenutbildningen. Det finns ocksé
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méanga enskilda lirare och syofunktiondrer som engagerar sig mycket i
jamstilldhetsfrigorna. Aven UHA har arbetat med olika frigor som giller
jamstalldhet mellan kvinnor och méin inom hogskolan, jamstalldhetsforsk-
ning m. m. Det dr angeliget att utbildningsmyndigheterna fortsitter och
intensifierar arbetet for att 6ka jamstalldheten inom ungdomsskolan, vux-
enutbildningen och hégskolan.

For att ytterligare uppmirksamma jamstalldhetsfrigorna i utbildningen
och stimulera jamstilldhetsarbetet och jamstilldhetsdebatten avser jag att
inom utbildningsdepartementet inrétta cn sirskild ledningsgrupp for att
samordna och forbereda dtgirder som giller jamstilldhet inom utbildnings-
omradet.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att ta del av vad jag och
statsradet Goransson anfort om det fortsatta jimstilldhetsarbetet inom
utbildningsomridet.

7 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 105
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Bilaga |

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1987:19)
Varannan damernas fran utredningen om
kvinnorepresentation

Utredningen om kvinnorepresentation har arbetat i drygt ett ir och dver-

limnar nu sitt slutbetinkande. Det uppdrag vi fatt av regeringen &r att.

foresla atgirder for att 0ka kvinnorepresentationen i statliga styrelser och
kommittéer m. m. I detta slutbetinkande redovisar vi problem och hinder i
den verklighet vi studerat men ocksé forslag till atgérder for saviil regering-
en som for organisatidner, partier och statsférvaltning.

Slutbetinkandet har fatt namnet Varannan damernas. Dirmed vill vi
ange malet for vart arbete: att Kvinnor och mén delar makt. inflytande och
ansvar pa samhillets alla omréiden.

Under vart arbete har vi upptiackt att det pa vigen mot en jamn kons{or-
delning finns en méngd hinder. Det ar hinder som ar mer eller mindre
osynliga vid en forsta anblick och som darfor obesvirat lever vidare trots
alla formella bekannelser om jamstilldhet mellan konen.

Osynliga val

Vi har kartlagt konsfordelningen inom statliga lekmannastyrelser och kom-
mittéer. Detta dr beslutsfora som ér indirckt valda i motsats till de parla-
mentariska forsamlingarna som véljs i allmédnna val. D3 partierna visar upp
sig for viljarna dr kvinnorna férhallandevis manga. I de direktvalda for-
samlingarna ar kvinnorepresentationen i dag drygt 309. 1 dc indirekt valda
organ vi studerat finns intc mer dn 16% kvinnor i genomsnitt. En av
forklaringarna till den liga kvinnorepresentationen dar tror vi att just
osynligheten ér. Styrelserna ir i sig osynliga och relativt okdnda och likasa
rekryteringsvagarna.

I de organ vi studerat samverkar particr, intresscorganisationer och
statsmakten. De¢ politiska partierna 4r den grupp som har den hoégsta
andelen kvinnor bland sina foretridare. 22 %. Av foretradarna for staten
och arbetsmarknadens parter dr kvinnorna bara drygt 11%. De personer
som foretrader statsmakten, organisationer och partier utgér den admini-
strativa och politiska cliten. De utses inom en mycket snév Krets dér
kvinnor dr starkt underrepresenterade.

Hinder inom fackliga organisationer

Vir kartlaggning liksom flera andra studier visar att kvinnor har betydligt
lattare att ni inflytelserika poster inom de politiska partierna dn inom de
fackliga organisationcrna. Nir vi sokt forklaringar till detta har vi funnit att
det framfor allt ir tre faktorer som paverkar:

(1) Synlighet och konkurrens. Partierna ar utsatta for massmedias och
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villjarnas granskning av vilken kénsférdelning de har i olika sammanhang.  Prop. 1987/88: 105
S4 dr intc fallet for de fackliga organisationerna. de behdver inte riskera att ~ Bilaga 1
tappa medlemmar pé grund av att de inte driver jamstilldhetspolitik eller
har starkt mansdominerade styrelser.
(2) Partierna behandlar andra frigor. Inom de politiska partierna be-
handlas ett brett spektrum av fragor som rér kvinnors hela livssamman-
hang, frigor som kan hanfdras savil till det offentliga livet som till det
privata. Inom de fackliga organisationerna begrinsar man sig till fragor
som loner och férhallanden pa arbetsplatsen.
(3) Instéllning till separata kvinnogrupper. En tredje anledning till att
kvinnor haft lattare att nd makt och inflytande inom de politiska partierna
4n inom de fackliga organisationerna ir sékerligen att man inom partierna
har en mer positiv syn pa att kvinnor organiserar sig separat.

Varfor fler kvinnor?’

Varfor behovs fler kvinnor i politiken? Den frigan har vi valt att besvara si
har: Utan cn jaimn konsfordelning i beslutande forsamlingar blir savil
demokratin som besluten ofullstindiga.

Kvinnor ir hilften och nigra till av befolkningen. En jamn konsférdel-
ning i beslutande férsamlingar ar darfor en viktig demokratifraga.

Kvinnors och mins erfarenheter skiljer sig frAn varandra. For att kunna
fatta relevanta beslut behdvs underlag frin bade kvinnors och méns erfa-
renhetssfirer. Det dr alltsd inte bara friga om att enskilda kvinnor stiangs
ute fran maktens boningar. Det handlar ocksd om att viktiga omriden och
fragestallningar stings ute. samhéillet gar miste om viktig kunskap. En
jamn konsfordelning i beslutande férsamlingar blir darfor en viktig resurs-
fraga. .

Att kvinnor och mén har olika erfarenheter och ansvarsomriden och
darmed ocksa olika kunskaper att tillfora dr i dag en ganska okontroversiell
standpunkt. Men har kvinnor och min ocksé olika intresscn?

En viktig uppgift for de styrelser och kommittéer vi studerat ir att
fordela resurser. De omriden som styrelseledaméterna anser vara siarskilt
viktiga tir mest pengar, andra far sta tillbaka. Vilka omriden som priorite-
ras skiljer sig 4t mcllan foretradare fér olika partier men ibland ocksa
mellan foretridare for olika kon. Nér det géller att 6ka kvinnorepresenta-
tionen tycks det ocksa foreligga olika intressen mellan Kvinnor som grupp
och mén som grupp. En jamn koénsfordelning i beslutande forsamlingar blir
darmed en intressefrdga som gynnar kvinnor.

Okad kvinnorepresentation av demokratiskiil dr ett mal i sig. Bade
kvinnor och miin skall ha ctt reellt inflytande i hela samhillet. Men 6kad
kvinnorepresentation kan ocksi betraktas som ett medel, ett medel att -
lyfta upp nya frgor och infallsvinklar och att f4 dem betraktade som
politiskt relevanta. Milet blir d& en politik som utformas fér och av
kvinnor och miin gemensamt, en politik som tar tillvara allas intressen.

Konskvotering och lagstiftning

Att konskvotering dr en het potatis konstaterade vi redan i vart forsta
betinkande. Vi redovisar i detta slutbetinkande de argument fér och cmot 91



konskvotering vi stdtt pd under vart arbete. Minga av argumenten mot
konskvotering &r av ideologisk karaktir. Partier och organisationer har
olika ideologiska uppfattningar i manga frigor. I installningen till kénskvo-
tering daremot har néstan alla organisationer och partier samma ideologis-
ka standpunkt.

De ideologiska inviandningarna mot kénskvotering bygger pa uppfatt-
ningen att jamstilldhet skall nds med (1) k6énsneutrala atgirder,(2) utan
kollision med andra demokratiska principer och(3) pa frivillig viig. Vi har
en annan uppfattning.

Vi har visat med atskilliga exempel att villkoren inte ir lika fér kvinnor
och mén, Vi fragar oss darfor vad konsneutrala atgirder hjalper i ett
samhille som inte 4r kénsneutralt. Vi har ocksd konstaterat att det i
praktiken ofta uppstar ett motsatsforhillande mellan jimstilldhet och *"de-
mokrati’*. Jamstalldhet som demokratisk princip tycks bara kunna tillim-
pas nir den inte stdr i strid med andra principer. Vi menar istillet atl
jiimstéilldhet'innebiir att demokratin 6kar. Vi menar ocksa att frivillighe-
tens vag inte ar gangbar. Hittills har den végen inte lett fram till jamstalld-
het trots att mojligheten funnits i alla tider och nu dven fatt stod i lagar och
forordningar. Frivillighetens vég ér inte framkomlig om malet skall kunna
forverkligas inom 6verskadlig tid.

— Erfarenheter av kénskvotering

For att studera hur konskvotering kan fungera i praktiken har vi genomfért
tva fallstudier. Vi har granskat hur kvinnorepresentationen genom den
metoden har okat i Norge och Jarfilla.

I Norge har man storre erfarenhet av och mer genomgnpande beslut om

"annorlunda rekryteringsformer™, konskvotering, an i Sverige. Tre av de
politiska parlierna i Norge har infort kénskvotering i sina stadgar
en grannkommun till Stockholm, har dock den socnaldemokratlsl\a arbeta—
rekommunen infért en form av kvotering. Hir valde man att etappvis
infora jimn konsfordelning. Ingen av dem som redan satt i namnder eller i
fullméktige skulle “’petas’ om de 6nskade behalla sin plats och hade utfért
ctt bra arbete. Denna strategi var lyckosam, ingen behdvde kdnna sig
forbigingen. )

Vi redogor i betdnkandet for diskussioner och problem som foregick
besluten om kvotering liksom for hur reglerna har fungerat i praktiken.

Foliderna av en stérre andel kvinnor i politiken var i flera avseenden
desamma i bade Norge och Jirfilla. Det som beskrevs som de mest
positiva och tydliga effekterna och som betonades i bidde Norge och
Jarfilla var att beslutsunderlaget breddats och fornyats, att fler av de
nirvarande deltar i debatterna, att de “'mjuka’” frégorna 6kat i status och
att stimningen pa sammantriadena blivit lattsammare.

— Erfarenheter av lagstiftning

Alla dvriga nordiska linder har idag lagar som syftar till en jimnare
kénsfordelning i offentliga styrelser och nimnder. Det enda undantaget 4r
Sverige.
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Genom sin lag frin 1981 har Norge den lingsta traditionen pd omradet.  Prop. 1987/88: 105
Denna lag har fatt sti modecll for dem som nu tagits i bruk i Danmark, Bilaga 1
Island och Finland.
1 Norge dér lagen varit i kraft under nagra ar dr kvinnorepresentationen
ungefar dubbelt s§ hog som i Sverige. Kvinnoandelen i norska statliga
organ ir i genomsnitt drygt 30 %. motsvarande siffra hos oss ar 16 %.
Vi redogor i betdnkandet for lagarnas utformning, tilllimpning och effek-
ter.

Réj undan hindren — nu!

Nir skall det bli en sjialvklarhet att kvinnor nomineras och viljs i samma
utstrackning som man? Vi menar att det finns nog med program om
jamstilldhet — nu ar det dags att tillimpa dem.

Kvinnorepresentationen kar inte till en jimstalld niva av sig sjalv. For
att verkligen nd mélet om en jaimn konsfordelning krdvs mer 4n vackra ord
pé ctt papper. Det krivs konkreta mal och handlingsplaner och det krivs
att handlingsplanerna efterlevs.

Vi redovisar en méingd hinder inom particr, organisationer och statsfor-
valtning men vi ger ocksd tips pd hur hindren kan undanrdjas. Dessa tips
kan sammanfattas i foljande punkter:

@ Forbittra den statliga personalpolitiken

® Sprid uppdragen — begriinsa méingsyssleriet

@ Sc over arbetsformerna

@ Ledningen méste visa sitt intresse

@ Vidga synen pa kompetens och kvalifikationer

@ Uppvirdera och synliggor kvinnors kunskaper

@ Virna om lekmannarolien

@ Utbilda mén i kvinnofragor

® Ge kvinnor chans till praktisk traning

@ Ordna riktad utbildning till Kvinnor som utgar fran kvinnors egna behov
@ Underlatta for kvinnor att bilda kvinnliga stddgrupper
@ Bredda rekryteringsbasen

@ Formulera kritericr for val

@ Ordna speciell utbildning fér valberedningar

@ Formulera rekryteringsstrategier

@ Uppriitta konkreta mal och handlingsplaner

@ Redovisa varje &r hur handlingsplanerna fullféljts

Det dr dock inte bara de nominerande organisationerna som bir skulden
till den laga kvinnorepresentationen. Aven regeringskansliet har férsum-
mat frigan.

For att kunna skrida fran ord till handling kriavs mer dn allménna rckom-
mendationer ocksa fran regeringens sida. De forslag vi lamnar till regering-
en kommer, om de antas och forverkligas, att leda till att malet om en jimn
konstordelning inte forblir en utopi.



Vi foreslar regeringen : : Prop. 1987/88: 105
at! anta som mal att en jimn konsfordelning skall vara uppnaddd ar  Bilaga 1
1998 samt C
att anta som etappmal att kvinnorepresentationen skall vara minst
30% ar 1992 och minst 40 % ar 1995,
att avsitta medel for en trearig projektverksamhet som syftar till
att 6ka kvinnorepresentationen i statliga organ,
art ar 1992 foresla riksdagen att lagstifta om jamn kénsfordelning
‘om kvinnorepresentationen da inte uppgar till minst 30 %,
art nuvarande bestimmelse om gemensam beredning vid stérre
forandringar skiirps sa att den dven giller vid kompletterande ut-
namningar under mandatperioden samt
att de forordningar dir regeringen anger metoder for att forbéttra
kvinnorepresentationen kontinuerligt utviirderas och omprovas,
art arligen redovisa konsfordelningen i statliga styrelser och kom-
mittéer for riksdagen, .
art stimulera olika forskningsorgan att i 6kande omfattning initi-
era, finansicra och bedriva forskning om kvinnors mojligheter till
inflytande och makt i samhillet.
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Biluga2  Prop. 1987/88: 105
Bilaga 2

Sammanstéllning av remissyttranden over
betdnkandet (SOU 1987:19) Varannan damernas

Efter remiss har yttranden dver betiinkandct avgetts av arbetsdomstolen
(AD), hovritten dver Skéne och Blekinge, jiamstilldhetsombudsmannen
(JamO), jamstilldhetsnimnden. nimnden for styrelserepresentationsfra-
gor, statens arbetsmarknadsnimnd (SAMN), AMU-styrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statskontoret, statens Vattenfallsverk, televerket,
skoloverstyrelsen (SO). statens naturvardsverk (SNV). statens indu-
striverk (SIND), Goteborgs universitet (GU), juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, linsstyrelsen i Orebro lin, linsbostadsnamnden i
Orebro lin, linsarbetsnimnden i Orebro lin, linsskoinimnden i Orebro
lan, AMU-myndigheten i Orebro lin. utvecklingsfonden i Orebro lin,
forsikringskassan i Orebro lian, lansstyrelsen i Norrbottens lin, statens
arbetsgivarverk (SAV), Centern, Vinsterpartiet kommunisterna, Modera-
ta kvinnoforbundet (MKF), Centerns kvinnoférbund (CKF), Folkpartiets
kvinnoférbund (FPK), Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund
(SSKF). Fredrika-Bremer-Forbundet (FBF). Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Husmodersfor-
bundet Hem och Sambhille (HS), Yrkeskvinnors Riksférbund (YKR). Ko-
operativa Konsumentgillesforbundet, Sveriges Riksidrottsforbund (RF),
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet.

Dirutover har Jamstalldhetsarbetares Forening (JA) samt HARO For-
aldraorganisation kommit in med yttranden.

LO har inkommit med yttranden frin Svenska Byggnadsarbetareférbun-
det (SBAF), Svenska Fabriksarbetareforbundet, Forsikringsanstilldas
Forbund (FF), Handelsanstilldas Forbund, Hotell- och Restauranganstill-
das Forbund, Svenska Kommunalarbetareférbundet (SKAF), Svenska
Musikerforbundet, Svenska Metallindustriarbetareforbundet och Statsan-
stilldas Forbund (SF).

Den foljande sammanstillningen av remissinstansernas - synpunkter
foljer i huvudsak den disposition som finns i betankandets kapitel 9 Véra
forslag till regeringen. Forst redovisas emellertid ctt antal allmdnna syn-
punkter.

1 Allmént

En klar majoritet instimmer i utredningens beddmningar och forslag.
Manga har dven pekat pd att uppmirksamheten kring utredningen. frimst
dess kartldggning av den nuvarande kvinnorepresentationen, har haft posi-
tiva effekter som i sig kommer att paskynda utvecklingen mot en okad
kvinnorepresentation. Flera remissinstanser har ocksa betonat vérdet av
att uppna en jamn konsfordelning i de statliga organens styrelser som ett
led i en 6kad demokrati i samhillet. Nigra instanser konstaterar att betin- 95



kandets resonerande text innehaller forslag som inte kommer till uttryck i
den cgentliga forslagsdelen men som delvis dr en forutsiittning for att
maélen for kvinnorepresentationen skall kunna uppnas.

2 Konkreta mal for 6kad kvinnorepresentation

Utredningens forslag om mdl for kvinnorepresentationen tillstyrks av i
stort sett samtliga remissinstanscr. Ingen instans avvisar forslaget. Nagra,
bl.a. AMS och SAV, instimmer i forslaget men anser att en jamn konsfor-
delning skall rida nir bida kénen finns representerade med minst 40 %.
SAF anser att malet jimn konsfordelning inte bor uppfattas som en absolut
50/50-fordelning. Aven linsstyrelsen i Orebro lin har diskuterat innebor-
den av en jamn konsfordelning. Man ansluter sig emellertid till utredning-
ens forslag med motiveringen att det annars dels kan bli svart att motivera
enskilda instanser att vilja mer dn 40 % kvinnor dels att det blir svart att
inom en rimlig tid n& ett riksgenomsnitt pa mer dn 40 %.

LO stoder ocksa utredningens forslag om de olika etappmalen for arcn
1992 och 1995 men anscr att hinsyn bor tas till att manga uppdrag ar
knutna till olika kongress- cller andra mandatperioder av varierande lingd.
LO péapekar vidare att kraven péa en rittvis konsférdelning bor stillas dven
nar det giller kommunala nimnder och styrelser. SO vill sarskilt under-
stryka att konkreta mal och handlingsplaner bér utarbetas for alla statliga
organ,

3 Projektverksamhet

En klar majoritet av remissinstanserna stoder utredningens forslag om en
trearig projektverksamhet. Tvé instanser avvisar forslaget och 1v4 uttryc-
ker viss tveksamhet.

De 1vi organisationer som avvisar forslaget ar Centern och Centerns
kvinnoférbund. Dessa bdda organisationer framhéller att de politiska parti-
erna har nitt lingre nir det giller kvinnorepresentation in andra grupper
som ir foretriidda i de statliga organen. Man menar vidare att de olika
grupper som behdver forstirka sin kvinnorepresentation kan géra detta
utan projektmedel och foredrar istillet att det direkta stddet till kvinnoor-
ganisalionerna okar.

JamO uttrycker, liksom Jamstilldhetsarbetares Forening, tveksamhet
till forslaget. Tre ar dr en ganska Kort tid for att planera, utféra och
utviirdera projekt sidger JamQO i sitt yttrande och menar att det ligger en viss
fara 1 att projekten kan komma att betraktas som ““jippon’. LO. som
instimmer i forslaget om projektversamhet, anser att projekttiden bor
utstrickas till &tminstone en femarsperiod. LO anser dven att projekten
bor vara ett led i en handlingsplan som &r forankrad i ledningen f6r den
ansdkande organisationen. Folkpartiets kvinnoforbund vill rikta uppmérk-
samhet pa vikten av att ledningen i respektive organisation visar ett aktivt
intresse for projektverksamheten.

Fredrika-Bremer-Fiorbundet och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin betonar
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att projektverksamheten méste ges klara riktlinjer och tillrickliga ekono-  Prop. 1987/88: 105
miska resurser for att mgjliggora kraftfulla insatser. Statskonroret forutsat-  Bilaga 2
ter att ett mer genomarbetat projektforslag tas fram och att detta vigs mot
de dndamal pengarna anviinds till for niirvarande. Televerket vill sérskilt
understryka att projekten bedrivs med okonventionella metoder och med
fantasi och prestigeloshet.

Linsskolnimnden i Orebro lin menar att det ir viktigt att kontinuerligt
utvirdera de metoder som anvinds i projekten f6r att nd malen snabbast
mdjligt. Man ser det ocksd som viktigt att resultaten av projekten gors
kinda samt att utbildning anordnas. Aven linsstvrelsen i Orebro lin tar
upp frigan om utbildning och anser att regeringen bor avsitta medel och
verkstiilla utbildning i jamstélldhetsfragor for chefer och évrig personal i
statsforvaltningen.

4 Lagforslag provas ar 1992

En majoritet av remissinstanserna instimmer i utredningens forslag att
regeringen ar 1992 foreslar riksdagen att lagstifta om jamn konsférdelning
om kvinnoreprescntationen i statliga organ d3 inte uppgar till minst 30 %.
Ett tiotal instanser avvisar emellertid forslaget och négra ar tveksamma.
Fyra remissinstanser framfor krav pa lagstiftning redan nu och ett par har
inte tagit stillning.

Bland dem som avvisar forslaget finns arbetsmarknadens parter. LO,
TCO och SACO/SR anfor liknande principiella invindningar. Lagstiftning
strider, enligt dessa organisationer, mot principen att organisationerna
sjdlva skall avgéra vem som ar bast lampad att foretrada dem. LO anser att
en eventuell lagstiftning bor Overvigas forst ar 1998. Svenska Arbetsgiva-
reforeningen (SAF) motsitter sig bestdmt alla tankegéngar om kvotering.
Landstingsforbundet anser att frigan bor ansta tills dess att projektverk-
samheten har genomforts.

En majoritet i Kommunforbundets styrelse anser att lagstiftning kan
vara ett sitt att paskynda utvecklingen, men att 4ven andra dtgirder méaste
Overviagas for att astadkomma den nddvéndiga attitydférindringen. P&
denna punkt har moderata samlingspartiets och folkpartiets representan-
ter i styrelsen reserverat sig. Dessa menar att lagstiftning dr ett olimpligt
sétt att paskynda utvecklingen.

Bland myndigheterna staller sig Televerket och Statens Vattenfallsverk
avvisande till férslaget medan arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) uttrycker
tveksamhet. Andra, mer flexibla, végar dr att foredra anser dessa myndig-
heter. Gdteborgs universitet anfor bl. a. féljande mot bakgrund av proposi-
tionen (1986/87:99) om ledning av den statliga forvaltningen:

Inga hinder foreligger darfor for regeringen att fritt prova de forslag

man erhdller frin organisationerna. I propositionen siiger foredra-

gande statsradet ocksa att det dr viktigt att kvinnoreprescntationen i

styreiserna 6kar och anger att regeringen har for avsikt att just be de

nominerade organisationerna om namn pa savil manliga som kvinn-

liga kandidater till styrelseuppdragen. 97



Mot bakgrund av ovanstaende kan vi intc se att det skulle vara
ndgot intrng i organisationernas inre liv att lagstifta om en jimnare
konsfordelning i offentliga organ. Utseendet av ledamoter i dessa
organ faller & andra sidan helt inom regeringens kompetensomréde
och lagstiftning ar darfor inte nédvindig for att dstadkomma dndra-
de regler. GU avvisar tanken pa att regeringen nu skulle foresla
riksdagen att 1992 lagstifta om jimn konsfordelning i de statliga
organen, om kvinnorcpresentationen d inte uppgar till 30%. Vilken
lagstiftning som i framtiden skall féreslds och antas bor regeringen
och riksdag vara fria att da bedéma.

Juridiska fakultetsstvrelsen vid Lunds universitet framfor genom sin forsk-
ningsnamnd liknande tankegangar:

Enligt forskningsniamndens uppfattning ankommer det pa regering-
en att besluta om vilken typ av politisk strategi man vill anvénda sig
av for att forma ovilliga organisationer att dndra sin héllning i kvin-
nofragan. Denna strategi kan inte ha den formen att den sittande
regeringen nu beslutar att det om fem ar skall framlaggas ett lagtor-
slag med visst innehéll. ’

Hovrdtten dver Skdane och Blekinge konstaterar att betinkandet inte inne-
haller nagot forslag till lagtext som féranleder hovrittens synpunkter.

Négra remissinstanser dr inte frimmande for tanken att redan nu inféra
tvingande regler, diribland Folkpartiets kvinnoférbund, Fredrika-Bremer-
Férbundet och Kooperativa Konsumentgillesforbundet. Dessa organisa-
tioner stéiller sig emellertid bakom utredningens bedémningar och forslag.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin och statskontoret menar att det ar
riktigt att tillsvidare inte foresla lagstiftning men att det finns utrymme for
att skiirpa reglerna om inte ovriga foreslagna atgirder ger resultat. Om en
lag infors, bor den enligt statskontorets mening, omfatta hela den offentliga
sektorn. Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att lagen. om den kommer till
stand, skall utformas s att den giller alla indirekt valda styrelser, kommit-
téer m. m. oberoendc av vem eller vilka som utser ledaméterna i dessa
organ.

SAMN péapekar att ett lagforslag bor vara vil forankrat hos dem det
berdr och ifragasitter om det motstind som idag finns mot lagstiftning ar
raserat ar 1992, :

JimO, SSKF, Vinsterpartiet kommunisterna och Jamstdlldhetsarbeta-
res Forening anser att lagstiftning bor genomféras tidigare dn vad som
foreslas av utredningen. JimO anfor bl. a. foljande:

Utredarens argumentsamling for kvotering 4r sé 6vertygande att det
ar agnat att férvéna att det inte gitt att omvénda tillrackligt minga
foretridare for partier och organisationer.

JamO anser att de av utredningen uppsatta malen for en jimnare
konsfordelning dr realistiska. Som redan framforts anser JimO
emellertid att regeringen inte bor avvakta fram till ar 1992 att foresla
riksdagen lagstiftning for 6kad kvinnorepresentation. Enligt JimOs
uppfattning skulle detta endast innebira onddig tidsfordréjning. Re-
geringen bor istillet sd snart som maojligt dverlimna ctt forslag till
riksdagen om lag om jimn konsfordelning i statliga styrclser och
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kommittéer. Forslaget kan utformas i enlighet med de riktlinjer som
utredningen angivit. Lagen bor trida i kraft si att reglerna om
etappmalen blir tillimpliga successivt.

SSKF anser att ett lagforslag bor komma tidigare dn 1992:

Ett av argumenten mot kvotering, dr att det &r kompetensen som
skall vara utslagsgivande vid urvalet, inte kdnet. Av den debatt som
nu férekommer, kan man dra slutsatsen att kvinnor skulle kandidera
till uppdrag de inte har kompetens nog att klara av. SSKF vill utifran
egna erfarenheter framhalla att det faktiskt istallet 4r precis tvirtom.
Kvinnorna éverviger oftast mycket noga innen de tackar ja till ett
uppdrag och rannsakar sina kunskaper i 4nnu hogre grad an vad
manga mén gor.

5 Regeringens forordningar skirps och utvirderas

Dc som yttrat sig i frigan har tillstyrkt utredningens forslag. Ingen remiss-
instans avvisar forslaget 1 denna del. Centern och dess kvinnoforbund
framhéller att det bor finnas en enhet inom regeringskansliet som har en
samlad bild 6ver samtliga utnimningar.

Den metod som hittills anvénts for att 6ka kvinnorepresentationen, att
utifrin de nominerande organisationerna be om tva namn, ett av vardera
konct, har emellertid diskuterats i nagra yttranden.

Centern och dess kvinnofdérbund foreslar istillet en annan metod. Cen-
tern anfor f6ljande:

Dubbla nomineringar har inte varit en framkomlig vig. Centerpartiet
foreslar darfor att nominerande parter under ett &r skall nominera 50
procent av vartdera kon. Det ir en starkare metod jamfért med
dubbla nomineringar, samtidigt undviks inblandning i parternas in-
terna demokrati.

Vpk anser att rekommendationen om nominering av cn kvinna och en man
bor dndras till lag. Ett principbeslut om lagstiftning bor, enligt Vpk, tas
redan nu.

Gdoteborgs universiter menar att det star klart att ledaméter av statliga

styrelser skall betraktas som allménféretradare och inte som representan--

ter f6r de nominerande organisationerna och anser darfér att staten har full
trihet att uppstilla regler for hur nomineringen skall gi till och att vilja
mellan foreslagna kandidater. Liknande synpunkter framfors {ran juridiska
fakultetsstvrelsen vid Lunds universitet:

Den statliga styrning som ligger i att vilja mellan tva av organisatio-
nen {oreslagna namn till en post i ett statligt organ innebér inte nagot
ingrepp i organisationens inre verksamhet. Likaviil som staten utan
att gora sig skyldig till ndgot ingrepp i foreningens inre forhillanden
kan bestimma om cn organisation éver huvud skall vara represen-
terad i ett statligt organ, kan den uppstilla vissa villkor fér denna
representation. Det ér inte heller troligt att staten skulle begagna
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denna mdjlighet att vilja mellan tva forslag for att uppné nagra andra
mal 4n okad jamstilldhet.

Flera myndigheter har diskuterat vikten av skirpta férordningar och sir-
skilt pekat pa det ansvar som vilar pa statsférvaltningen och dess foretri-
dare i dc aktuella styrelscrna. AMS stiller sig inte frimmande till att
regeringen ger statliga myndigheter skirpta foreskrifter att staten skall
representeras av bade kvinnor och mén. JéamO anfor bl. a. foljande:

Nar det géller statens foretradare bor dessa enligt JamO:s uppfatt-
ning inte som nu utses enbart bland de hogre tjinsteminnen. Den
centrala statsforvaltningen bor till lika del 1ita staten foretradas av
de kvinnor som finns pd andra och tredje nivierna i hierarkin och
som ofta besitter kunskap i sakfrigorna i vil si stor utstrickning
som de hogre placerade ménnen.

SAMN pekar pd nodvindigheten att fordndra rekryteringsbasen si att
kvinnor i storre utstrickning kommer att ingd i det urval som regerings-
kansliet utgar fran nér styrelser m. fl. utses.

6 Arlig redovisning for riksdagen

Ingen av remissinstanserna har haft nagot att invinda mot forslaget att
konsfordelning i statliga styrelser och kommittéer skall redovisas rligen
for riksdagen. Statens Vattenfallsverk foreslar att inte bara riksdagen utan
dven generaldircktérerna far ta del av rcdovisningen. Ldnsstyrelsen i
Orebro lin foreslar att den statistik linsstyrelserna foreslis samla in for
varje lin skall offentliggdras i linen s att samtliga statliga organ i respekti-
ve lan och lokala massmedier kan ta del av informationen. SAMN nimner
att myndigheten har mojlighet att folja jamstilldhetsutvecklingen inom
statsforvaltningens chefsskikt. Televerket anser att det dr viktigt att de
positiva insatser som gjorts framhélls i uppfoljningsarbetet.

7 Forskning for forandring

Forslaget tillstyrks av en klar majoritet. Nagra instanser har sérskilt beto-
nat vikten av ytterligare forskning pd omradet, daribland SO, linsskol-
néimnden i Orebro lin, Sveriges Riksidrottsforbund, SSKF och LO. SSKF
anfor bl. a. foljande:

Detta forslag fortjanar att framhallas siarskilt. Den kvinnoforskning
som under senare tid fatt 6kat utrymme far inte bli ytterligarc ett
alibi for att inget eller litet sker pa jamstilldhetsomradet. Tvirtom ir
ett Okat stod till kvinnoforskningen tillsammans med andra medel
for att uppnd jamstilldhet nédvindiga att verka jimsides och samti-
digt.

8 Ovrigt

Utdver de synpunkter som ér en direkt foljd av utredningens forslag, har
en rad dvriga synpunkter och forslag limnats fran remissinstanserna.
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Léansarbetsnimnden i Orebro lin har foreslagit att atgarder sitts in fér ~ Prop. 1987/88:105
okad jamstéilldhet i skolundervisningen. Bilaga 2
SO understryker sirskilt vikten av att man inom olika myndigheter och )
organisationer far till stind konstruktiva diskussioner kring begreppen
kvalifikationer och kompetens. SO betonar ocksa behovet av att det kom-
mer till stind utbildning av min i “kvinnofragor™. Dagens jimstilldhets-
problem beror inte enbart pa illvillighet eller ointresse utan lika ofta pé

bristande kunskap., skriver SO.

Husmodersférbundet Hem och Sambhiille foreslar att materialet i utred-
ningen ligger till grund for en studiccirkelverksamhet inom statsforvalt-
ningen som skulle kunna vara till nytta for alla parter.

Centern och dess kvinnoférbund har foreslagit att jamstilldhets-
Kkommittéen aterinrattas. De bada centerorganisationerna menar ocksé att
kommittén bor samordnas med JimO.

Lénsarbetsnimnden i Orebro lin ser det som en brist att ledaméterna i
lainsmyndigheterna utses av flera olika instanser och foreslér att regeringen
skapar ett mer cnhetligt system for tildsattningar:

I samband med att regeringen ldgger en proposition om den nya
samordnade ldnsférvaltningen anser lansarbetsnimnden det vara
lampligt att ett for'slag till en ny modell {or tillsittningsforfarande
liggs fram. Ju mer diversifierat och svaréverskadligt ett system ér,
ju stérre ér risken att kvinnorepresentationen forblir pa en lagre niva
i linsmyndigheterna dn i de centrala.

JamO vill sarskilt peka pé det nodvindiga i att utforma kvoteringsregler till
forman for kvinnor. Kénsneutrala kvoteringsregler innebir enligt JAmO en
risk for att fler mdn kommer in i sddana organ dér kvinnor har den basta
representationen, utan att kvinnor samtidigt 6kar sin andel i mansdomine-
rande organ.
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