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Atgarder for att starka kundernas stallning
pa energimarknaden

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker, med ett undantag, regeringens forslag i proposition
2005/06:158 om atgarder for att starka kundernas stéllning pa energimark-
naden, m.m. Forslagen om &ndringar i ellagen syftar bl.a. till att stérka
elkundernas stéllning genom att forenkla leverantdrshytesprocessen och
effektivisera ndtmyndighetens tillsyn. Utskottet avvisar daremot regering-
ens forslag om att upphdva skyldigheten for Svenska kraftnét att tillse att
elleverantdrer har en balansansvarig. Enligt utskottets mening skulle forsla-
get, om det genomfdrs i sin nuvarande form, kunna innebédra att en
elleverantdr forlorar sina kunder till en annan elleverantér om det balansan-
svariga foretaget inte fullgoér sina skyldigheter. Utskottet anser inte att
detta ar en rimlig ordning och foreslar darfor att regeringen skall ater-
komma med ett forslag som beaktar problemet. | avvaktan pd ett sédant
forslag skall nuvarande bestammelser galla.

Utover detta behandlar och avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden
innehéllande olika forslag rérande elmarknaden. Avvikande uppfattningar
framfors i reservationer under avsnitten Sanktionssystem mot nétkonces-
sionshavare (m, fp, kd, c; mp), Nationellt anlaggningsregister (m, fp, kd,
c; mp), Natavgifter for smaskalig elproduktion (mp), Avlasningsfrekvens
och elrdkningar (m, fp, kd, ¢; mp), En integrerad elmarknad och marknads-
overvakning (m, fp, kd), Reformerad elmarknad (mp), Vissa fragor
rorande effektbalansen (fp, kd; mp) och Elprissattningen (m, fp, kd, c).

Utskottet bitrader aven forslagen i propositionen om &ndringar i natur-
gaslagen. Forslagen syftar i huvudsak till att genomfora EG:s gasforsorj-
ningsdirektiv. De nya bestimmelserna innebdr bl.a. att aktérerna pa
naturgasmarknaden skall planera och vidta nédvandiga atgarder for att
sékerstélla naturgasforsérjningen, att sérskilda minimikrav for en trygg
naturgasforsorjning for konsumenter skall inforas samt att en nationell plan
for krissituationer pad naturgasomradet skall upprattas. Utskottet avstyrker
slutligen ett antal motioner rdrande naturgasmarknaden. Motionerna foljs
upp i reservationer (m, kd; fp; mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sanktionssystem mot nédtkoncessionshavare
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N19 yrkande 1, 2005/06:N441
yrkande 6 och 2005/06:N476 yrkande 7.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (mp) — motiveringen

Nationellt anlaggningsregister
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N19 yrkande 3 och 2005/06:
N436 yrkande 14.
Reservation 3 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 4 (mp) — motiveringen

Byte av elleverantor i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 8 kap. 4 d och 6 §8. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:158 punkt 1 i denna del.

Balansansvar m.m.

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
savitt avser 8 kap. 8 och 11 a 8§, dock med den &ndringen att 8
kap. 8 § skall ha lydelse enligt utskottets forslag i bilaga 3,

b) avslar regeringens forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
sdvitt avser 8 kap. 4 c §,

c) tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:158 punkt 1 i
denna del.

Forslaget i dvrigt rérande ellagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) i den man det inte omfattas av utskottets forslag till riks-
dagsbeslut i det foéregdende. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:158 punkt 1 i denna del.

Natavgifter for smaskalig elproduktion
Riksdagen avslar motion 2005/06:N332.
Reservation 5 (mp)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Avlasningsfrekvens och elrakningar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N19 yrkande 2, 2005/06:N410
och 2005/06:N436 yrkande 15.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)
Reservation 7 (mp) — motiveringen

En integrerad elmarknad och marknadsévervakning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N422, 2005/06:N436 yrkande-
na 12, 13 och 16 samt 2005/06:N452 yrkandena 1 och 2, béada i
denna del.

Reservation 8 (m, fp, kd)

Reformerad elmarknad
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 96, 2005/06:
N289 yrkandena 6 och 7, 2005/06:N338 yrkande 22 och 2005/06:
N402.

Reservation 9 (mp)

Vissa fragor rérande effektbalansen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N221 och 2005/06:N357 yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 10 (fp, kd)
Reservation 11 (mp) — motiveringen

Elprissattningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:N293.
Reservation 12 (m, fp, kd, c) — motiveringen

Naturgasmarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:T493 yrkande 2, 2005/06:
N256, 2005/06:N257, 2005/06:N284, 2005/06:N307 yrkande 5,
2005/06:N338 yrkandena 1-3, 2005/06:N350, 2005/06:N426,
2005/06:N435 yrkande 1, 2005/06:N441 yrkande 9 och 2005/06:
N476 yrkandena 8 och 15.
Reservation 13 (m, kd)
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (mp)

Andringar i naturgaslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-
gen (2005:403). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:158
punkt 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 maj 2006

P& naringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Sylvia Lindgren
(s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s),
Ulla Léfgren (m), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie
Palsson (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Mikael Oscars-
son (kd) och Hans Backman (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas

dels proposition 2005/06:158 om atgarder for att stirka kundernas stall-
ning pa energimarknaden, m.m.,

dels 1 motion som vackts med anledning av propositionen,

dels 1 motion som vackts med anledning av proposition 2004/05:150
om svenska miljéomal,

dels 21 motioner fran allménna motionstiden 2005/06.

Bakgrund

Regeringen beslutade i februari 2003 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att se dver behovet av ytterligare forandringar av lagstiftningen pa
el- och naturgasmarknaderna (dir. 2003:22). Utredningen, som antog nam-
net El- och gasmarknadsutredningen, éverlamnade i december 2004 sitt
slutbetdnkande EI- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i utveck-
ling (SOU 2004:129). Beténkandet har darefter remissbehandlats.

| april 2004 antog radet direktiv (2004/67/EG) om atgarder for att saker-
stidlla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet), vilket
skall vara genomfort i nationell lagstiftning senast den 19 maj 2006. Reger-
ingen uppdrog i februari 2005 at Statens energimyndighet att i samrad
med Svenska kraftnat 1amna forslag till bl.a. den lagstiftning som krévs
for att genomfora direktivet. |1 oktober 2005 Overlamnade myndigheterna
rapporten Trygg gas.

| september 2005 antogs Europaparlamentets och réadets férordning (EG/
1775/2005) om villkor for tilltrade till dverforingsnéten for naturgas (natur-
gasforordningen), vilken, med négot mindre undantag, skall tillampas
fr.o.m. den 1 juli 2006.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen omfattar forslag till andringar dels i ellagen (1997:857), dels
i naturgaslagen (2005:403).

Forslagen om &ndringar i ellagen syftar bl.a. till att forenkla leverantors-
bytesprocessen samt att ge elkunderna battre information om nédr deras
elavtal gar ut och underlatta for dem att hitta information om priser och
villkor pa elmarknaden. Vidare lamnas férslag rérande tillsynen pa elmark-
naden. Tillsynsmyndigheten skall ha ratt att pa begaran omedelbart fa del
av uppgifter och handlingar. Samtidigt forlangs tiden for tillsyn av nattarif-
fer med fyra ar i vissa fall. Forslag framlaggs om en skarpning av kravet
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pé att elleverantorer skall ha en balansansvarig. Om en balansansvarig sak-
nas skall elkunden anvisas en annan leverantor samtidigt som leveransskyl-
digheten upphor for den som dittills levererat el. En leverantér som
levererat el utan att ha en balansansvarig blir vid avrakningen med den
systemansvariga myndigheten likstdlld med en balansansvarig och skyldig
att betala for bl.a. den balanskraft som inforskaffats.

Forslagen om &ndringar i naturgaslagen syftar till att genomféra EG:s
gasforsorjningsdirektiv. De nya bestammelserna innebar bl.a. att aktdrerna
pa naturgasmarknaden skall planera och vidta nédvandiga atgarder for att
sékerstédlla naturgasforsorjningen, att sérskilda minimikrav for en trygg
naturgasforsorjning for konsumenter skall inforas samt att en nationell plan
for krissituationer pa naturgasomradet skall upprattas.

Andringarna i ellagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007 och i
naturgaslagen den 1 juli 2006.



Utskottets 6vervaganden

Byte av elleverantor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inférande av ett sank-
tionssystem mot natkoncessionshavare som inte uppfyller kraven
i ellagen vid byte av elleverantdr. Utskottet hanvisar bl.a. till
dvriga atgarder som foreslagits i propositionen for att forenkla
leverantdrsbyten. Riksdagen bor &ven med hanvisning till det
arbete som branschen bedriver avsla motioner med krav pa att
ett nationellt anldggningsregister for elmarknaden skall inrattas.
Riksdagen bor dartill bifalla férslagen i propositionen som syftar
till att forenkla for kunderna att byta elleverantor.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c), 2 (mp), 3 (m, fp, kd,
¢) och 4 (mp).

Propositionen

Krav pa att samma kund skall ha nat- och elhandelsavtal

For att starka elanvéndarnas stallning och gora leverantorsbytesprocessen
smidigare foreslar regeringen att en ny bestimmelse inférs i ellagen som
innebér att en elleverator far ingd avtal om leverans av el i en viss uttags-
punkt endast med den elanvandare som enligt avtal med natkoncessionsha-
varen har rétt att ta ut el i den uttagspunkten. Forslaget innebér att
elleverantorerna maste ta ett nagot storre ansvar nar de tecknar ett nytt
avtal med en kund i och med att de aktivt maste sakerstilla att kunden
ocksa har ett giltigt avtal med ett natforetag.

Enligt regeringen &r det viktigt att reglerna for leverantorsbyte ar enkla
och tydliga sa att leverantérsbyten kan genomféras utan problem och ono-
diga diskussioner mellan néatforetag, elleverantdr och kund. Regeringen
menar dock att det dr oklart om ett centralt anldggningregister, i den form
som El- och gasmarknadsutredningen foreslagit, skulle rdda bot pa de pro-
blem som finns betraffande leverantdrsbyten. Med hénsyn till detta och till
det arbete som branschen genom Svensk Energi bedriver med att utveckla
ett register beddémer regeringen att det i nuléget inte & motiverat att vidta
nagra atgarder betraffande ett centralt anlaggningsregister.

Forkortad tid for leverantdrsbyte

| propositionen foreslas att tidsfristen for en anmalan om byte av elleveran-
tor skall forkortas. Enligt forslaget skall en elleverantor anméla och ld&mna
information om leverantorsbyte till natforetaget senast den femtonde dagen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i ménaden fore den manad da leverantorsbytet skall ske. Regeringen
menar att ett byte av elleverantér sannolikt skulle upplevas som mindre
krdngligt om tiden fran det att kunden ingér ett avtal med en ny elleveran-
tor till den dag bytet genomfors kan paskyndas. Kortare tid for leverantors-
byten borde ocksa leda till en ékad konkurrens mellan elleverantorerna
eftersom dessa maste agera snabbare mot elanvandarna vid férandringar i
elpriset an vad som forekommer i dag, anfors det i propositionen.

Behov av sanktioner mot natkoncessionshavare

Riksdagen har vid tva tillfdllen, varen 2001 och varen 2002, uttalat sig for
att regeringen bor utreda frdgan och framlagga forslag om ett sanktionssy-
stem mot de natbolag som inte uppfyller regelverkets krav pé leverantors-
byten.

Regeringen redovisar i propositionen sin bedémning att ett sérskilt sank-
tionssystem mot natkoncessionshavare som inte uppfyller kraven i ellagen
vid byte av elleverantor for narvarande inte bor inforas. Det framhalls att
behovet av ett sanktionssystem &r avhangigt hur leverantdrshytesprocessen
fungerar. Den dominerande orsaken till forseningar vid leverantorsbyten ar
att uppgift om anlaggningens identitet eller elanvandare saknas eller avvi-
ker frdn motsvarande uppgift i natbolagens register. Sarskilda sanktioner
mot nétkoncessionshavarna skulle enligt regeringens bedémning darfor inte
ha nagon inverkan i detta avseende. Vidare refereras till forslaget i propo-
sitionen om att en elleverantor bara far ingd avtal om leverans av el till en
viss uttagspunkt med en elanvandare som har natavtal for samma uttags-
punkt. Genom en sadan bestimmelse kommer en viktig orsak till forse-
ningar vid leverantdrsbyten att undanrdjas. El- och gasmarknadsutred-
ningen har &ven Overvdgt om nya sanktioner &r ett alternativ for att
astadkomma en béattre matvardesrapportering men funnit att ett sanktionssy-
stem inte torde vara ett effektivare instrument &n det i dag tillgangliga.

Motionerna

I motion 2005/06:N19 (m, fp, kd, c) foérordas ett riksdagsuttalande om att
regeringen skyndsamt skall terkomma med ett forslag betraffande ett sank-
tionssystem mot natkoncessionshavare som inte uppfyller kraven i ellagen
vid byte av elleverant6r. Motionérerna framhaller att de inte delar regering-
ens bedomning pa detta omrade utan anser att det bade utifrén principiella
grunder och for att stirka elkundernas stallning ar viktigt att regelbrott kan
resultera i sanktioner. Inférandet av ett centralt anlaggningsregister argu-
menteras &ven for i motionen. Till skillnad mot vad som anférs i proposi-
tionen menar motionarerna att saval ett centralt anlaggningsregister som en
nationell samordning av anldggningsidentiteter snarast bor inforas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Att det maste bli lattare att byta elleverantor for att konkurrensen skall
fungera val, anférs dven i motion 2005/06:N441 (m). Motiondrerna erinrar
om att riksdagen vid upprepade tillfallen begart forslag fran regeringen om
inforande av ett sanktionssystem gentemot natdgare som misskéter kunders
krav vid byte av elleverantdr utan att regeringen hérsammat detta krav.

Ocksa i motion 2005/06:N436 (fp) forordas ett riksdagsuttalande om att
ett centralt anldggningsregister bor inforas, vilket bl.a. skulle underlétta
leverantorsbyten.

Krav pa att det infors ett sanktionssystem gentemot natagare som missko-
ter kunders krav vid byte av elleverantor framfors &ven i motion 2005/06:
N476 (kd), och ett tillkdnnagivande darom anmodas.

Vissa kompletterande uppgifter

Leverantdrsbyten

Varen 2001 beslét riksdagen, p& forslag fran ett enhalligt utskott (bet.
2000/01:NU8), att anmoda regeringen att skyndsamt utreda forutsattning-
arna och formerna for inférandet av ett effektivt sanktionssystem mot de
natbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor eller
géllande foreskrifter om angivande av anlaggningsidentitet vid méatrapporte-
ring. Frdgan om leverantorsbyte behandlades anyo av utskottet i februari
2002 i samband med hanteringen av propositionen om energimarknader i
utveckling (prop. 2001/02:56). | detta sammanhang papekade utskottet
(bet. 2001/02:NU9) att regeringen inte hade hanterat fragan pa ett tillfreds-
stéllande satt och att det i propositionen borde ha framlagts forslag om ett
sanktionssystem. Med anledning dérav forordade utskottet att riksdagen
skulle anmoda regeringen att utan tidsspillan lamna det av riksdagen tidi-
gare begarda forslaget om inférande av ett sanktionssystem vid leverantors-
byte. | en reservation (s, v) angavs — utan forslag till tillkdnnagivande —
att regeringen borde aterkomma till riksdagen under riksmotet 2002/03 sé&
att bestammelserna kunde trada i kraft si fort som mojligt. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Som redogors for i propositionen har ElI- och gasmarknadsutredningen i
slutbetdnkandet El- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i utveck-
ling (SOU 2004:129) beddmt behovet av ett sanktionssystem. Den under-
sokning som utredningen latit gora tyder pa att natforetagens hantering av
leverantorshbyten forbattrats. Kvarstdende problem ror framst avlasning av
elmatare. Enligt undersdkningen uppstod problem vid leverantrshytena
vanligen pa grund av problem med uppgifter rérande kund- och anlagg-
ningsidentitet. En fortsatt utveckling av ersattningsreglerna i branschens
allménna avtalsvillkor, inférande av en nationell standard for anldggnings-
identiteter, person- och organisationsnummer som kundidentiteter och ett
centralt anléggningsregister utgdr tillsammans med den forvantade
okningen av fjarravlasning av elmatare lampligare metoder for att &stad-
komma en forbattrad hantering av leverantdrsbyten och métaravlasningar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hos natféretagen an ett nytt sanktionssystem. Vidare framhalls att det mot
bakgrund av den relativt htga andel leverantérsbyten som hanteras korrekt
av natforetagen i dag kan ifragasattas om de kostnader som ett nytt sank-
tionssystem skulle medféra star i rimlig proportion till den nytta systemet
skulle medféra i form av fler korrekt genomférda leverantorsbyten.

Utskottet avstyrkte och riksdagen avslog senast varen 2005 (bet. 2004/05:
NU14) motioner vari frdgan om leverantérsbyte och inférande av ett sank-
tionssystem efterfragades. Vid detta tillfalle hanvisade utskottet till den da
pagaende beredningen av El- och gasmarknadsutredningens slutsatser. | en
reservation (m, fp, kd) férordades att riksdagen genom ett uttalande skulle
anmoda regeringen att omgaende tillse att frdgan om leverantorsbyte far
en losning genom att snarast aterkomma till riksdagen med forslag i enlig-
het med vad riksdagen bestallt. | en motivreservation (mp) framfordes
kritik mot regeringens hantering av riksdagens bestéllning. Samtidigt fram-
holls att elmarknaden behdver reformeras och att den modell som reservan-
ten forordar innebdr att leverantérsbyten éver huvud taget inte behovs.

Nationellt anlaggningsregister

Varen 2004 avstyrkte utskottet (bet. 2003/04:NU11) tvd motioner innehal-
lande forslag om inrédttande av ett nationellt anl&ggningsregister for elmark-
naden. Utskottet ansdg vid detta tillfalle att slutsatserna fran den da
pagadende utredningen om el- och gasmarknaderna borde avvaktas. | en
motivreservation (mp) framholls att ett nationellt anlaggningsregister skulle
underlatta informationsflodet mellan nétdgare och elleverantdrer och dar-
med bidra till en béttre konkurrens pa elmarknaden med den utformning
som den har i dag. Ett annat satt att l6sa de problem som finns &r att
genomfora en reformering av elmarknaden, anforde reservanten.

Frdgan om inforande av ett nationellt anlaggningsregister behandlades
av Elkonkurrensutredningen (SOU 2002:7). Foreningen Oberoende Elhand-
lare framforde till utredningen foérslag om att ett centralt anldggningsregis-
ter borde inféras och administreras av exempelvis Energimyndigheten.
Den bedémningen utredningen gjorde var att ett nationellt register skulle
ha vissa positiva effekter, men att uppbyggnad och administration av ett
sadant register i forsta hand var en uppgift for marknadens aktérer. Mot
denna bakgrund fann utredningen inga skal att foresla att ett centralt anligg-
ningsregister skulle upprattas.

Frégan om krav pa speciella 1T-system for informationsutbyte for saval
elhandlare som nétforetag togs upp av regeringen i propositionen om sam-
verkan foér en trygg, effektiv och miljévanlig energiforsorjning (prop.
2001/02:143), som riksdagen behandlade varen 2002. Enligt regeringen for-
utsatter ett val fungerande sanktionssystem att krav kan stallas pd savil
elhandlare som natforetag bl.a. om tillgang till 1T-system som kan fram-
bringa automatiska mottagningsbevis. Inférandet av ett sanktionssystem
borde darfor enligt regeringen samordnas med inforandet av sddana krav.
For att underlatta byte av elleverantér menade regeringen att specifika



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

krav borde kunna stillas pa saval elhandlare som natforetag nar det galler
tillgang till IT-system for informationsutbyte mellan natagare, elhandelsfo-
retag och Svenska kraftnat, bl.a. vad galler automatiska mottagningsbevis.
Utformningen borde enligt regeringen utredas vidare.

Som redovisas i propositionen har El- och gasmarknadsutredningen for-
ordat ett centralt anlaggningsregister som omfattar anlaggningsidentitet for
varje uttagspunkt, kundidentitet samt uppgifter om natféretag, elleverantd-
rer och balansansvarig for anlédggningen. | utredningens slutbetdnkande
(SOU 2004:129) anfors att uppgiftslamnande till registret skall vara obliga-
toriskt och all inmatning av uppgifter skall hanteras av natforetagen.
Registret bor enligt forslaget &gas av staten och forvaltas av Svenska kraft-
nat. Vidare skall Energimyndighetens tillsynsansvar dver uppgiftslamnarna
omfatta aven registerfunktionen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det féljande under tre rubriker —
Sanktionssystem mot ndtkoncessionshavare, Nationellt anl&dggningsregister
samt Byte av elleverantor i évrigt.

Sanktionssystem mot natkoncessionshavare

Som i det foregdende redovisats gor regeringen bedémningen att det i nula-
get inte bor inforas ett sarskilt sanktionssystem mot natkoncessionshavare
som inte uppfyller kraven i ellagen vid byte av elleverantér. En mot detta
stédende uppfattning har framforts i ndgra av de har aktuella motionerna.
Utskottet har i denna fraga féljande uppfattning.

El- och gasmarknadsutredningen har beddmt behovet av ett sanktionssy-
stem. Som tidigare namnts har den undersokning som utredningen Iatit
gobra visat att natforetagens hantering av leverantorsbyten forbattrats, dven
om det finns vissa kvarstdende problem. Den dominerande orsaken till for-
seningar vid leverantérsbyten ar att uppgiften om anléggningens identitet
eller elanvandare saknas eller avviker fran motsvarande uppgifter i nétbola-
gens register. Anledningen till detta sags till storre delen bero pa brister i
de uppgifter som elleverantoren lamnar till natkoncessionshavaren. Saval
utredningen som regeringen har darfor gjort avvagningen att sarskilda sank-
tioner mot natkoncessionshavarna inte skulle ha nagon verkan i detta
avseende. Utskottet delar denna beddmning.

| propositionen har dven foreslagits andra atgarder i syfte att forenkla
byte av elleverantor. Utskottet aterkommer till dessa forslag i det foljande,
men vill i detta sammanhang framhdlla att dessa atgarder kommer att
bidra till att underlatta bytesprocessen for elkunderna.
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Sammanfattningsvis instammer utskottet saledes i regeringens uppfatt-
ning nér det géller behovet av ett sanktionssystem. Mot denna bakgrund
avstyrks motionerna 2005/06:N19 (m, fp, kd, c), 2005/06:N441 (m) och
2005/06:N476 (kd) i har aktuella delar.

Nationellt anlédggningsregister

Med anledning av de motioner vari fragan om ett nationellt anlaggningsre-
gister reses vill utskottet peka pa den redogérelse som lamnas i propositio-
nen. Regeringen har dar uppmarksammat att det anldggningsregister som
utredningen foreslagit inte skulle avhjdlpa de problem med leverantérshy-
ten som uppstar till foljd av felaktig eller utebliven rapportering av matvar-
den. Ett mer omfattande anldggningsregister, som &ven har formen av en
kommunikationscentral, skulle underlédtta och forbéttra kommunikationen
mellan aktérerna pa marknaden. Inférandet av ett sddant register kraver
dock en djupare analys. Branschorganisationen Svensk Energi har emeller-
tid paborjat ett arbete i denna riktning genom projektet Energimarknadens
informationsvaxel (EMIX). Detta &r ett mer omfattande register &n vad
utredningen foreslagit och skulle fa karaktiren av en kommunikationscen-
tral. Enligt vad utskottet erfarit kommer systemen for EMIX att upphand-
las under varen 2006. Avsikten ar att aktorerna kan borja ansluta sig i
slutet av ar 2007, och sommaren 2008 beraknas hela systemet vara i drift.
Utskottet delar darfor regeringens beddmning nér det géller inférandet av
ett nationellt anlaggningsregister. Det sagda innebar ocksa att utskottet inte
ser nagot skal for riksdagen att ta initiativ i linje med vad som forordas i
motionerna 2005/06:N19 (m, fp, kd, c) och 2005/06:N436 (fp).

For att komma till rdtta med identitetsproblemet har regeringen &ven
foreslagit att det i ellagen infors krav pa att samma kund skall ha nat- och
elhandelsavtal. Genom inférandet av en sadan bestimmelse kommer, enligt
utskottets uppfattning, elanvéndarnas stéllning att stdrkas och processen
med leverantorsbyte att gora smidigare. Till detta dterkommer utskottet
nedan.

Med hénvisning till det anforda avstyrks ndmnda motioner i har berorda
delar.

Byte av elleverantor i dvrigt

Né&r det géller forslagen i propositionen om att samma kund skall ha néat-
och elhandelsavtal samt att tidsfristen for en anmalan om byte av elleveran-
tor skall forkortas har utskottet inget att erinra. Forslagen tillstyrks séledes.
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Balansansvar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla forslagen i propositionen om elleverantd-
rers betalningsskyldighet vid avsaknad av balansansvarig och om
krav pa information vid anvisning av elleverantér. Daremot bor
riksdagen avsla forslaget i propositionen om att upphava skyldig-
heten for Svenska kraftndt att tillse att elleverantbrer har en
balansansvarig och begéra att regeringen aterkommer med ett
nytt forslag i frdgan. Om det sistnamnda forslaget fran reger-
ingen skulle genomfdras i sin nuvarande form, skulle det enligt
utskottet kunna innebéra att elleverantérer forlorar sina kunder
till en annan elleverantdr om det balansansvariga foretaget inte
fullgér sina skyldigheter.

Propositionen

Funktionen anvisad balansansvarig

Regeringen foreslar att skyldigheten for affarsverket Svenska kraftnét att
anvisa ett balansansvarigt foretag till en elleverantér som saknar eller befa-
ras komma att sakna en sédan skall upphévas.

En elleverantor far bara leverera el till elanvdndare om ndgon har étagit
sig balansansvaret for dennes leveranser, dvs. det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som elleverantérens kun-
der tar ut frdn systemet. Enligt ellagens nuvarande bestammelser skall
Svenska kraftndt, om en elleverantdr saknar balansansvarig eller om det
befaras att leverantdren kan komma att sakna balansansvarig, trdda in och
anvisa elleverantdren ett balansansvarigt féretag. Tillampningen av denna
regel har dock visat sig problematisk, da inget foretag vill ta pa sig rollen
som anvisad balansansvarig pad grund av en alltfor stor ekonomisk risk.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att bestammelsen tas bort.

Elleverantdrers betalningsskyldighet vid avsaknad av balansansvarig

I propositionen foreslas att en elleverantér som levererat el i en uttags-
punkt, utan att nagon &tagit sig balansansvaret for elleveransen, skall vid
den systemansvariga myndighetens avrakning anses som balansansvarig
och vara skyldig att fullgéra det ekonomiska ansvaret som skulle ha avilat
en balansansvarig for uttagspunkten om en sadan funnits.

Enligt regeringen kan en elleverantor std utan balansansvarig i tva olika
situationer. Den ena situationen uppstdr om Svenska kraftnit sager upp
avtalet med den balansansvarige, vilket medfor att denne inte far agera
som balansansvarig pa elmarknaden. Den andra situationen intraffar da
avtalet mellan en elleverantdr och en balansansvarig av nagon anledning
upphor att gélla. | samband med att en elleverantor slutar att leverera el &r
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det oundvikligt att det kommer att saknas en balansansvarig i kundernas
uttagspunkt under en kort dvergdngsperiod. Fragan uppstdr dd om vem
som skall betala for t.ex. den balanskraft som Svenska kraftnat under
denna mellantid inforskaffat. Regeringens uppfattning ar att det &r rimligt
att den elleverantor som levererat el utan att ha haft ndgon balansansvarig
sjalv skall std den ekonomiska risken for eventuella obalanser som leveran-
téren orsakat.

For att det inte skall rada ndgon tvekan om att en elleverantor som sak-
nar ett balansansvarigt foretag varken far eller har skyldighet att fortsatta
leverera el och att natkoncessionshavaren da skall anvisa elkunden en ny
elleverantdr bor ellagen fortydligas enligt regeringen. Av detta skal fore-
slar regeringen att 8 kap. 8 § forsta stycket kompletteras s att natkonces-
sionshavarens anvisningsskyldighet i dessa fall klart framgar. Det é&r
viktigt, anfors det i propositionen, att framhalla att kunderna inte kommer
att bli utan elleveranser i dessa situationer, eftersom Svenska kraftnat séker-
staller att det hela tiden rader balans mellan tillforsel och forbrukning av el.

Krav pa information vid anvisning av elleverantor

Da den s.k. schablonreformen tradde i kraft i november 1999 tillkom funk-
tionen anvisad elleverantor, dvs. en elleverantor med skyldighet att leve-
rera el till den elanvindare som inte sjalv skaffat sig en sadan.
Skyldigheten att anvisa en elleverantor avilar natforetaget. | propositionen
redogors for att det under ett ar sker narmare 200 000 sddana anvisningar,
varav flertalet hanfor sig till elanvéndare som byter bostad. | syfte att séker-
stalla att de kunder som har anvisats en elleverantdr snabbt far besked om
detta foreslas i propositionen att natdgarna alaggs att omgaende underratta
elanvéndaren om vilken elleverantér som anvisats honom. Vidare skall nat-
foretaget vid samma tillfalle &ven informera kunden om ellagens bestdm-
melser om byte av elleverantor.

Utskottets stallningstagande

Enligt ellagen far som namnts i det foregdende en elleverantér bara leve-
rera el om nagon tagit pd sig balansansvaret for leveransen. Dagens
utformning av ellagen innebér att om en elleverantdr saknar eller om det
befaras att denne kan komma att sakna en balansansvarig skall Svenska
kraftndt trdda in och anvisa elleverantdren ett balansansvarigt foretag.
Tillampningen av denna regel har emellertid visat sig problematisk i prak-
tiken da det inte finns nagot foretag som ar villigt att ta pa sig funktionen
som anvisad balansansvarig. | propositionen har darfor foreslagits att funk-
tionen anvisad balansansvarig skall tas bort. | stéllet skall det, enligt
forslaget, aligga natforetaget att anvisa elkunden en ny elleverantér som
har en balansansvarig om elkundens elleverantor saknar en sadan.
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Utskottet delar uppfattningen att funktionen med anvisad balansansvarig
bor tas bort da det visat sig att denna i praktiken inte fungerar. Samtidigt
har utskottet uppmarksammat att det forslag till nyordning som lamnas i
propositionen skulle kunna fa vissa odnskade effekter. Som forslaget ar
utformat kommer en elleverantdr som anlitat ett annat foretag for att han-
tera balansansvaret att forlora samtliga sina kunder till en annan elleveran-
tor om det balansansvariga foretaget inte kan fullgéra sina skyldigheter.
Utskottet anser inte att detta ar en rimlig ordning. Vidare riskerar forslaget
— om det genomfors i sin nuvarande form — att begrénsa antalet aktorer
inom elhandel och darigenom bidra till en ¢kad koncentration.

Utskottet menar, mot bakgrund av ovanstdende redogdrelse, att riksda-
gen bor begara att regeringen aterkommer med ett nytt forslag nar det
géller balansansvaret som beaktar det problem som utskottet uppmarksam-
mat. En I6sning pd ovan namnda problem skulle enligt utskottet kunna
vara att en elleverantdr som saknar balansansvarig ges skalig tid att skaffa
sig en ny balansansvarig. Utskottet anser dock att fragan bor analyseras
nérmare. | det sammanhanget kan det &dven finnas skal att se dver om det
finns behov av att klargéra vilken information som skall utbytas mellan
aktorerna pa elmarknaden. | avvaktan pa att regeringen aterkommer med
ett forslag bor nuvarande bestdmmelser, dvs. 8 kap. 4 ¢ 8 samt 8 kap. 8 §
forsta stycket, kvarsta med nuvarande lydelse.

Nar det géller forslaget i propositionen om att elleverantorer skall vara
betalningsskyldiga vid avsaknad av balansansvarig — 8 kap. 11 a § — har
utskottet inget att erinra. Forslaget tillstyrks sdledes i denna del.

Utskottet har heller inget att invénda mot det forslag som lamnas i pro-
positionen rérande krav pé information vid anvisning av elleverantor
(8 kap. 8 § andra—fjarde styckena). Aven detta tillstyrks.

Forslaget i 6vrigt rérande ellagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillstyrka Ovriga forslag i propositionen till &nd-
ringar i ellagen, bl.a. betr&ffande forbattrad information till elkun-
derna och effektivare tillsyn. Utskottet har inget att erinra mot
dessa forslag.

Propositionen

Inledning

I propositionen I&mnas aven forslag i syfte att forbattra informationen till
elkunderna och att skapa en effektivare tillsyn.

2005/06:NU18

17



2005/06:NU18

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Krav pa information om priser och villkor for elleveranser

For att underlatta for elanvandarna att erhalla tackande och enhetlig infor-
mation foreslas i propositionen att det infors en skyldighet for de elleveran-
torer som verkar pd den svenska marknaden att regelbundet rapportera de
priser och 6vriga villkor som de tillampar for sina elleveranser. Informatio-
nen skall lamnas till natmyndigheten. Fér att kunna sakerstalla att den
information som lamnas blir sdval enhetlig som anvandbar bér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddela narmare foreskrif-
ter om nar, pd vilket satt och vilka uppgifter som skall lamnas. Genom
forslaget kommer priser och villkor att kunna redovisas pa ett och samma
stille. Darigenom far kunderna tillgang till prisjamférelser, vilket kan
starka konkurrensen pa marknaden.

Krav pa information om nér ett avtal om elleverans upphor

Regeringen anser att det ar angelaget att sa langt som majligt minska ris-
ken att en kund tecknar avtal om elleverans med en ny elleverantor innan
ett aldre tidsbundet avtal gatt ut. Det erinras om att sddana situationer har
medfort rattsliga tvister vilka i sin tur kravt resurser saval fran elleveranto-
rer och elanvandare som fran natféretag och samhallet. Av detta skal
foreslas att elleverantorer skall alaggas att informera sina kunder med tids-
bestdmda avtal om nér dessa avtal 18per ut. Informationen bor ges i god
tid, men inte for tidigt for att kunderna skall forstd att det ar dags att
agera. | propositionen foreslas darfor att den aktuella informationen skall
lamnas till kunden tidigast 90 dagar och senast 60 dagar fore det att avta-
let upphor att galla. Elleverantdrerna skall vid samma tillfalle informera
kunderna om vad som hénder om de inte tecknar ett nytt avtal om elleve-
rans nar det gamla I6per ut.

Tillsyn vid felaktiga uppgifter m.m.

Om en natkoncessionshavare lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter
och dessa uppgifter legat till grund for nd&tmyndighetens bedémning att det
inte finns anledning att inleda tillsyn gentemot natkoncessionshavaren, har
myndigheten inte ndgon majlighet att agera om det efter det att tidsfristen
gatt ut, dvs. ett ar efter utgangen av rakenskapsaret, uppdagas att beslutet
grundats pa felaktiga uppgifter. Sadana situationer har forekommit, pape-
kas det i propositionen. Regeringen menar att det inte & godtagbart att ett
natforetag som lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter till natmyndig-
heten skall klara sig fran att fa skaligheten i sina tariffer provade. |
propositionen foreslas darfor att den tidsfrist natmyndigheten har att utdva
tillsyn Gver en nétkoncessionshavares nattariff i vissa fall forlangs med
fyra &r. Den langre tidsfristen skall galla i de fall ett natforetag lamnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter vilka legat till grund for natmyndighe-
tens bedémning att inte utdva tillsyn mot foretagets nattariff. Dartill fore-
slas att natmyndigheten skall utdva tillsyn oGver efterlevnaden av
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elleverantdrernas skyldighet att dels Iamna uppgifter om priser och leverans-
villkor, dels informera sina elkunder om nér ett avtal om elleverans upp-
hoér och konsekvenserna dérav.

Omedelbar giltighet av vissa beslut

Natmyndigheten utévar tillsyn éver efterlevnaden av ellagen med undantag
for fragor om elsakerhet och driftsakerhet i det nationella elsystemet. Nat-
myndighetens tillsyn omfattar inte heller 7, 10 och 11 kap. samt flertalet
av elleverantdrernas skyldigheter enligt 8 kap. i ellagen. Enligt 12 kap. 2 §
har natmyndigheten ratt att pa begéran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen. En sédan begéran far forenas med
vite. Ett férelaggande, en begdran om uppgifter eller en begaran om hand-
lingar kan enligt 13 kap. 5 8§ Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Om beslut dverklagas kan det ta avsevérd tid innan foreldggandet vinner
laga kraft, och Energimyndigheten har uppméarksammat att den nu gal-
lande ordningen mojliggor for foretag att avsevart forlanga handlaggnings-
tiderna och dérmed fordroja ett slutligt avgérande. Regeringen menar att
det inte dr rimligt att ett foretag skall kunna foérhala ett tillsynsérende
genom att 6verklaga natmyndighetens begaran. | propositionen foreslas dar-
for att natmyndighetens beslut att fa de uppgifter eller ta del av de
handlingar som behdvs for tillsynen skall gélla omedelbart.

Korrigering av hanvisningar i ellagen

Regeringen har uppmérksammat att ansvarsbestammelsen i 13 kap. 1 §
forsta stycket 3 i ellagen — efter en lagandring den 1 juli 2005 — innehéller
en felaktig hanvisning. Regeringen foreslar nu att hanvisningen korrigeras.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler regeringens Ovriga forslag till andringar i ellagen har utskot-
tet inget att erinra. Utskottet tillstyrker dérmed regeringens forslag om
andringar i ellagen i de delar som ovan redogjorts for samt forslaget i
ovrigt i den man det inte har behandlats i det féregdende.

Natavgifter for smaskalig elproduktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hanvisning till pagaende arbete avsla en
motion vari foreslas att en utredning tillsatts for att se Gver de
ekonomiska forutsattningarna for smaskalig elproduktion.

Jamfor reservation 5 (mp).
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Propositionen

I samband med elmarknadsreformen ar 1996 inférdes en bestammelse i
ellagen som innebdr att en innehavare av en smaskalig elproduktionsanlagg-
ning dr undantagen vissa natavgifter. Syftet med bestdmmelsen &r att
framja mindre anldggningar som ansluts till lokalnatet.

Enligt El- och gasmarknadsutredningen har undantagsbestdimmelserna
lett till vissa odnskade effekter, bl.a. har de natféretag som inom sitt kon-
cessionsomrade har sarskilt gynnsamma forhallanden for sméskalig kraft-
produktion fatt kannas vid betydande kostnadsGkningar som de i sin tur
maste fordela pa sina 6vriga kunder. Mot denna bakgrund har utredningen
foreslagit att undantagsbestammelserna i ellagen tas bort under forutsatt-
ning att elcertifikatssystemet forlangs efter &r 2010 och att ambitionsnivan
och kvoterna faststalls Iangsiktigt. Regeringen menar att det dock ar tvek-
samt om en forlangning elcertifikatssystemet, vilket foreslagits i en annan
till riksdagen nyligen framlagd proposition (prop. 2005/06:154), kommer
att utgora ett tillrackligt stod och om néagot Gvergangsstod for smaskaliga
elproducenter kommer att behdvas. Regeringen gor darfor beddmningen att
det behdvs ytterligare utredning av konsekvenserna av ett borttagande av
bestdmmelserna.

Motionen

Villkoren for natanslutning av smaskalig elproduktion tas upp i motion
2005/06:N332 (mp). Motionaren framhaller att det rent tekniskt inte finns
nagra problem att koppla in den mycket smaskalig kraft, sasom el fran
solceller pa ett villatak, till elnitet och att mata den utmatade energin och
t.ex. kreditera detta pa elrakningen. Det finns daremot problem nar det gal-
ler avgifter. Enligt motiondren ror det sig om tva olika avgifter, dels
avgifterna for anslutning av elproduktionsanldggningar till elnatet, dels de
arliga avgifterna for matning och rapportering till Svenska kraftnat. Dyra
avgifter och kréngel kan leda till att planer pa att installera solel, och i
vissa fall dven vindkraft, aldrig forverkligas. Ett annat problem som upp-
mérksammas i motionen &r att olika natdgare ségs ta olika mycket betalt
for att ansluta vindkraftverk i snarlika ldgen. Sammanfattningsvis anser
motiondren att regeringen bor tillsétta en utredning som inventerar dessa
problem och foreslar &tgarder for att 1osa dem.

Vissa kompletterande uppgifter

Gallande regelverk

En innehavare av en smaskalig elproduktionsanlaggning, dvs. en produk-
tionsanlaggning som kan leverera en effekt om hogst 1500 kW, &r undan-
tagen vissa natavgifter. Innehavaren skall endast betala den del av
natavgiften som motsvarar den arliga kostnaden for matning, berakning
och rapportering pa natkoncessionshavarens nat, vilket framgar av 4 kap.
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10 § i ellagen. Elproducenten behdver séledes inte betala for drift och
underhéll av natet. Vidare kan ndmnas att innehavaren av en smaskalig
elproduktionsanlaggning, i likhet med andra elproducenter, enligt 3 kap.
15 § har ratt till ersattning frdn den natkoncessionshavare till vars lednings-
nat anldggningen ar ansluten. Erséttningen skall motsvara vardet av dels
de minskade energiforluster som inmatningen medfor i ledningsnétet, dels
minskningen av koncessionshavarens avgifter till dverliggande nat som blir
mojlig genom att anlédggningen &r ansluten. Dartill galler enligt 3 kap.
14 § att kostnaden for en matare med tillhdrande insamlingsutrustning och
for dess installation i inmatningspunkten hos en elproducent av nétkonces-
sionshavaren debiteras elproducenten. Detta galler dock inte de elproducen-
ter som avses i 4 kap. 10 §. | detta fall belastar kostnaden 6vriga
nattariffer inom omradet. Denna bestammelse tillkom i samband med att
elcertifikatssystemet infordes, vilket innebar ett krav pa att matning maste
ske av inmatningens fordelning dver tiden for att elproducenten skall
kunna tilldelas elcertifikat.

El- och gasmarknadsutredningen

Som redogors for i propositionen har EI- och gasmarknadsutredningen fore-
slagit (SOU 2004:129) att bestdammelsen i ellagen 4 kap. 10 § som innebér
att smaskaliga elproduktionsanlaggningar endast skall betala den del av nét-
avgiften som motsvarar den arliga kostnaden for maétning, berdkning och
rapportering pa natkoncessionshavarens nat upphavs. Likasa har det foresla-
gits att bestdmmelsen i lagen (3 kap. 14 8) som innebdr att kostnaden for
métning i inmatningspunkten hos en smaskalig elproducent inte skall debi-
teras denne upphévas. En forutsattning for dessa forslag ar enligt utred-
ningen att elcertifikatssystemet forlangs efter ar 2010 och att ambitions-
nivd och kvoter faststalls Iangsiktigt. Nagot kompletterande stdd, utéver
elcertifikatssystemet, kravs inte. Skulle ett sadant stod anda anses nédvan-
digt forordar utredningen ett dvergangsstod till sméskaliga anlaggningar
med 3 ore per kWh som trappas ned under sex ars tid. Stodet skall finan-
sieras genom en sarskild natavgift for stod till smaskalig elproduktion som
betalas av elanvéndarna.

Utskottets stallningstagande

I motion 2005/06:N332 (mp) har patalats att det finns problem kring natan-
slutningar for smaskaliga anlaggningar for elproduktion. Utskottet har
ocksé noterat att Elforsk i en rapport om natanslutning av sméskaliga sol-
cellssystem for elforsaljning (Rapportnr 05:30) uppmarksammat, utifran ett
genomfort projekt, att den hdga kostnaden for inmatningsabonnemanget i
forhallande till intakterna gor att smd installationer varifran all producerad
solel levereras till en natagare skulle gd med forlust, oavsett vilken kostna-
den ar for uppfdrandet av solcellsanldggningen. Med anledning av motio-
nen vill utskottet inledningsvis erinra om att tariffer och kostnader for
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anslutning av smaskalig elproduktion star under tillsyn av Energimarknads-
inspektionen vid Energimyndigheten. Om en aktor anser att kostnaden &r
oskalig kan den overklagas till myndigheten. Vidare bor i detta samman-
hang uppméarksammas att regeringen har beslutat att tillsatta en utredning
(dir. 2006:39) om reglering av elnatstariffer som bl.a. skall 1dmna forslag
till den lagstiftning och det regelverk som kravs for en ny ordning for kon-
troll av anslutningsavgifterna. Nar det galler vad som i motionen péapekas
rorande vindkraftens forutsattningar noterar utskottet att regeringen i propo-
sitionen om miljévénlig el med vindkraft (prop. 2005/06:143 s. 22), vilken
utskottet kommer att behandla senare under varen 2006 (bet. 2005/06:
NU21), anfor att en omfattande utbyggnad av vindkraft staller krav pa
anpassning av elnaten och regelverket kring anslutning till dessa. Reger-
ingen meddelar &ven sin avsikt att inom Kort tillsitta en utredning med
uppgift att narmare belysa dessa fragestéllningar. Sammantaget ser utskot-
tet darfor inte att det foreligger nagot behov av ett riksdagsuttalande i fragan.
Med det sagda avstyrker utskottet motion 2005/06:N332 (mp).

Avlasningsfrekvens och elrdkningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rérande avlasningsfrekven-

sen for elmatare och elrdkningarnas utformning. Utskottet hanvi-

sar bla. till att manadsvis matning av el kommer att vara

obligatorisk for samtliga elkunder fr.o.m. den 1 juli 2009.
Jamfor reservationerna 6 (m, fp, kd, ¢) och 7 (mp).

Propositionen

| propositionen anfors att det i dag kan dr6ja flera manader och ibland
flera ar fran det att avlasning skulle ha skett till dess att avstamningsfaktu-
ran kommer. Detta & mycket otillfredsstallande och utgor ett problem for
elkunden. Mot denna bakgrund har Energimyndigheten och Konsumentver-
ket i en gemensam skrivelse till EI- och gasmarknadsutredningen lamnat
forslag om &ndringar av nuvarande preskriptionstid for fordringar mot kon-
sumenter avseende forbrukad och overford el. Utredningen har emellertid
funnit att en sarskild reglering av preskriptionstiden for fordringar avse-
ende till konsumenter overford och sald el &r problematisk. Regeringen
delar denna beddémning. Vidare bor enligt regeringen beaktas att natforeta-
gen fr.o.m. den 1 juli 2009 kommer att vara skyldiga att l4sa av kundernas
elmatare varje manad. Inférandet av manadsvis avlasning forvintas leda
till att konsumenterna debiteras efter faktisk forbrukning av 6verford el
och att preliminardebiteringar kommer att vara sallsynta, ségs det i propo-
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sitionen. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det inte &r l&mpligt
att infora en sarskild kortare preskriptionstid for fordringar gentemot kon-
sumenter avseende forsald och 6verford el.

Motionerna

Regeringens beddémning att en sérskild preskriptionstid inte bor inforas for
fordringar gentemot konsumenter avseende forsald och éverford el tas upp
i motion 2005/06:N19 (m, fp, kd, c). Skilet till att denna fraga rests ar att
systemet med preliminardebiteringar gor att konsumenterna langt i efter-
hand kan matas av betydande fordringar fran elleverantorer till foljd av
skillnaden mellan den preliminédra debiteringen och den faktiska forbruk-
ningen, anfors det i motionen. Motiondrerna menar att det nuvarande
systemet kan fa orimliga konsekvenser for den enskilde och férordar dar-
for att regeringen skall alaggas att aterkomma till riksdagen med forslag
som ldser dessa problem.

Regeringen bor enligt vad som anfors i motion 2005/06:N436 (fp) agera
for att se till att elrdkningarna blir begripligare. Manga elkunder &r i dag
missndjda med de svarbegripliga elrakningarna, anfor motionarerna.

Att beslutet om en obligatorisk manadsavlasning av el i samtliga hus-
hall bor omprévas anfors i motion 2005/06:N410 (kd). Motionaren anser
att det kan ifragasattas om nyttan med manadsavlasning av alla elmatare
uppvager den kostnadsdkning som det innebér.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2005 avstyrkte utskottet (bet. 2004/05:NU14) en motion vari krav
pa tydligare elrakningar framfordes. | sitt stallningstagande anslot sig utskot-
tet till uppfattningen om vikten av tydliga elrakningar, men anség sig inte
kunna stalla sig bakom ndgot uttalande i enlighet med vad som forordades
i motionen. Vid detta tillfalle avstyrktes &ven en motion vari férordades
att beslutet om obligatorisk ménadsavlasning av el i samtliga hushall
borde omprévas. Med anledning av denna motion hénvisade utskottet till
vad det framhdll i samband med att regeringen varen 2003 redovisade sin
beddmning att det bor vara obligatoriskt for elnatsforetagen att l&sa av
elmatarna och rapportera matvardena for samtliga elkunder minst en gang
i manaden fr.o.m. den 1 juli 2009 (prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11).
I en reservation (m, fp) framholls att elrdkningarna maste bli mer begrip-
liga for kunderna. Det basta sattet att atgarda dagens problem med otyd-
liga elrakningar ar att helt avskaffa den preliminéara debiteringen och lata
elleverantorerna debitera den faktiska forbrukningen, ansag reservanterna. |
en annan reservation (kd) framhélls att beslutet om en obligatorisk manads-
vis avlasning av el i samtliga hushall borde omprévas. | en motivreserva-
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tion (mp) anfordes att inférande av en obligatorisk ménadsvis métning av
el &r ett steg i ratt riktning, men att reformen dels borde genomféras snab-
bare, dels innefatta en tydlig inriktning mot realtidsmétning.

Manadsvis méatning av el

Enligt géllande regelverk — férordning (1999:716) om métning, berdkning
och rapportering av dverford el — skall natagare lasa av elmatare minst en
géng per ar. | den proposition om vissa elmarknadsfrdgor som regeringen
lade fram varen 2003 (prop. 2002/03:85) meddelade regeringen sin avsikt
att genom en andring i namnda forordning infora krav pd manadsvis mat-
ning av el for alla elkunder fr.o.m. juli 2009. Regeringen papekade i detta
sammanhang att titare mataravlasning ar en sadan atgird som skulle for-
battra marknadens funktion. | sitt stéllningstagande framholl utskottet (bet.
2002/03:NU11) att krav p& manadsvis elmatning innebér en betydande sats-
ning pa att starka konsumenternas mojligheter pa elmarknaden. Detta ar i
sin tur nagot som inte bara kommer att bidra till en ytterligare press pa
elpriserna till gagn for alla elanvandare utan detta kommer dven att bidra
till att l6sa sadana effektbalansproblem som pa senare ar foérekommit pd
elmarknaden. Utskottet sdg darfor positivt pa regeringens aviserade krav.
Avvikande uppfattningar gavs uttryck for i reservationer (m; fp, kd; mp).

Utskottets stallningstagande

I samband med att regeringen varen 2003 meddelade sin avsikt att fr.o.m.
juli 2009 infora krav pd manadsvis métning av el for samtliga elkunder
framholl utskottet sin uppfattning att detta skulle innebéra en betydande
satsning pa att starka konsumenternas stéillning pa elmarknaden. Utskottet
har inte andrat uppfattning i denna fraga. Att ga fran krav pa arlig till krav
pad manadsvis elméatning kan bidra till att dels pressa elpriserna, dels losa
vissa effektbalansproblem. Manadsvis matning ar enligt utskottets uppfatt-
ning bra for de flesta kunder och ett viktigt led i eleffektiviseringen.
Utskottet delar saledes inte uppfattningen i motion 2005/06:N410 (kd) om
att beslutet om ménadsavlasning bor omprévas. Med anledning av att fra-
gan om manadsvis avlasning hér tas upp vill utskottet fasta uppmérksam-
het pa att den fjarravlasningsteknik som anvands av natagaren kan skapa
stora problem fér ménniskor med eléverkanslighet. Aven om natagarna
pélagts uppgiften om manadsvis méatning ar det rimligt att de elkunder
som inte tal dagens typ av fjarravlasning beroende pa sin eloverkanslighet
kan slippa detta. Dessa elkunder &r sannolikt beredda att géra upp om
annat sitt att méta elanvandningen. Utskottet utgar fran att regeringen pé
lampligt vis informerar elmarknaden om denna méjlighet till avsteg fran
manadsvis eller timvis matning, for personer som ar eloverkansliga.

I motion 2005/06:N19 (m, fp, kd, c) berdrs frdgan om en sarskild pre-
skriptionstid for fordringar mot konsumenter avseende forsald och Gver-
ford el. Med anledning av denna motion vill utskottet framhalla sin
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uppfattning att inférandet av manadsvis avlasning av el kan forvintas leda
till att konsumenterna debiteras efter faktisk forbrukning av overford el
och att preliminardebiteringar kommer att anvéndas endast undantagsmés-
sigt. Det bor i detta sammanhang dven beaktas att det redan i dag finns
atgarder for tillsynsmyndigheten att vidta for att komma till ratta med pro-
blem att avlasningen av elmétare inte sker i ratt tid. Energimyndigheten
kan enligt gallande regler foreldgga, med mdjlighet med vite, natforetag
att vidta atgarder for att rdda bot pa dessa typer av problem.

Nar det galler kravet i motion 2005/06:N436 (fp) om forstéeliga elrak-
ningar instdmmer utskottet i grunduppfattningen att det ar angeldget med
tydliga och begripliga elrakningar. Nagot uttalande av riksdagen i denna
frdga med anledning av motionen ser utskottet dock inte som behdvligt.

Med hénvisning till det anforda avstyrks samtliga har aktuella motioner
i berdrda delar.

En integrerad elmarknad och marknadsdvervakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hanvisning till vidtagna atgarder och paga-
ende arbete avsla motioner innehallande krav pa bl.a. foérandrad
overvakning av elmarknaden och atgarder for att forstarka Gver-
foringskapaciteten i Norden. Jamfor reservation 8 (m, fp, kd).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning fungerar Nord Pool, dvs. den gemensamma
handelsplatsen for el i Norge, Finland, Danmark och Sverige, vél, dven
om det finns forbattringar att gora. Regeringen erinrar om att Elkonkurrens-
utredningen i sitt slutbetinkande om konkurrensen pa elmarknaden (SOU
2002:7) konstaterade att prisbildningen och konkurrensen fungerar forhal-
landevis vél, men att utvecklingstendensen ar att antalet aktérer minskar i
bade produktion och elhandel och att detta bér bevakas. | propositionen
papekas att det finns flera satt att minska koncentrationen p& marknaden.
Ett satt ar att underlatta for nya aktorer att komma in pd marknaden, ett
annat ar att utoka det geografiska omradet inom vilka aktérerna verkar. En
fortsatt utveckling och integration av den nordiska elmarknaden &r darfor
mycket viktig, anfors det i propositionen. Vidare redogérs det for att Ener-
gimarknadsinspektionen vid Energimyndigheten har haft regeringens upp-
drag att, i samrdd med Konkurrensverket, analysera elmarknadens
funktionssatt med tonvikt pd konkurrensen och prisbildningen pa el. I rap-
porten om prisbildning och konkurrens pa elmarknaden (ER 2006:13), som
lamnades till regeringen i mars 2006, konstateras bl.a. att prisbildningen
pa elmarknaden tekniskt satt fungerar relativt val. Energimarknadsinspek-
tionen konstaterar dven att konkurrensen pa den svenska och nordiska
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elmarknaden i ett europeiskt perspektiv ar forhallandevis god, men att den
bor forbattras och att detta kan ske genom fortsatt integration av den nor-
diska elmarknaden.

Nér det géller marknadsévervakning anférs det i propositionen att upp-
giften att folja elmarknadens utveckling i dag &r fordelad pa olika myndig-
heter. Uppgiften att bevaka att elmarknaden fungerar som avsett samt
konkurrenssituationen pd marknaden ligger framst pa Energimyndigheten
och Konkurrensverket. Andra myndigheter som har viktiga funktioner att
fylla &r Svenska kraftndt, Konsumentverket och Finansinspektionen. Det
finns inget formaliserat samarbete mellan dessa myndigheter, men saval
Konkurrensverket som Energimyndigheten anser att samarbetet fungerar
val, sdgs det i propositionen. Vidare redogors det i propositionen for det
samarbete som i dag sker pa saval nationell som nordisk niva. Enligt den
beddmning som regeringen gor bidrar ett val fungerande samarbete mellan
myndigheter, bade pa nationell och nordisk bas, till att starka oOvervak-
ningen och utveckla den svenska och nordiska elmarknaden. Regeringen
ser mycket positivt pd den utveckling som skett under senare ar och det
samarbete som vuxit fram mellan myndigheter bade i Sverige och i Nor-
den. Det & mycket viktigt att detta samarbete fortsatter for att skapa
forutsattningar for en fortsatt utveckling av den nationella elmarknaden,
men framfor allt for en Okad integration av den nordiska elmarknaden,
anfors det. Det samarbete som i dag finns fungerar enligt regeringens
bedémning val men kan utvecklas. Detta bor, enligt regeringen, dock
goras av de berérda myndigheterna.

Motionerna

Kostnadsutvecklingen pa elmarknaden tas upp i motion 2005/06:N452 (s),
och motiondren anser att konsumenternas stallning maste forbattras. Tan-
ken med avregleringen av marknaden var att ¢ka konkurrensen, vilket
skulle leda till en sé&nkning av priserna. Sedan avregleringen genomfordes
har priserna emellertid 6kat dramatiskt pa grund av att det rdder narmast
oligopol p& marknaden.

Konkurrensen pa elmarknaden uppmarksammas i motion 2005/06:N436
(fp). Motionarerna framhaller bl.a. att det rader oligopol pa elproduktion i
Sverige och forordar ett riksdagsuttalande om att konkurrensmyndigheterna
i framtiden méste vara tuffare nar det géller granskningen av elproduktions-
marknaden. Vidare hdvdas det att den gemensamma nordiska elmarknaden
fungerar déligt pd grund av bristfallig éverforingskapacitet mellan lan-
derna. En battre integrerad nordisk marknad skulle gynna konkurrensen,
anfors det. Av detta skal foreslas ett uttalande om att utbyggnaden av Gver-
foringskapaciteten skall prioriteras. Motiondrerna anser dven att konkurrens-
overvakningen pd elmarknaden fungerat daligt och foreslar ett tillkdnnagi-
vande om att uppgifter flyttas frdn Energimyndigheten till Konkurrensverket.
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Att kapaciteten for elkraftsoverforing till och fran Gotland behéver byg-
gas ut och forstarkas framhélls i motion 2005/06:N422 (c). En uttkad
kapacitet behdvs bl.a. for att mdjliggoéra en utbyggnad av vindkraften,
anser motionarerna. Darfor behdver ett utredningsarbete omgéende startas
med syfte att lamna forslag om hur en utbyggnad av elkraftséverféringen
till och fran Gotland kan ske.

Vissa kompletterande uppgifter

Marknadsévervakning

Ansvaret for att folja elmarknadens utveckling och konkurrenssituationen
pa denna marknad ligger huvudsakligen pd Energimyndigheten och Kon-
kurrensverket. Energimyndighetens uppgifter inom elomradet ar framst att
utdva tillsyn enligt ellagen (1997:857), att folja och analysera utvecklingen
p& elmarknaden och att lagga fram forslag till forandringar samt att vara
expertmyndighet for elhandel. Myndigheten &r ndtmyndighet enligt ellagen
och har tillsyn 6ver natverksamheten och utfardar tillstand for dverforing
av el (natkoncession) och hanterar olika prévningsarenden, t.ex. géallande
anslutning, matkostnader och erséttning till mindre elproducenter. Som till-
synsmyndighet bevakar Energimyndigheten &ven att natforetagen foljer
ellagstiftningen. | januari 2005 bildades inom Energimyndigheten den s.k.
Energimarknadsinspektionen. Syftet med forandringen &r att starka tillsy-
nen dver energimarknaderna och tydliggéra rollférdelningen mellan tillsyns-
verksamheten och 6vrig myndighetsutdvning pa energiomradet. Energimark-
nadsinspektionen skall verka for vél fungerande marknader genom att folja
och analysera utvecklingen pé el-, naturgas- och fjarrvarmemarknaderna,
fullgéra myndighetens uppgifter som natmyndighet och tillsynsmyndighet
enligt el- och naturgaslagarna, verka for &ndamalsenliga regelverk och infra-
struktur samt informera konsumenter samt sma och medelstora foretag om
deras forutsattningar att agera pa de avreglerade marknaderna. Av forord-
ningen (2004:1200) med instruktion for Statens energimyndighet framgar
att Energimarknadsinspektionen bl.a. har till uppgift att besluta om fore-
skrifter och besluta i drenden som ror myndighetens uppgifter enligt ella-
gen, naturgaslagen och lagen om vissa rorledningar. Vidare framgar av
forordningen att Energimarknadsinspektionen skall medverka med expert-
kunskap i myndighetens ovriga verksamhet i den utstrdckning som &r
lamplig med hansyn till verksamhetens art.

Konkurrensverket skall verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna. Konkurrensverkets huvud-
uppgift ar att tillampa konkurrenslagen (1993:20) genom att aktivt hindra
skadliga konkurrensbegransningar, sarskilt inom omraden med fatalsdomi-
nans och svag konkurrens. Konkurrensverkets uppdrag omfattar hela den
svenska marknaden. Att dvervaka energisektorn ingdr som en del i detta

uppdrag.
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Som ndmns i propositionen finns dartill andra myndigheter som &verva-
kar delar av elmarknadens funktion — Svenska kraftnat, Finansinspektionen
och Konsumentverket.

El- och gasmarknadsutredningen papekade (SOU 2004:129) att elmark-
naden odvervakas av ett flertal myndigheter och att antalet berérda myndig-
heter innebér en risk for en splittrad 6vervakningsstruktur. Utredningen
foreslog darfor att det skall inréttas ett mer formaliserat samarbete genom
en samradsgrupp mellan Energimyndigheten, Konkurrensverket och Finans-
inspektionen. Ett sadant samarbete skulle enligt utredningen bidra till att
effektivisera arbetet inom myndigheterna bl.a. genom att 6ka méjligheterna
att utnyttja existerande expertis hos respektive organisation och genom att
underlatta erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing mellan de berérda myn-
digheterna. D3 det nordiska marknadsperspektivet ar viktigt forordade
utredningen &ven en nordisk samradsgrupp.

Elkonkurrensutredningen (SOU 2002:7) dvervdgde behovet av att for-
stdrka konkurrensbevakningen. Utredningen inhdmtade Konkurrensverkets
syn pa forutsattningarna for en eventuell forstarkt konkurrensbevakning.
Konkurrensverket framforde i detta sammanhang bl.a. att de problem som
kan identifieras pa elmarknaden till betydande del ar en f6ljd av olika struk-
turella tillkortakommanden inom sektorn och att atgarder, saval pa kort
som pa lang sikt, i forsta hand maste inriktas pa att forsoka eliminera
dessa. Bland de atgarder verket pekade pa kan namnas att bygga ut éverfo-
ringsforbindelserna till grannlénderna, att 6ka anvandningen av motkdp, att
fullstandigt separera natverksamhet fran annan verksamhet och att skérpa
reglerna kring leverantdrsbyten. Att dérutdver infora t.ex. branschspecifika
regler i konkurrenslagstiftningen i syfte att starka konkurrensen pa elmark-
naden vore fel enligt Konkurrensverket. Lagen ar generellt tillamplig inom
samtliga delar av néringslivet, och de svenska konkurrensreglerna ansluter
néra till EG:s konkurrensregler.

Tillaggas kan att utskottet hésten 2005 avstyrkte motioner om tillsyns-
verksamheten vid Energimyndigheten, vari bl.a. férordades att myndighe-
tens marknadsdvervakande funktion borde starkas (bet. 2005/06:NU3).
Utskottet erinrade i detta sammanhang bl.a. om inrattandet av Energimark-
nadsinspektionen. Avvikande uppfattningar lamnades i tvd reservationer
(m, fp, kd; mp).

Energimarknadsinspektionens rapport om prisbildning och konkurrens
pa elmarknaden

I oktober 2005 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
analysera den svenska och nordiska elmarknadens funktion med tonvikt pa
konkurrens och prisbildning. | den rapport om prisbildning och konkurrens
pa elmarknaden (ER 2006:13) som lamnades till regeringen i mars 2006
konstateras, som tidigare namnts, att prisbildningen pa elmarknaden tek-
niskt sett fungerar vél. | ett europeiskt perspektiv har Norden kommit
langt med en omfattande integration av den nordiska marknaden och ett
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kostnadseffektivt utnyttjande av produktionsstrukturen i de nordiska lan-
derna. Konkurrensen pa den svenska och nordiska elmarknaden &r enligt
myndigheten i ett europeiskt perspektiv forhallandevis god men bor forbitt-
ras. Energimarknadsinspektionen foreslar att regeringen, i det nordiska
samarbetet for att utveckla elmarknaden, verkar for initiativ till ett utokat
samarbete mellan de berérda myndigheterna i de nordiska landerna i syfte
att utveckla metoder for analyser och étgarder for att motverka okad kon-
centration och missbruk av marknadsmakt pa elmarknaden. Vidare fram-
hélls att Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen och Konkurrens-
verket avser att bilda en samrddsgrupp for att ytterligare effektivisera
arbetet med att Gvervaka och félja utvecklingen pa den svenska elmarkna-
den. Myndigheten anser aven att etableringen av nya aktorer pd markna-
den bor underléttas och beddmer att det finns starka skél att genomféra en
systematisk kartlaggning av de regler pa elmarknaden som kan utgora hin-
der for nya aktorer som onskar etablera sig. Dartill framhalls att ytterligare
integration av den nordiska marknaden kravs.

Overféringskapacitet

Nér det galler overforingskapaciteten i Norden kan erinras om att Nordel —
samarbetsorganet for systemansvariga foretag i Norden — i juni 2004 pre-
senterade ett paket med fem strategiska projekt, vilka syftar till att for-
battra forutsattningarna for den nordiska elmarknaden genom att overfo-
ringskapaciteten okas och risken for prisomradesuppdelning minskas. De
fem projekten &r Nea-Jarpstrommen (ny ledning mellan Sverige och
Norge), utbyggnad av Fenno-Skan (ny likstromsforbindelse mellan Sverige
och Finland), Sydlanken (ny ledning fran Mellansverige till Skane), Stora
Balt-forbindelsen (ny likstrémsforbindelse mellan Jylland och Sjalland)
och Skagerak 4 (ny likstromsforbindelse mellan Norge och Jylland).

Med anledning av vad som sdgs i motion 2005/06:N422 (c) om 6verfo-
ringskapaciteten till och fran Gotland kan namnas att Svenska kraftnat i
arsredovisningen for 2005 namner (s. 43) att man inom Nordel bérjat ana-
lysera Gverforingsbehovet efter ar 2010 da ovan namnda projekt beraknas
vara klara. Vidare sdgs att en kraftig utbyggnad av vindkraften i nya regio-
ner kraver lokala forstarkningar for att man skall kunna mata in elen pa
natet, men framfor allt krdvs forstarkningar av 6verféringsnaten for att ener-
gin skall kunna transporteras till forbrukarna. N&r det galler kabeln till
Gotland kan ndmnas att denna &gs av Vattenfall Eldistribution AB.

Utskottets stallningstagande

I motion 2005/06:N436 (fp) framhalls bl.a., som tidigare redovisats, att kon-
kurrensdvervakningen behdver skérpas och att dverfoéringskapaciteten beho-
ver forstarkas for att forbattra konkurrensen pa elproduktionsmarknaden i
Sverige. Elproduktionen i Sverige ar, som namns i motionen, koncentrerad
till ett antal storre foretag. De tre storsta producenterna star for ca 85 %
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av elproduktionen i Sverige. | ett nordiskt perspektiv svarar de tre storsta
svenska producenterna for sammanlagt ca 35 % av den samlade nordiska
produktionen. Hur dominerande de tre storsta svenska elproducenterna &r
beror saledes pa vilken geografisk marknad man betraktar.

For att motverka en okad koncentration pé elproduktionsmarknaden &r
det, som sdgs i nyssnamnda motion, angeldget att forbattra dverforingska-
paciteten i Norden. Ansvaret for att dverforingsforbindelserna ar tillrack-
ligt stora for att mojliggora en vél fungerande elmarknad ligger hos
Svenska kraftnat och dvriga systemoperatérer i Norden. Som i det forega-
ende redovisats har de systemansvariga myndigheterna i Norden gemen-
samt presenterat investeringar i fem overforingsforbindelser inom Norden.
Utskottet ser darfor ingen anledning for riksdagen att gora ett uttalande i
linje med vad som begérs i motionen.

Som i det tidigare redogjorts for har Energimarknadsinspektionen vid
Energimyndigheten haft regeringens uppdrag att analysera den svenska och
nordiska elmarknadens funktion med tonvikt pd konkurrens och prisbild-
ning. | den rapport som myndigheten redovisade till regeringen i mars
2006 lamnas olika forslag i syfte att forbattra konkurrensen pa den
svenska och nordiska elmarknaden. Utskottet anser inte att riksdagen bor
foregripa regeringens beredning av dessa forslag.

Né&r det géller forslaget i motion 2005/06:N436 (fp) om att flytta vissa
uppgifter till Konkurrensverket vill utskottet erinra om att verket sjalvt
framhallit att det vore fel att i konkurrenslagstiftningen inféra branschspe-
cifika regler i syfte att stirka konkurrensen pd elmarknaden. Utskottet
instammer i Konkurrensverkets syn i denna fraga.

Vidare delar utskottet uppfattningen i motion 2005/06:N452 (s) om att
det ar angelaget att starka konsumenternas stallning pa elmarknaden. Flera
av de forslag som l&mnats i den proposition som utskottet har har att
behandla, och som i det foregaende tillstyrkts, syftar just till detta. Nagot
initiativ fran riksdagens sida ser utskottet darfor inte som behovligt.

Auvslutningsvis vill utskottet framfora sin stdndpunkt att inte heller
motion 2005/06:N422 (c) om Gverforingskapaciteten till och frdn Gotland
behdver foranleda ndgon &tgard av riksdagen. Byggandet av en kabel till
fastlandet ar i forsta hand inte en frdga for statsmakterna att avgéra utan
det ar den berdrda natdgaren som har ansvaret for utbyggnad och forstérk-
ning av nitet i omradet.

Med det anforda avstyrks ndmnda motioner i har aktuella delar.
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Reformerad elmarknad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med begaran om en utred-
ning rérande en reformering av elmarknaden. Utskottet hénvisar
till EI- och gasmarknadsutredningens slutsatser i fragan.

Jamfor reservation 9 (mp).

Motionerna

Det &r orimligt med s& stora skillnader i natavgifter i Sverige mellan stad
och land, mellan olika regioner och mellan olika bolag, anfors det i
motion 2005/06:N402 (v). Regeringen bor darfor utreda mojligheten att for-
statliga det svenska elnétet. Enhetligare taxor bor inforas for att utjamna
de orattvisa skillnader som i dag finns, menar motionéren.

Dagens priser pa el ger inga starka incitament att hushalla med el eller
effekt, anfors det i motion 2004/05:MJ38 (mp, -). Systemet maste darfor
andras sa att elvarme belastas med sina fulla samhallsekonomiska kostna-
der. Motionérerna forordar ett riksdagsuttalande om att en utredning bor
tillsattas for att foresla en reform med denna inriktning. Ett alternativ som
da bor provas ar effektprissattning, sags det i motionen.

I motion 2005/06:N289 (mp) framhélls behovet av en forandrad syn pé
effektproblematiken och det, enligt motionérerna, orattvist fordelade ansva-
ret for kostnaden for effektkapacitet. Det ar rimligt att de brukare som
orsakar dimensioneringsbehovet dven ar de som betalar, varfor effektkom-
ponenten borde spela en storre roll nar det galler elpriset. Motionarerna
forordar dven en fordjupad analys av problemet.

Att elmarknaden ar utformad pa ett mycket ineffektivt satt da konsumen-
terna har mycket sma incitament att minska effektforbrukningen framhalls
i Miljopartiets motion 2005/06:N338 (mp, —). Motiondrerna forordar darfor
att en utredning tillsatts med syfte att l&mna forslag om en storre reforme-
ring av elmarknaden, och speciellt skall forslaget att avskaffa elhandlarna
och lata kunderna kopa direkt till spotmarknadspris utredas liksom mojlig-
heter att reformera strukturen for eltaxor.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det géller vad som forordas i nagra av motionerna om att tillsatta en
utredning med syfte att lamna forslag om en storre reformering av elmark-
naden kan namnas att detta forslag aterkommande har behandlats av
utskottet, som vid samtliga tillfallen har avstyrkt liknande krav. Senast
utskottet behandlade fragan var varen 2005 (bet. 2004/05:NU14). Vid detta
tillfalle framholl utskottet att EI- och gasmarknadsutredningen, som analy-
serat den alternativa elmarknadsmodellen, starkt avratt fran att forsoka
genomfora en reformering av elmarknaden i enlighet med den modell som
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motiondrerna forordar. Vidare anforde utskottet att det inte ség ndgon refor-
mering av elmarknaden i linje med vad motionérerna forordar framfor sig.
En avvikande uppfattning fordes till torgs i en reservation (mp).

El- och gasmarknadsutredningen 6verlamnade i december 2004 sitt slut-
betdnkande EI- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i utveckling
(SOU 2004:129) till regeringen. Nar det galler den alternativa elmark-
nadsmodellen fastslds inledningsvis att en tillampning av modellen skulle
strida mot det gallande elmarknadsdirektivet pa ett flertal punkter, liksom
mot EU:s generella regler for den inre marknaden och konkurrensen pa
denna. Att inféra modellen skulle, enligt utredningen, inte enbart bli en
svensk angelagenhet, da det skulle kravas genomgripande omarbetningar
av den europeiska lagstiftningen. Bortsett fran detta hinder framhalls i utred-
ningen att den foreslagna alternativa elmarknadsmodellen &r behaftad med
svara funktionsproblem. Modellen skulle, om den inférdes, patagligt skada
konkurrensen pa elmarknaden samt leda till ytterligare behov av reglering
och 6vervakning. Vidare skulle det, atminstone initialt, stallas betydligt star-
kare krav pa elkonsumenten att vara aktiv pd marknaden och tillagna sig
storre kunskaper om elmarknadens funktionssétt an vad som ar nédvéandigt
i dag. Att vara aktiv pd elmarknaden upplevs i dag som krangligt av
gemene man. Det forefaller att bli annu krangligare med den foreslagna
omorganisationen. Pa sikt torde elkonsumentens nya situation leda till att
de flesta soker prisforsdkra sig. Detta skulle dock bli mycket dyrt for sér-
skilt de mindre kunderna och skulle dessutom ta bort de starkaste skal
som anforts for omorganiseringen, anfors det i utredningen. Den samman-
fattande slutsatsen ar att det inte finns anledning att tillrdda en 6vergang
till den foreslagna alternativa elmarknaden, inte ens om detta vore mojligt
utan de formella hinder som foreligger (sdsom forenlighet med den nor-
diska marknaden och EG-direktiv). Tvartom avrader utredningen starkt
fran varje transformering av elmarknaden som ar sd omfattande och som
skulle innebara ett faktiskt principskifte och framhaller att det darfor inte
finns négon anledning att utreda forslaget vidare.

| detta sammanhang kan &dven pdminnas om Regelutredningens betén-
kande om liberalisering, regler och marknader (SOU 2005:4) som &verlam-
nade till regeringen i januari 2005. Utredningen har bl.a. haft som uppgift
att, utifrdn de utvarderingar som gjorts av regelreformeringen inom elmark-
naden, utvardera de langsiktiga effekterna for konsumenterna, naringslivet,
arbetsmarknaden och samhallsekonomin. | utredningen pépekas att det
finns saval for- som nackdelar med den nuvarande utformningen av elmark-
naden. Fordelarna ar att marknaden oppnats for konkurrens och att tillsy-
nen Over monopolen har starkts, vilket ar vésentliga forutsattningar for att
marknaden skall kunna generera priser som foérdelar produktionsresurser
och elanvandning sd effektivt som majligt. Nackdelarna &r, framhalls det,
att separeringen av verksamhetsleden har okat transaktionskostnaderna for
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sdval kunder som producenter. Regelutredningen anser att elmarknaden
annu inte natt sin slutgiltiga form men att de genomférda reformerna bidra-
git till en positiv utveckling.

Vidare kan erinras, med anledning av vad som sdgs i motion 2005/06:
N402 (v) om skillnader i natavgifter, om utredningen rérande reglering av
elnatstariffer m.m. (dir. 2006:39) som regeringen i mars 2006 besl6t att
tillsatta. Enligt direktiven skall utredaren bl.a.

* |&mna forslag till den lagstiftning och det regelverk i dvrigt som krévs
for att infora en ny ordning dar tillsynsmyndigheten skall godkanna
eller faststalla natforetagens éverforingstariffer innan de far borja galla,

* |&mna forslag till den lagstiftning och det regelverk i dvrigt som krévs
for att infora en ny ordning dar tillsynsmyndigheten skall godkanna
eller faststélla natforetagens anslutningsavgifter alternativt dér tillsyns-
myndigheten skall godkénna eller faststalla nétforetagens metoder for
att faststdlla anslutningsavgifterna, innan anslutningsavgifterna eller
metoderna far borja galla,

* analysera om den nuvarande uppdelningen mellan omréadeskoncession
och linjekoncession samt dess koppling till reglerna for tariffséttning
och redovisning ar lamplig for att dstadkomma andamalsenliga, drift-
sikra och kostnadseffektiva elnat och om s& inte ar fallet foresla
atgarder for detta,

* lamna forslag till hur de utlandsforbindelser som ar anslutna till det
svenska regionnatet kan hanteras sd att dessa forbindelser behandlas
enligt samma grunder som de utlandsforbindelser som &r anslutna till
stamnatet.

Senast den 1 mars 2007 skall utredaren redovisa de delar av uppdraget
som avser forslag till lagstiftning och det regelverk som kréavs for att till-
synsmyndigheten skall géra en férhandsprévning av natféretagens tariffer
och de forslag som avser tillsynsmyndighetens prévning av natforetagens
anslutningsavgifter eller metoder for att faststélla anslutningsavgifterna av
el samt de forslag som avser utlandsforbindelser som &r anslutna till det
svenska regionnatet. Ovriga fragor skall redovisas senast den 20 december
2007.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under de senaste aren aterkommande avstyrkt motioner som
innehaller forslag om en reformering av elmarknaden i linje med de har
aktuella yrkandena i motionerna 2004/05:MJ38 (mp, -), 2005/06:N289
(mp) och 2005/06:N338 (mp, —). Senast utskottet hanterade denna fraga
hénvisades det till de slutsatser som den av regeringen tillsatta El- och gas-
marknadsutredningen redovisat rérande den alternativa elmarknadsmodel-
len. Bland annat mot bakgrund av dessa slutsatser redovisade utskottet sin
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uppfattning att ndgon reformering av elmarknaden i linje med vad motiona-
rerna forordat inte var aktuell. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i
denna fraga.

Nér det géller vad som anfdrs i motion 2005/06:N402 (v) om skillnader
mellan natavgifter mellan olika regioner i Sverige och mellan olika bolag,
konstaterar utskottet att den nyligen tillsatta utredningen om reglering av
elnatstariffer m.m. (dir. 2006:39) bl.a. har i uppdrag att l&mna forslag
rérande regleringen av tariffer for dverféring av el samt anslutningsavgif-
ter. Nagot forstatligande av hela det svenska elnitet i enlighet med vad
motionaren forordar ser utskottet inte som aktuellt.

Med det anférda avstyrks samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyr-
kanden.

Vissa fragor rorande effektbalansen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med krav pa étgarder for
att motverka att effektbrist uppstar. Utskottet erinrar om Svenska
kraftnéts ansvar for effektreserven.

Jamfor reservationerna 10 (fp, kd) och 11 (mp).

Motionerna

Risken for effektbrist tas upp i motion 2005/06:N221 (kd), och motionéren
framhaller betydelsen av en 6kad anvéandning av laststyrning i elnatet. Sta-
ten bor, enligt vad som anfors, initiera eller stimulera en 6kad anvéndning
av laststyrning i elndtet. Lampligen bor ett storre forsdksprojekt inledas,
anser motiondren.

Atgarder for att motverka effektbrist efterlyses ocksd i motion 2005/06:
N357 (kd). Motioniren framhaller att marginalerna i det svenska systemet
ar mycket sma. Regeringen bor av detta skal skyndsamt lata utreda fragan
for att kunna foresla atgarder for att forhindra att effektbrist uppstar.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2003 beslutade riksdagen (prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11),
med hansyn till att en marknadsmassig hantering av effektfragan inte var
rimlig att uppna pd kort sikt, att infora en tillfallig lag om effektreserv
som gav Svenska kraftnét i uppdrag att upphandla erforderliga effektresur-
ser under de narmaste aren. P4 sikt skall dock marknadens aktorer sjilva
svara for att tillhandahalla tillrackliga effektresurser pa den svenska elmark-
naden. Lagen (2003:436) trddde i kraft den 1 juli 2003 och géller till
utgangen av februari 2008 dd en marknadsbaserad losning skall ha vaxt
fram. Enligt lagen har Svenska kraftndt ansvar for att en effektreserv om
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hogst 2 000 megawatt finns tillganglig p& elmarknaden. Detta gors genom
att Svenska kraftnat ingér avtal med dels elproducenter om att stélla ytter-
ligare kapacitet till forfogande, dels forbrukare (framst industrianlagg-
ningar) om ratt att begransa deras elférbrukning.

I regleringsbrev for &r 2006 uppdrog regeringen &t Svenska kraftnat att
redovisa hur arbetet fortskrider med att ta fram en marknadsbaserad 10s-
ning for att uppratthalla effektbalansen vid extrema forbrukningstoppar
efter februari 2008. Svenska kraftndt har i en nyligen presenterad rapport
(daterad 2006-04-18) om effekttillganglighet efter februari 2008 redovisat
detta uppdrag. | rapporten sdgs att effektbalansen, givet att de effekthdj-
ningar som &r planerade genomférs samt att kraftproduktion inte blir
otillgénglig, kan klaras fram till vintern 2010/11. Den 6kning av produk-
tionskapacitet som planeras for de narmaste aren kommer att ha tydliga
effekter pd den svenska effektbalansen. Nar det galler elf6rsorjningen vid
extrema situationer efter februari 2008 anfors i rapporten att det finns ett
antal olika alternativ for hur de svenska elkonsumenternas behov av el
skall kunna klaras dven vid extrema situationer. Foljande lésningar redovi-
sas.

*  Marknadslosning, vilket forutsatter att elmarknaden natt en sadan mog-
nad att prisbildningen p& den Gppna elmarknaden &stadkommer en
tillfredsstéllande elférsorjning dven vid extrema situationer.

* Reglering, t.ex. genom att foretag som verkar som elhandlare alaggs
att svara for effektreserver i proportion till sin forséljning.

* Forlangning av Svenska kraftndts uppdrag, som innebéar att den praxis
som Svenska kraftnat under de senaste aren byggt upp fortsatter.

«  Overgangslosning i regi av marknadsaktorerna, som innebar att de
balansansvariga i en 6vergangslésning gemensamt ansvarar for att en
effektreserv kan tillhandahallas.

Av ovanstdende alternativ forordar Svenska kraftnat det sistnamnda. Den
skisserade l6sningen bor dock endast galla under en begrénsad tid.
Svenska kraftndt bedémer det som mindre sannolikt att marknadskrafterna
sjdlva kommer att se till att de 2 000 megawatt som nu ingdr i effektreser-
ven skulle finnas tillgangliga utan sarskilda atgarder. Aven alternativen
med en reglering eller en forlangning av Svenska kraftndts uppdrag bor
enligt affarsverket undvikas.

I februari 2006 besvarade samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin en
fraga (fr. 2005/06:863) fran Ewa Thalén Finné (m) om vilka atgarder stats-
radet avsag vidta for att Sverige skall ha en tillracklig effektbalans. I sitt
svar framhall statsradet att det ar kraftproducenterna som har huvudansva-
ret for att se till att elen récker &ven nér det blir kallt; detta galler i
synnerhet pa en avreglerad elmarknad. Statsmakterna har emellertid tagit
ett stort ansvar for att klara en anstrangd effektbalans genom de atgarder
som hittills vidtagits, anforde statsradet och hanvisade bl.a. till den lag om
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effektreserv som tradde i kraft i juli 2003. Liknande fragor besvarades av
samhéllsbyggnadsministern dven i november 2005 (fr. 2005/06:416) och i
oktober 2005 (fr. 2005/06:175).

Utskottets stallningstagande

Med anledning av vad som framfors i motionerna 2005/06:N221 (kd) och
2005/06:N357 (kd) om risken for effektbrist vill utskottet erinra om att
Svenska kraftnat fram till februari 2008 svarar for att en effektreserv halls
tillganglig i det svenska elsystemet genom lagen om effektreserv. Lagen
innebér att Svenska kraftnat ansvarar for att en effektreserv om hdogst
2 000 megawatt finns tillganglig. Efter februari 2008 skall enligt vad som
beslutats effektbalansen uppratthallas genom en marknadsbaserad lésning.
Enligt utskottets uppfattning har statsmakterna genom beslutet om att en
effektreserv skall héllas tagit ett stort ansvar for att klara en anstrangd
effektbalans. Som i det foregdende redovisats har Svenska kraftnat i en
rapport till regeringen nyligen redovisat hur arbetet fortskrider med att ta
fram en marknadsbaserad losning for att uppratthalla effektbalansen vid
extrema forbrukningstoppar efter februari 2008. Nagot skal for riksdagen
att uttala sig i denna frdga med anledning av tidigare namnda motioner
finner utskottet inte.

Med hénvisning till det anférda avstyrks i detta avsnitt behandlade motio-
ner i hér aktuella delar.

Elprisséttningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion vari forordas ett system med
enbart rorlig eltaxa. Utskottet anser att det nuvarande systemet,
med bade rorliga och fasta delar, har fungerat tillfredsstallande,
men ser samtidigt gdrna att regeringen vidtar lampliga atgarder
for att fa igdng en process mot ett system med enbart rorligt
elpris for att uppmuntra till eleffektivisering.

Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, c).

Motionen

Behovet av att se dver elavgifterna framhalls i motion 2005/06:N293 (v),
da ett system med enbart rorlig eltaxa skulle skapa ett allmant intresse for
elsparande. Motionérerna menar att regeringen bor se Gver mdjligheterna
att slopa alla fasta elavgifter och att elrdkningen i stéllet endast skall inne-
halla uppgiften om antalet konsumerade kilowattimmar (kWh) multiplice-
rat med priset.
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Vissa kompletterande uppgifter

Den sammanlagda elkostnaden for hushallen kan delas upp i kostnader for
elenergin, néttjansten (nattariffen), elcertifikat och skatter. Av det totala
elpriset for en kund med eluppvarmd villa var den 1 januari 2005 priset
pa elenergi 36 %, elcertifikat 3 %, nattariffen 19 % samt skatt och moms
42 % (Energimarknadsinspektionens Arsrapport 2005). Avgiften for
elenergi innehéller bade rorliga och fasta delar. Storleken pa den rorliga
delen beror p& hur mycket el som forbrukas samt vilket pris elhandlaren
tar ut. For el utgar ofta dven en fast del, vilken brukar debiteras for de
antal dygn som svarar mot den aktuella fakturaperioden. Elcertifikatspriset
ar en kostnad for fornybar el som infordes den 1 maj 2003. Storleken pa
kostnaden &r inte reglerad i lag och skiljer sig 4t mellan elhandlare. Nar
det galler nattariffen tillampar de flesta natforetag en tariff med en fast
och en rorlig del. Den fasta delen beror pa den abonnerade effekten, dvs.
sékringens storlek. Den rorliga delen varierar med forbrukningen. Enligt
ellagen skall nattariffen vara skalig i forhallande till den prestation som
natforetaget utfor at sina kunder. Nattarifferna Gvervakas av Energimark-
nadsinspektionen. Energiskatt betalas for den elenergi som forbrukas, men
inte for natavgiften. Dartill betalas mervardesskatt pa elenergipriset, natta-
riffen, elcertifikatspriset och energiskatten.

Som tidigare ndmnts har regeringen tillsatt en utredning (dir. 2006:39)
rorande reglering av elnétstariffer m.m. Utredningen skall bl.a. 1amna for-
slag till den lagstiftning och det regelverk i 6vrigt som kravs for att infora
en ny ordning dér tillsynsmyndigheten skall godkanna eller faststalla elnats-
foretagens Gverforingstariffer innan de far borja galla.

Vidare kan paminnas om att utskottet varen 2004 avstyrkte en motion
(bet. 2003/04:NU11) innehéllande forslag om att andra elprissattningen
snarlik den hér aktuella. 1 detta sammanhang framholl utskottet att det fal-
ler sig naturligt att en stor del av natavgiften &r fast. En mycket stor del
av natbolagens kostnader &r kapitalkostnader, vilket innebér att bolagen
har hoga fasta kostnader som inte péverkas av mindre variationer i eldistri-
butionen. Utskottet pdpekade aven att statsmakterna inte bor gripa in i
elmarknaden genom att reglera forhallandet mellan fasta och rérliga avgif-
ter. I en reservation (v) begardes ett tillkdnnagivande om att regeringen
skulle lata utreda mojligheten att slopa fasta elavgifter.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av motion 2005/06:N239 (v) om elprissattningen vill utskot-
tet anfora foljande. Sedan omregleringen ar 1996 satts elpriset pa en
konkurrensutsatt marknad. Priset for elenergi utgors i huvudsak av en ror-
lig del samt, i vissa fall, av en mindre fast kostnad. Nattariffen, 4 andra
sidan, &r reglerad enligt ellagen, och Energimyndigheten utdvar tillsyn
Over skéligheten i avgifterna. Som utskottet tidigare anfort & en mycket
stor del av nétbolagens kostnader kapitalkostnader, vilket innebdr att bola-
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gen har hoga fasta kostnader som inte paverkas av mindre variationer i
elférbrukningen. Av detta skal har utskottet tidigare framhallit att det faller
sig naturligt att en stor del av natavgiften ar fast. Utskottet anser att det
nuvarande systemet har fungerat pa ett tillfredsstallande satt. Samtidigt ar
utskottet medvetet om att detta traditionella elprisséttningssystem inte helt
uppmuntrar till eleffektivisering eftersom en stor del av natavgiften utgors
av en fast avgift. Utskottet ser darfor garna att regeringen vidtar lampliga
atgarder for att fA i gang en process mot ett system med enbart rorligt
elpris. De forandringar som maste goras i elprissattningen ar motiverade
av den prioritering som i dag gors for att uppna en mer effektiv elanvand-
ning. Nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av den tidigare
ndmnda motionen anser utskottet emellertid inte behdvligt. Den avstyrks
séledes.

Naturgasmarknaden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla olika motionsyrkanden rérande naturgas, dar-
ibland om en 6kad anvandning av naturgas i Sverige och om en
utbyggnad av det svenska naturgasnatet. Utskottet framhaller
bl.a. att naturgasen kan ha betydelse under en omstéllningspe-
riod samt att ndgot sarskilt stod fran statsmakternas sida for en
utbyggnad av naturgasnatet inte ar aktuellt.

Riksdagen bor &aven bifalla i propositionen foreslagna &énd-
ringar betraffande naturgaslagen.

Jamfor reservationerna 13 (m, kd), 14 (fp) och 15 (mp).

Propositionen

Koncession for distributionsledningar for naturgas

Enligt regeringens beddémning bor det férslag som EI- och gasmarknadsut-
redningen lamnat om inférande av omradeskoncession utredas ytterligare. |
propositionen konstateras att utredningen inte har beskrivit i vilka fall en
naturgasledning ar att hanfdra till koncession for naturgasledning respek-
tive koncession for omrade och darmed inte heller analyserat vilka konse-
kvenser som kan uppkomma i frdga om bl.a. miljokonsekvensbedém-
ningen. Fragan om i vad man enskildas ritt kan komma att beréras av den
foreslagna koncessionen har inte heller ber6rts av utredningen. Vidare fram-
star det som oklart i vilka situationer ett undantag fran koncessionsplikt &r
avsett att tillampas.
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Anvisad gasleverantor

Regeringen gor dven bedomningen att frdgan om anvisad gasleverantor bor
analyseras ytterligare. EI- och gasmarknadsutredningen ansdg (SOU
2003:113) att det borde dvervégas att inféra en funktion med anvisad gas-
leverantdr senast i samband med att den svenska naturgasmarknaden 6pp-
nas fullt ut. Svenska kraftnat har i regleringsbrevet for ar 2006 fatt i
uppdrag att senast den 30 juni 2006 aterkomma i frgan, sa att funktionen
med anvisad gasleverantor kan fa en tillfredsstéillande lésning senast infor
den fulla marknadsoppningen i juli 2007, anfors det i propositionen.

EG:s naturgasfoérordning

Regeringen foreslar att naturgaslagen kompletteras med en upplysning om
att tillsynsmyndigheten enligt naturgaslagen aven har tillsyn éver EG-for-
ordning (1775/2005) om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsnaten
(naturgasférordningen).

Naturgasforordningen innebér i korthet en ndrmare detaljreglering &n
vad som foljer av det s.k. naturgasmarknadsdirektivet (2003/55/EG) av hur
systemansvariga for transmissionsnat skall utéva sin verksamhet. Enligt arti-
kel 13 i forordningen skall medlemsstaterna faststalla regler for sanktioner
vid Overtradelse av bestammelserna i férordningen. Naturgaslagen innehal-
ler dock inte nagra bestammelser om sanktioner som skall tillampas vid
overtradelser av naturgasforordningen. Tillsynsmyndigheten far enligt 10
kap. 3 § i naturgaslagen meddela de foreldgganden som behdvs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsy-
nen. Ett forelaggande far forenas med vite. For att tydliggora att dessa
sanktioner dven omfattar efterlevnaden av naturgasférordningen bor 10
kap. 1 § kompletteras sa att det dar dven anges att tillsynen omfattar natur-
gasforordningen.

Genomfdrande av gasforsorjningsdirektivet

Bakgrund

EG-direktivet (2004/67/EG) om atgarder for att sékerstélla en tryggad natur-
gasforsorjning, det s.k. gasforsorjningsdirektivet, tradde i kraft den 19 maj
2004 och skall vara genomfort i svensk ratt den 19 maj 2006. | korthet
innebér direktivet att medlemsstaterna skall utarbeta en nationell strategi
innehéllande dels miniminormer for en tryggad naturgasforsorjning, dels
en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan marknadsaktorerna pa natur-
gasomradet for att sakerstalla naturgasforsorjningen.

Allméant om direktivet och svensk ratt

I propositionen foreslds att naturgaslagens tillampningsomrade utokas till
att ocksé avse bestimmelser om trygg naturgasférsérjning. De nya bestam-
melserna om en trygg naturgasforsorjning placeras enligt forslaget i ett
nytt kapitel.
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Minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter

I gasforsorjningsdirektivets artikel 3 anges att medlemsstaterna skall fast-
stalla tillrackliga miniminormer for en tryggad naturgasforsorjning.

For att uppfylla direktivets krav pa normer for forsorjningstrygghet for
konsumenter foreslas i propositionen att en bestammelse infors om att reger-
ingen far meddela narmare foreskrifter om sarskilda minimikrav for en
trygg naturgasforsorjning. Vidare foreslas att naturgaslagen kompletteras
med en bestdmmelse om att om den systemansvariga myndigheten beord-
rat begransning eller avbrytande av 6verforing av naturgas till kunder skall
denna genomfdras s att naturgasforsorjningen i forsta hand sakras for kon-
sumenter. | syfte att tydliggora att begreppet konsument har samma inne-
bord i hela naturgaslagen foreslar regeringen att definitionen av konsument
flyttas fran 8 kap. till 1 kap.

Tillsynsmyndighetens roll for att trygga naturgasforsorjningen

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten far till uppgift att ta fram och
uppratthalla Sveriges allmanna nationella strategi for att sakerstalla lamp-
liga nivaer for en trygg naturgasforsérjning enligt gasforsorjningsdirektivet.
Tillsynsmyndigheten skall ocksa vidta de atgarder i Gvrigt som behdvs for
att sakerstalla naturgasforsorjningen pa nationell niva.

Dé beredskaps- och ransoneringsfragor enligt forordningen (2004:1299)
med instruktion for Statens energimyndighet faller inom Energimyndighe-
tens och inte Energimarknadsinspektionens ansvarsomrade gor regeringen
beddmningen att Energimyndigheten bor vara den myndighet som ansvarar
for tillsyn avseende forsorjningstrygghetsfragor i naturgaslagen.

Den systemansvariga myndighetens ansvar for att trygga
naturgasforsorjningen

Regeringen foreslar att den systemansvariga myndigheten skall kunna
vidta de planeringsatgarder och de &tgarder i ovrigt som inom ramen for
myndighetens systemansvar behdvs for att sékerstalla naturgasforsérjningen.

For att garantera en fortsatt hog driftsakerhet hos naturgasanlaggning-
arna foreslas att den systemansvariga myndigheten far foreldgga en inneha-
vare av en ledning eller anlaggning att vidta atgarder for att sakerstalla
naturgasforsorjningen. Om det anses lampligt far den systemansvariga myn-
dighetens forelaggande om atgérder riktas mot &garen av ledningen eller
anlaggningen i stéllet for innehavaren. Den systemansvariga myndighetens
forelaggande féar inte avse en atgard som &r mer betungande &n vad som
ar skaligt med héansyn till anldggningens eller verksamhetens omfattning
och betydelse for naturgasforsorjningen. Myndigheten far forena forelag-
gandena med vite.

Naturgasforetag som forelagts att vidta atgarder i ledningar eller anlagg-
ningar for att sakerstalla naturgasforsriningen foreslas fa ratt till ersatt-
ning fran staten for den kostnad som genomfdrandet av atgarden medfort.
Fragor om ersattning prévas av den systemansvariga myndigheten.
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Vidare foreslas att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
den systemansvariga myndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om
atgarder for att mojliggora reparationsarbeten och fysiska skyddsatgarder i
ledningar och anlaggningar.

For att den systemansvariga myndigheten skall kunna ta stéllning till
om éatgarder behdver vidtas foreslds att det infors en ny bestammelse
enligt vilken myndigheten ges ratt att pd begaran av den som kan &laggas
att utfora atgarder for att trygga naturgasforsorjningen kan fa de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som myndigheten behdver.

Den systemansvariga myndighetens beslut om atgarder for att trygga
naturgasforsdrjningen och den systemansvariga myndighetens beslut om
ersattning till de naturgasforetag som beordrats att vidta atgard for att
trygga naturgasforsorjningen skall kunna Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Vid 6verklagande till kammarratten skall provningstillstand kréavas.

Ansvar for innehavare av naturgasledningar och lager- eller
forgasningsanléggningar for att trygga naturgasférsorjningen

Med anledning av gasforsorjningsdirektivet foreslas vidare i propositionen
att en innehavare av en naturgasledning, lagringsanlaggning eller férgas-
ningsanldggning skall, i den utstrackning det & mojligt for denne, vidta de
planeringsatgarder och de atgarder i dvrigt som behovs for att sakerstilla
naturgasforsorjningen. | planerna bor innehavarna framfor allt redovisa hur
de avser att atgdrda en skada samt hur nodvandiga skyddsatgarder skall
kunna vidtas. Enligt regeringen bor planerna godkénnas av Energimyndig-
heten.

Planering for Krissituationer

I gasforsorjningsdirektivets artikel 8 anges att medlemsstaterna pa férhand
skall utarbeta och, i forekommande fall, uppdatera sina nationella atgarder
for krissituationer och underratta kommissionen om dessa. Regeringen fore-
slar att skyldigheten att ta fram och uppratthalla en nationell plan med
atgarder for att trygga naturgasforsorjningen i krissituationer skall ligga pé
Energimyndigheten i dess roll som tillsynsmyndighet for beredskap och
forsorjningstrygghet pé energiomradet. Innan tillsynsmyndigheten beslutar
om den nationella planen eller en &ndring i den skall myndigheten sam-
rdda med den systemansvariga myndigheten.

Rapportering

Regeringen gor bedémningen att den arliga rapport som tillsynsmyndighe-
ten, i samrdd med den systemansvariga myndigheten, sammanstéller till
regeringen med anledning av artikel 5 i naturgasmarknadsdirektivet bor
utbkas med de uppgifter som foreskrivs i artikel 5 i gasforsorjningsdirekti-
vet. Enligt artikel 5 i gasforsorjningsdirektivet skall rapporteringen enligt
naturgasmarknadsdirektivet kompletteras med uppgifter om vidtagna atgar-
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ders paverkan pa naturgasmarknaden, nivaer pa lagringskapacitet, omfatt-
ningen av langsiktiga avtal och sarskilda &tgarder for att gynna
investeringar i de fall sidana vidtagits. Vidare gor regeringen bedom-
ningen att tillsynsmyndigheten bor ansvara for att den plan rérande krissi-
tuationer pa naturgasomréadet som avses i artikel 8 i gasforsorjningsdirekti-
vet ld&mnas till regeringen. Regeringen bor ansvara for rapporteringen till
kommissionen, anfors det i propositionen.

Finansiering

| propositionen konstateras att en del av Svenska kraftndts nya uppgifter
for att trygga naturgasforsorjningen gar utdver systemansvaret. Dessa upp-
gifter kan darfor inte finansieras med de avgifter Svenska kraftnat har réatt
att ta ut for att tdcka kostnader for uppgifter inom ramen for systemansva-
ret. FOr att tdcka Svenska kraftnats kostnader for nya uppgifter med
anledning av de nya bestammelserna om forsérjningstrygghet foreslar reger-
ingen att en ny bestimmelse infors av vilken framgar att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten bemyn-
digas att meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter
den systemansvariga myndigheten har enligt det nya kapitlet om forsorj-
ningstrygghet.

Korrigering av hanvisning i naturgaslagen

Regeringen har observerat en felaktig hanvisning i 6 kap. 1 § forsta
stycket i naturgaslagen. Dar stadgas att avgifter och oOvriga villkor for
sddan anslutning som avses i 3 kap. 4 § skall vara skaliga, objektiva och
icke-diskriminerande. Det lagrum som det hénvisas till handlar emellertid
om revision. Korrekt hanvisning dr till 3 kap. 5 § som handlar om anslut-
ning av naturgasledning m.m. Regeringen foreslar att hanvisningen rattas
till.

Motionerna

Infrastrukturen for naturgas och biogas behandlas i motion 2005/06:N350
(s). Enligt motiondrerna skulle en utbyggnad av naturgasnétet inte bara
stérka industrins konkurrenskraft utan det skulle &ven ge sysselséttning
under byggtiden. Det skulle ocksa vara en langsiktig investering eftersom
en allt stérre méngd biogas och annan fornybar gas kan distribueras i led-
ningsnatet i framtiden.

Behovet av tillgang pa naturgas i Dalarnas 1an framhalls i motion 2005/06:
N426 (s). Alla viktiga industriregioner i EU har tillgang till naturgas, utom
Mellansverige, anfors det. En utbyggnad maste dock ske pad kommersiella
villkor, men det krévs att de som skall gora investeringarna far langsiktiga
forutséttningar och uppmuntrande signaler.
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Avsaknaden av tillgang till naturgas i Ostergétlands lan patalas i motion
2005/06:N435 (s). Motiondrerna menar att det &r naturligt att l&net ges
samma tillgang till naturgas som sydvéstra Sverige och resten av EU.

Naturgas saknas i Mellansverige konstateras det dven i motion 2005/06:
N257 (m). Motionarerna menar att energipolitiken maste skapa en mojlig-
het for en pd kommersiella grunder fortsatt utbyggnad av naturgasforsorj-
ningen aven norr om Gislaved.

Tillgdngen pa naturgas i Mellansverige tas ocksa upp i motion 2005/06:
N284 (m). Eftersom energiforsorjningen i Sverige blir alltmer anstrangd ar
det dags att se Gver fragan om naturgas aven i denna del av landet, anser
motionéren.

En utbyggnad av naturgasnitet i Skane forordas i motion 2005/06:N307
(m). Genom att natet byggs ut i regionens ostra delar kan andra fossila
brénslen erséttas.

Att naturgas har betydligt béttre miljoegenskaper @n andra fossila bréns-
len papekas i motion 2005/06:N441 (m). Motiondrerna menar att naturga-
sen har en stor potential och att det darfor &r viktigt att den, givet sina
miljoméssiga och energimassiga forutsattningar, ges samma villkor som
andra energiformer pa den svenska marknaden.

Tillgangen pa naturgas i Sverige behdver forbattras, anfors det i motion
2005/06:T493 (kd), och ett tillkdnnagivande med denna innebdrd forordas.

Energimyndighetens handldggningstider for koncessionsérenden rdrande
naturgasledningar maéste enligt vad som anfors i motion 2005/06:N476
(kd) kortas. Vidare framhalls att Energimyndigheten bor intensifiera sitt
arbete med att utveckla tillsynsmetoder och uppfylla sitt ansvar som till-
synsmyndighet.

Att regeringen skall alaggas att aterkomma med forslag pa okade majlig-
heter att ompréva beslut som fattas pé& felaktiga grunder enligt naturgasla-
gen foreslas i motion 2005/06:N256 (mp). Motionaren hanvisar till vissa
koncessionsprévningar och menar att regeringens prévning enligt miljébal-
kens bestdmmelser i dessa fall verkar ha varit bristfallig. Mjligheterna till
omprévning r i dag emellertid sma, da t.ex. miljéorganisationer inte kan
begéra rattsprévning.

I Miljépartiets motion 2005/06:N338 (mp, —) forordas ett antal riksdags-
uttalanden rérande naturgasen. For det forsta bor riksdagen framhalla att
en stor utbyggnad av naturgasnatet ar oforenligt med de av riksdagen beslu-
tade klimatmalen. For det andra bor riksdagen understryka att en utbygg-
nad av naturgasnatet inte skall tillatas att spela ndgon roll for avvecklingen
av karnkraft i Sverige. For det tredje bor riksdagen begdra att regeringen
mer aktivt &n tidigare skall vaga in klimataspekter, och sérskilt forenlighe-
ten med uppsatta klimatmal, vid tillstdndsprévning av naturgasprojekt
enligt miljobalkens och naturgaslagens bestdimmelser.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade ar 1988 skall naturgasen av
egen kraft konkurrera pa den svenska marknaden (prop. 1987/88:90, bet.
NU 1987/88:40). Investeringar i rorledningar och inkdp av naturgas bor
ske efter kommersiella principer, vilket innebér att staten inte skall enga-
gera sig i ekonomiskt stdd till naturgasprojekt.

I de riktlinjer som riksdagen varen 2002 faststallde for energipolitiken
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17) ségs att naturgasen &r det fordel-
aktigaste fossila brénslet och att det befintliga naturgasnétet bor utnyttjas.

Varen 2005 beslutade riksdagen (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14)
om en ny naturgaslag, vilken ersatte den gamla naturgaslagen fran ar
2000. Beslutet innebar att samtliga bestdmmelser i den gamla naturgasla-
gen fordes over till den nya, antingen med oférdndrad lydelse eller med
vissa andringar. De nya och &ndrade bestdmmelserna infordes for att genom-
fora EG:s reviderade gasmarknadsdirektiv. Vid detta tillfalle avstyrkte
utskottet &ven ett antal motionsyrkanden. Bland annat avstyrktes en motion
vari forordades att Energimyndighetens handlaggningstider fér koncessions-
arenden maste kortas. Utskottet avvisade aven tvd motioner vari foreslogs
Okade mojligheter att omprdva beslut som fattats enligt naturgaslagen samt
att mojligheterna att ompréva regeringsbeslut enligt naturgaslagen borde
ses Over. Med anledning av de sistndmnda motionerna hénvisade utskottet
till den da pagdende Oversynen av rattsprovningslagen. | en reservation
(kd) bifélls den forstnamnda motionen. | en annan reservation (mp) bifolls
de bada sistnamnda yrkandena.

| samband med behandlingen av 2005 é&rs budgetproposition (prop.
2004/05:1 utg.omr. 21, bet. 2004/05:NU3) hanterade utskottet ett antal
motioner rérande naturgasens forutsattningar i Sverige. | flera av de da
aktuella motionerna forordades en utbyggnad av naturgasnatet till olika
delar av landet. Flera av de da behandlade motionerna &r snarlika eller
Overensstammer med de hdr aktuella. Utskottet avstyrkte samtliga motions-
yrkanden och anforde bl.a. foljande (s. 49).

Enligt de riktlinjer som riksdagen faststallt skall naturgasen konkurrera
av egen kraft. Utskottet vill redan inledningsvis framhalla sin uppfatt-
ning att det inte & aktuellt med nagon storskalig introduktion av
naturgas i Sverige. Naturgas anvands i dag i liten skala i Sverige sam-
tidigt som det fran klimatsynpunkt kan sigas vara det basta fossila
branslet. Enligt utskottets beddmning kan naturgasen ha betydelse
under en omstallningsperiod. Detta forutsatter dock att den anvands pa
ett satt som leder till battre utnyttjande av de samlade energiresurserna
och minskad belastning pa miljo och klimat. Naturgasen bor darfor fore-
tradesvis utnyttjas for kombinerad el- och fjarrvarmeproduktion i kraft-

varmeverk och for att ersatta kol och olja. Daremot far naturgasen inte
forhindra den kraftfulla utvecklingen av biobrénslen som nu sker.
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Négot sarskilt stod for en utbyggnad av naturgasnat fran statsmakter-
nas sida &r enligt utskottet inte aktuellt. Enligt utskottets mening bor
naturgasen vaxa pa egna meriter och det ar upp till energibolagen att
avgora vad de vill satsa pa.

Utskottet vill &ven pdminna om att regeringen, som dven meddelas i
budgetpropositionen, avser att dverlamna en proposition till riksdagen
senare under hdsten 2004 innefattande forslag rérande bl.a. den fort-
satta marknadsoppningen for naturgasen. Dartill skall den av reger-
ingen tillsatta el- och gasmarknadsutredningen (dir. 2003:22) avldamna
sitt slutbetankande vid utgangen av aret.

Andra uppfattningar framférdes i tva reservationer (m, fp, kd; mp).

Oversyn av koncessionssystemet for naturgasmarknaden

I propositionen gor regeringen bedémningen att frdgan om koncession for
distributionsledningar behdver utredas ytterligare. Med anledning dérav
kan ater igen erinras om att regeringen i mars 2006 beslutade att tillsatta
en sarskild utredare for att se over regleringen av elnatstariffer m.m. (dir.
2006:39). Vad galler naturgasmarknaden skall utredaren bl.a. analysera sam-
bandet mellan koncession och monopolréttigheter, hur koncessionen kan
effektivisera en utbyggnad av naturgasnatet och hur konkurrensen pa den
svenska naturgasmarknaden paverkas. Senast den 1 mars 2007 skall utreda-
ren redovisa de delar av uppdraget som avser forslag till lagstiftning samt
vissa andra fragor. Ovriga fragor skall redovisas senast den 20 december
2007.

Fraga till samhallsbyggnadsministern

Eva Flyborg (fp) har fragat samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin vad
hon avser att gora for att undvika att Sverige gor sig beroende av det fos-
sila branslet naturgas (fr. 2005/06:341). | sitt svar frdn november 2005
erinrade statsradet om den syn som redovisats i propositionen om genom-
forande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna
for el och naturgas m.m. (prop. 2004/05:62), vari bl.a. ségs att naturgasen
endast skall anvandas pa ett satt som leder till battre utnyttjande av de
samlade energiresurserna och minskad belastning pa miljo- och klimat. Dar-
for bor naturgasen foretradesvis utnyttjas for kombinerad el- och fjarrvér-
meproduktion i kraftvdrmeverk och for att ersatta olja och kol. Naturgasen
ar ett fossilt bransle och far inte hota utvecklingen av biobranslen. Det nya
mal som regeringen har uttalat om att bryta beroendet av fossila branslen
understryker ytterligare visionen om att Sveriges energitillforsel pa sikt
skall vara baserad pa fornybar el, framholl statsradet.

Miljoorganisationers ratt till rattsprévning

I december 2005 6verlamnade regeringen en proposition om en modernise-
rad rattsprévning m.m. till riksdagen (prop. 2005/06:56). | propositionen
foreslogs bl.a. att den rétt till domstolsprévning av tillstandsbeslut av reger-
ingen som miljéorganisationer har enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen
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skall tillgodoses inom ramen for rattsprovningssystemet. Enligt det lagfor-
slag som riksdagen bifoll (bet. 2005/06:KU29) far en miljéorganisation
som avses i 16 kap. 13 § i miljébalken ans6ka om rattsprévning av sddana
tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2 i konventionen
den 25 juni 1998 om tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor. 1 proposi-
tionen sags att ett tillstAndsbeslut i vissa fall kan fattas av regeringen som
enda instans. Detta géller bl.a. naturgaslagen. Dessa tillstAndsbeslut utgor
beslut som enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen maste kunna bli foremal
for domstolsprévning efter talan fran miljoorganisation.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till de hér aktuella motionerna rérande naturgas-
marknaden och darefter till forslaget i propositionen om andringar i natur-
gaslagen.

Naturgasmarknaden

| flera av de hér aktuella motionerna férordas en utbyggnad av naturgasna-
tet i Swverige. Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora
foljande. Enligt de riktlinjer riksdagen faststallt skall naturgasen konkur-
rera av egen kraft. Som utskottet i andra sammanhang papekat ar ndgot
sarskilt stod fran statsmakternas sida for en utbyggnad av naturgasnitet
inte aktuellt. En eventuell utbyggnad maste sdledes ske pad kommersiella
grunder. Naturgas anvénds i dag i liten skala i Sverige. Samtidigt kan det
fran klimatsynpunkt sagas vara det basta fossila branslet. Den bedémning
utskottet tidigare gjort &r darfor att naturgasen kan ha betydelse under en
omstallningsperiod. Utskottet star fast vid denna bedémning. P& lang sikt
ar dock visionen att basera energitillforseln pa enbart férnybara energikal-
lor, alltsd inte pa fossila branslen som olja eller naturgas och inte heller pa
uran.

Med anledning av vad som sdgs i motion 2005/06:N338 (mp, -) om
tillstdndsprévningen av naturgasprojekt vill utskottet framhalla sin uppfatt-
ning att den samhalleliga bedémningen av naturgasprojekt skall goras i
samband med tillstandsprévningen.

Né&r det galler vad som anfors i motion 2005/06:N256 (mp) rérande
bl.a. miljdorganisationers mojlighet att begéra rattsprovning anser utskottet
motionen tillgodosedd genom riksdagens beslut att anta en ny lag om rétts-
provning av vissa regeringsbeslut (prop. 2005/06:56, bet. 2005/06:KU29).

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har behandlade motioner i
berdrda delar.
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Andringar i naturgaslagen

Utskottet har inget att erinra nér det galler forslagen i propositionen om
andringar i naturgaslagen. Samtliga forslag i propositionen under denna
punkt tillstyrks saledes.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sanktionssystem mot natkoncessionshavare, punkt 1 (m,
fp, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Asa Torstensson (c), Anne-Marie
Pélsson (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N19 yrkande
1, 2005/06:N441 yrkande 6 och 2005/06:N476 yrkande 7.

Stallningstagande

For att konkurrensen pd elmarknaden skall fungera maste det vara latt for
konsumenterna att byta elleverantor. Att elanvandarna pa ett enkelt och
smidigt satt skall kunna byta elleverantor ar enligt véar uppfattning en av
de viktigaste fragorna nar det géller att uppratthalla fortroendet for elmark-
nadens funktion. Av dessa skal har riksdagen, inte en utan tva ganger,
begart att regeringen skall aterkomma med ett forslag rorande sanktionssy-
stem gentemot de natdgare som inte uppfyller regelverkets krav vid byte
av elleverantor. Vi kan samtidigt konstatera att det nu forlupit fem &r
sedan utskottet varen 2001 anmodade regeringen att skyndsamt utreda for-
utsattningarna for ett effektivt sanktionssystem och ldgga fram erforderliga
forslag till de lagandringar som kravs for ett snabbt inférande. Néar nu reger-
ingen slutligen aterkommer till riksdagen i frdgan gor den bedémningen
att ett sanktionssystem i nuldget inte behdvs. Den redovisning regeringen
lamnar i propositionen forandrar emellertid inte var uppfattning i denna
frdga. Enligt var uppfattning ar det viktigt, bade utifran principiella grun-
der och for att starka elkundernas stallning pa marknaden, att regelbrott
kan resultera i sanktioner.

Vi anser darfor att riksdagen ater bor begara att regeringen skyndsamt
aterkommer med ett forslag om ett sanktionssystem mot natkoncessionsha-
vare som inte uppfyller kraven i ellagen vid byte av elleverantor.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2005/06:N19 (m, fp, kd, c),
2005/06:N441 (m) och 2005/06:N476 (kd) i berdrda delar.
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2. Sanktionssystem mot nétkoncessionshavare, punkt 1 — mo-
tiveringen (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stallningstagande

Jag har forstaelse for den kritik som framfors i motionerna 2005/06:N19
(m, fp, kd, c), 2005/06:N441 (m) och 2005/06:N476 (kd) nar det galler
regeringens hantering av riksdagens bestallning av ett sanktionssystem gent-
emot natdgare som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleveran-
tor. Redan varen 2001 begarde riksdagen, pd forslag fran ett enhalligt
utskott, att regeringen skyndsamt skulle utreda forutsattningarna och for-
merna for inforandet av ett effektivt sanktionssystem.

Samtidigt ar det min uppfattning, vilket jag kommer att aterkomma till,
att elmarknaden behdver reformeras. Den modell som jag forordar skulle
innebéra att leverantdrsbyten dver huvud taget inte behdvs. Detta skulle
medfora att de problem som i dag finns nér det galler leverantorsbyten
med automatik skulle férsvinna. Av detta skél anser jag att ett uttalande
fran riksdagens sida i denna fraga kan besparas.

Med héanvisning till det anforda avstyrks ndmnda motioner i berorda delar.

3. Nationellt anlaggningsregister, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Asa Torstensson (c), Anne-Marie
Palsson (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N19 yrkande
3 och 2005/06:N436 yrkande 14.

Stallningstagande

Vi delar inte den bedémning regeringen gor nér det géller behovet av att
infora ett nationellt anlaggningsregister. | likhet med vad som anfors i
motionerna 2005/06:N19 (m, fp, kd, ¢) och 2005/06:N436 (fp) anser vi att
ett nationellt anlaggningsregister bor inforas. Ett sddant register skulle
enligt var uppfattning forbattra marknadens funktion, inte minst genom att
underlatta snabbare leverantdrsbyten. For att uppna avsedd effekt anser vi
att ett sddant register maste kombineras med en nationell samordning av
anlaggningsidentiteter.

Riksdagen bor genom ett uttalande anmoda regeringen att vidta atgarder
for att tillse att sdval ett nationellt anlaggningsregister som en nationell
samordning av anléggningsidentiteter snarast infors.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks ndmnda motioner i berdrda delar.
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4. Nationellt anlaggningsregister, punkt 2 — motiveringen (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stallningstagande

Ett nationellt anlédggningsregister skulle enligt min uppfattning underlatta
informationsflédet mellan natdgare och elleverantérer och darmed bidra till
en bittre konkurrens pd elmarknaden med den utformning som den i dag
har. Ett annat satt att lésa dessa problem, vilket enligt min mening vore
att foredra, ar att genomféra en reformering av elmarknaden. Den reform
jag forordar skulle innebéra att elséljarna blev dverflodiga liksom behovet
av att rapportera méatvarden och leverantérsbyten mellan néatbolagen och
elforetagen. Behovet av att infora ett nationellt anlaggningsregister skulle
déarigenom upphdra.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2005/06:N19 (m,
fp, kd, ¢) och 2005/06:N436 (fp) i hér aktuella delar.

5. Natavgifter for smaskalig elproduktion, punkt 6 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N332.

Stallningstagande

Som papekas i motion 2005/06:N332 (mp) finns det problem kring natan-
slutningar for sméskaliga anlaggningar for elproduktion. Problemet har
bl.a. uppmarksammats i en rapport fran Elforsk om natanslutning av sma-
skaliga solcellssystem for elférsaljning (Rapportnr 05:30). | rapporten
redogors for ett projekt vars syfte har varit att samla och dokumentera erfa-
renheter kring projektering, installation och inkoppling av en mindre sol-
cellsanlaggning for forsaljning av all producerad el. Projektet har visat att
det inte finns nagra tekniska hinder att bygga solcellsanlaggningar som
levererar all producerad el direkt till natdgaren. Daremot har det demonstre-
rat att den hoga kostnaden for inmatningsabonnemanget i forhéallande till
intakterna innebar att sma installationer dar man levererar all producerad
solel till en nitagare i dag skulle g& med forlust, oavsett vilken kostnaden
ar for uppforandet av solcellsanlaggningen. Det &r enligt min mening ange-
laget att atgarder vidtas for att komma till ratta med detta problem. Aven
forekommande problem kring néttariffer for vindkraftsanldggningar finns
anledning att uppmarksamma.
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Jag anser darfor att riksdagen bdr anmoda regeringen att tillsdtta en
utredning med uppgift att se éver namnda problem och féresla atgarder for
att I6sa dem. Darmed tillgodoses ndmnda motion, och den tillstyrks.

6. Avlasningsfrekvens och elrdkningar, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Asa Torstensson (c), Anne-Marie
Palsson (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N19 yrkande
2 och 2005/06:N436 yrkande 15 och avslar motion 2005/06:N410.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2005/06:N19 (m, fp, kd,
C) — att det nuvarande systemet med preliminérdebiteringar kan leda till
orimliga konsekvenser for den enskilde. Preliminérdebiteringar gor att kon-
sumenter 1angt i efterhand kan motas av betydande fordringar fran elleve-
rantorer till foljd av skillnaden mellan den prelimindra debiteringen och
den faktiska forbrukningen. Som papekats i propositionen kan det i dag
droja flera méanader och ibland flera ar fran det att avlasningen skulle ha
skett till dess att avstdmningsfakturan kommer. | propositionen ségs att
detta & mycket otillfredsstallande och utgoér ett problem for elkunden. Vi
delar denna uppfattning. Samtidigt saknas i propositionen konkreta forslag
for att komma till ratta med problemet. | stallet papekas svarigheten med
att inféra en preskriptionstid for fordringar samt att det kommande kravet
pad manadsvis avlisning kan leda till att preliminardebiteringar kommer att
vara sallsynta. Vi menar att detta &r langt ifrdn tillrackligt och anser att
riksdagen genom ett uttalande skall begéra att regeringen aterkommer med
forslag som innebar att problemet far en lésning.

Enligt var mening ar det basta sattet att atgarda ovan nimnda problem,
samt dven problemet med svarbegripliga elrdakningar som pétalas i motion
2005/06:N436 (fp), att helt avskaffa den preliminéra debiteringen och i stél-
let lata elleverantdrerna debitera for den faktiska forbrukningen. | forhal-
lande till att inféra manadsvis matning hos alla elkunder vore detta
betydligt billigare och marknadsmassigt mer rationellt. Genom att inféra
krav pa debitering efter verklig forbrukning skulle det skapas incitament
for elleverantdrerna att lasa av elmdtarna oftare. Ju mer séllan elmétarna
lastes av, desto langre tid skulle elféretagen tvingas leverera el pa kredit.
Dérigenom skulle en naturlig differentiering av avlasningsintervallen sanno-
likt utvecklas inneb&rande att stora elkunder skulle lasas av oftare medan
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sma elkunder skulle lasas av mer sallan. | enlighet med den sistnamnda
motionen bor regeringen aven vidta atgarder for att tillse att elrdkningarna
blir mer begripliga an de ar i dag.

Med hanvisning till det anférda tillstyrks ndmnda motioner i berérda
delar. Motion 2005/06:N410 (kd) avstyrks.

7. Avlasningsfrekvens och elrdkningar, punkt 7 — motivering-
en (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stallningstagande

Inforandet av en obligatorisk maénadsvis matning av el ar enligt min
mening ett steg i ratt riktning. Denna reform borde dock genomféras snab-
bare &n vad regeringen tidigare meddelat samt innefatta en tydlig inrikt-
ning mot realtidsmatning. Genom att stalla krav pa att de matare som
installeras aven klarar av minst timvis matning eller att de pa ett enkelt
satt kan uppgraderas for detta dndamal kan man minimera risken for att
for en lang tid framdver binda sig vid ett system for manadsvis matning.
Med det anforda avstyrks samtliga har aktuella motioner i bertrda delar.

8. En integrerad elmarknad och marknadsévervakning,
punkt 8 (m, fp, kd)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Anne-Marie Plsson (m), Mikael
Oscarsson (kd) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N436 yrkandena
12 och 13, bifaller delvis motion 2005/06:N436 yrkande 16 och avslar
motionerna 2005/06:N422 och 2005/06:N452 yrkandena 1 och 2, bada i
denna del.

Stallningstagande

I dag rader i praktiken oligopol pa elproduktion i Sverige. Sedan mitten av
1990-talet har en rad uppkdp och sammanslagningar agt rum som bidragit
till att begransa konkurrensen pa marknaden. For att motverka denna utveck-
ling anser vi, i likhet med vad som forordas i motion 2005/06:N436 (fp),
att konkurrensmyndigheten framgent maste vara hardare i sin granskning
av elproduktionsmarknaden. Regeringen bor enligt var uppfattning vidta
atgarder som verkar i denna riktning. Ytterligare en faktor som begransar
konkurrensen pa saval den svenska som den nordiska elmarknaden ar den
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bristfalliga dverforingskapaciteten mellan I&nderna. Ofta & marknaden upp-
delad i olika prisomraden. En béttre integrerad nordisk marknad skulle
gynna konkurrensen genom att de storsta bolagens dominans skulle bli
mindre pa den storre marknaden. Riksdagen bor av detta skal, i enlighet
med vad som forordas i nyssndmnda motion, géra ett uttalande med inne-
borden att utbyggnaden av dverféringskapaciteten mellan de nordiska lan-
derna skall prioriteras. Att ytterligare integration av den nordiska
elmarknaden behovs for att starka konkurrensen och forsdrjningstryggheten
har dven péapekats i Energimarknadsinspektionens rapport om prishildning
och konkurrens pa elmarknaden.

Med héanvisning till det anforda tillstyrks ndmnda motion i de delar som
hér berorts. Ovriga har aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

9. Reformerad elmarknad, punkt 9 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ38
yrkande 96 och 2005/06:N338 yrkande 22, bifaller delvis motion 2005/06:
N289 yrkandena 6 och 7 samt avslar motion 2005/06:N402.

Stallningstagande

Jag anser, i likhet med vad som anférs i motionerna 2004/05:MJ38
(mp, -) och 2005/06:N338 (mp, -), att en utredning bor tillsattas med
syfte att ldmna forslag om en storre reformering av elmarknaden. Kénne-
tecknande for dagens svenska elmarknad ar att den domineras av ett fatal
aktorer och att prissignalerna till hushéllskunderna under hdglasttid &r
svaga. Den svaga konkurrensen p& marknaden och tvanget att teckna elav-
tal har gjort att ménga elkunder betalar ett Gverpris for den el som de
forbrukar. Syftet med dagens regelverk &r att skapa konkurrens genom att
konsumenterna skall byta mellan olika leverantérer av fysisk el. Detta ar
naturligtvis i realiteten en omojlighet, i och med att el inte kan lagras och
det darfor inte kan finnas mellanhdnder. Den nuvarande marknaden med
leverantorer och leverantdrsbyten &r inget annat &n en administrativt ska-
pad kuliss. Vid sidan av denna kulissmarknad har dven en spotmarknad
upprattats for handel med fysisk el. Det ar pa spotmarknaden som den fak-
tiska konkurrensen uppstar pa elmarknaden, inte i den handel som férekom-
mer enligt regelverket. Mot bakgrund av ovanstdende anser jag att
elmarknaden behover reformeras. Ett grundlaggande problem med dagens
marknad &r att konsumenterna kan teckna avtal med fast pris pa leverans
av el, oavsett vad priset ar pa effekt vid ett visst tillfalle. Detta innebar i
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praktiken att konsumenterna har mojlighet att handla effekt gratis. Jag
anser att marknaden maste utformas sé att konsumenterna handlar el momen-
tant eftersom el & en momentan vara. Sjalva konstruktionen med elhandels-
bolag &r ett onddigt mellanled mellan elmarknaden och konsumenten.
Genom att avskaffa denna kulissmarknad 6ppnas elmarknaden fér handel
och prisbildning pa effekt i stallet for energi.

Den modell jag foérordar kan sammanfattningsvis ségas innebéara att
elmarknaden omformas till en effektmarknad, mot bakgrund av att el defi-
nitionsmassigt ar effekt. Elhandelsbolagen kan avskaffas och regelverket
utformas sa att natbolagen debiteras spotpris for inmatad el och debiterar
konsumenterna spotpris for den el de sjalva koper inklusive natforluster
till spotpris, med tillagg for natavgiften. Natbolagen far inte samordna sin
verksamhet med verksamheter som har med prisforsékringar att gora. Han-
del med och forséljning av prisforsakringar bor regleras av vérdepapperslag-
stiftningen.

Som i det foregdende redogjorts for har den av regeringen tillsatta EI-
och gasmarknadsutredningen dvergripande berort den modell for reforme-
ring av elmarknaden som jag har forordar. Utredningens avfardande av
modellen utan en mer djupgaende analys maste starkt ifragasattas. Jag stal-
ler mig aven fragande till de slutsatser som utredningen presenterat
rorande modellen. Enligt min uppfattning &r utredningens hantering av fra-
gan knappast att betrakta som saklig och opartisk.

Riksdagen bor séledes genom ett uttalande anmoda regeringen att till-
sétta en oberoende utredning med uppdrag att utforma ett regelverk i
enlighet med vad som hér angivits. Med det anférda tillstyrks ndmnda
motioner i berérda delar. Aven berdrd del av motion 2005/06:N289 (mp)
kan ségas ligga i linje med vad som hér anfors. Motion 2005/06:N402 (v)
avstyrks.

10. Vissa fragor rérande effektbalansen, punkt 10 (fp, kd)
av Mikael Oscarsson (kd) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:N357
yrkandena 1 och 2 samt avslar motion 2005/06:N221.

Stéllningstagande

Nar det galler fragan om effektbrist, som tas upp i motionerna 2005/06:
N221 (kd) och 2005/06:N357 (kd), vill vi framhalla var uppfattning att det
ar angelaget detta problem tas pa allvar. Fragan har stor betydelse for till-
tron till att elmarknaden klarar av att fylla det grundldggande forsorjnings-
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ansvar som konsumenterna av naturliga skal staller pd elmarknadens
aktorer. | Sverige balanserar vi pd mycket smad marginaler. Om en Kall
vinter av den sort som forekommer ungefir vart tionde ar intraffar, finns
en risk for att delar av landet méste kopplas bort fran stromforsorjningen.
Detta anser vi inte vara acceptabelt. En av konsekvenserna av den fortida
avvecklingen av karnkraften och stangningen av Barsebécksverken ar, for-
utom att det kostat skattebetalarna stora summor, att det forsatt sodra
Sverige i en situation med délig effektbalans.

Riksdagen bor darfor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
utreda fragan om hur effektbrist kan undvikas och aterkomma till riksda-
gen med sina slutsatser i fragan. En sadan utredning bor beakta det vi
ovan anfort. Det sagda ligger delvis i linje med vad som anfors i motion
2005/06:N357 (kd). Motion 2005/06:N221 (kd) bor inte foranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida, och den avstyrks.

11. Vissa fragor rorande effektbalansen, punkt 10 — motiver-

ingen (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stallningstagande

Behovet av en effektreserv kan kopplas till det faktum att elmarknaden
inte fungerar tillfredsstéllande. Dagens elmarknad bidrar till att elproducen-
terna inte kan finansiera en kapacitetsutbyggnad, vilket gor att effektbristsi-
tuationen uppkommer. Som jag i det foregdende framhallit finns det behov
av att genomfdra en elmarknadsreform, och jag har dven férordat att reger-
ingen Ilater utreda en sadan. Genom att reformera elmarknaden i den
riktning som jag foreslagit bortfaller behovet av att halla en stor effektreserv.
Med det anforda avstyrks hér aktuella motioner i berdrda delar.

12. Elprissattningen, punkt 11 — motiveringen (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Asa Torstensson (c), Anne-Marie
Palsson (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hans Backman (fp).

Stallningstagande

Med anledning av motion 2005/06:N239 (v) om elprissattningen vill vi
anfora foljande. Sedan omregleringen &r 1996 sitts elpriset pd en konkur-
rensutsatt marknad. Priset for elenergi utgdrs i huvudsak av en rorlig del
samt, i vissa fall, av en mindre fast kostnad. Néttariffen, & andra sidan, &r
reglerad enligt ellagen, och Energimyndigheten utdvar tillsyn 6ver skélig-
heten i avgifterna. Som utskottet tidigare anfort & en mycket stor del av
natbolagens kostnader kapitalkostnader, vilket innebéar att bolagen har hdga
fasta kostnader som inte pdverkas av mindre variationer i elforbrukningen.
Av detta skal har utskottet tidigare framhallit att det faller sig naturligt att
en stor del av natavgiften ar fast. Vi vidhaller denna uppfattning. Det inne-
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bar dven att vi anser att statsmakterna inte bor gripa in i elmarknaden
genom att reglera forhallandet mellan fasta och rérliga avgifter. Nar det
géller nattarifferna har dessutom, som tidigare ndmnts, nyligen en utred-
ning tillsatts for att se dver bl.a. regleringen av tariffer for dverfoéring av
el samt anslutningsavgifter. Vi ser i nulaget darfor inget skal for riksdagen
att uttala sig i denna fréaga.

Med héanvisning till det anforda avstyrks namnda motion.

13. Naturgasmarknaden, punkt 12 (m, kd)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Palsson (m) och Mi-
kael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N441
yrkande 9 och 2005/06:N476 yrkandena 8 och 15 samt avslar motionerna
2005/06:T493 yrkande 2, 2005/06:N256, 2005/06:N257, 2005/06:N284,
2005/06:N307 yrkande 5, 2005/06:N338 yrkandena 1-3, 2005/06:N350,
2005/06:N426 och 2005/06:N435 yrkande 1.

Stallningstagande

Naturgas &r ett fossilt brénsle med tillnérande utsldpp av koldioxid och
andra miljofarliga &mnen och boér darfor inte ersitta vare sig kérnkraft
eller vattenkraft. Déremot har naturgasen en roll att fylla nér det galler att
ersitta andra former av fossila branslen sésom olja eller kol, dd naturgasen
har betydligt battre miljoegenskaper an dessa. Anvandningen av naturgas i
Sverige ar i dag marginell, men har potential att vaxa. Det &r dock viktigt
att statsmakterna tydliggor sin avsikt att inte engagera sig i ekonomiskt
stod till en utbyggnad av infrastrukturen for naturgas. Naturgasen skall fa
véaxa pd egna meriter och det &r upp till energibolagen att avgéra vad de
vill satsa pa.

I likhet med vad som anfors i motion 2005/05:N441 (m) anser vi att det
ar viktigt att naturgasen, givet sina miljoméassiga och energimassiga forut-
sattningar, ges samma villkor som andra energiformer pa den svenska
marknaden. Ett av skélen till att naturgasutbyggnaden inte tagit fart i Sve-
rige ar den radande politiska osakerheten pa energiomradet. Darfor kravs
att riksdagen tydliggor sin uppfattning i denna frdga genom ett uttalande.

Vidare anser vi — i analogi med vad som anfors i motion 2005/06:N476
(kd) — att koncessionsprocessen for naturgasledningar kan paskyndas, vil-
ket innebér bl.a. att Energimyndighetens handl&ggningstider for konces-
sionsarenden bor kortas. Riksdagsuttalandet bor dven omfatta denna fraga.
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Med hénvisning till det anférda tillstyrks ndmnda motioner i berdrda
delar. Ovriga har aktuella motionsyrkanden avstyrks.

14. Naturgasmarknaden, punkt 12 (fp)
av Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 14. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:N441
yrkande 9 och avslar motionerna 2005/06:T493 yrkande 2, 2005/06:N256,
2005/06:N257, 2005/06:N284, 2005/06:N307 yrkande 5, 2005/06:N338
yrkandena 1-3, 2005/06:N350, 2005/06:N426, 2005/06:N435 yrkande 1
och 2005/06:N476 yrkandena 8 och 15.

Stallningstagande

Naturgas &r ett fossilt brénsle med tillhérande utsldpp av koldioxid och
andra miljofarliga &mnen och bor darfor inte ersdtta vare sig kérnkraft
eller vattenkraft. Daremot har naturgasen en roll att fylla nar det géller att
ersatta andra former av fossila branslen sésom olja eller kol, d& naturgasen
har betydligt battre miljéegenskaper &n dessa. Anvandningen av naturgas i
Sverige &r i dag marginell och det &r enligt min mening viktigt att stats-
makterna tydliggor sin avsikt att inte engagera sig i ekonomiskt stod till
en utbyggnad av infrastrukturen for naturgas.

I likhet med vad som anfors i motion 2005/05:N441 (m) anser jag att
det &r viktigt att naturgasen, givet sina miljdmassiga och energiméassiga
forutsattningar, ges samma villkor som andra energiformer pa den svenska
marknaden. Samtidigt méste framhallas — som bl.a. gérs i motion 2005/06:
N436 (fp), dock utan att den har i sak behandlas — att det ar fel att ersatta
funktionsduglig karnkraftsel med ett fossilt bransle som naturgas, sd som
nu sker i Sydsverige dir Barsebécksverken stangts och Oresundsverken sat-
sar pa naturgas. Jag anser inte att detta ar forenligt med de svenska
klimatmal som faststallts. Riksdagen bor genom ett uttalande stalla sig
bakom vad som har anforts. Med hénvisning till det sagda tillstyrks delvis
motion 2005/06:N441 (m) i har berord del. Ovriga hér aktuella motionsyr-
kanden avstyrks.
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15. Naturgasmarknaden, punkt 12 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 15. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N338 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2005/06:T493 yrkande 2, 2005/06:N256,
2005/06:N257, 2005/06:N284, 2005/06:N307 yrkande 5, 2005/06:N350,
2005/06:N426, 2005/06:N435 yrkande 1, 2005/06:N441 yrkande 9 och
2005/06:N476 yrkandena 8 och 15.

Stallningstagande

Naturgas, eller fossilgas som den ratteligen bér benamnas, ar en icke uthal-
lig energikalla som forr eller senare maste avvecklas. Darfor ar det enligt
min uppfattning inte acceptabelt med omfattande investeringar i dyr infra-
struktur for naturgasdistribution. | likhet med vad som papekas i motion
2005/06:N338 (mp, —) anser jag att en stor utbyggnad av naturgasnétet
inte ar forenlig med de av riksdagen beslutade klimatmélen, da en sadan
utbyggnad skulle innebéra att de svenska klimatgasutsl&ppen drastiskt kom-
mer att 6ka. Enligt min mening bor regeringen &ven mer aktivt an tidigare
vaga in klimataspekter, sérskilt forenligheten med uppsatta klimatmal, vid
tillstdndsprévning av naturgasprojekt enligt miljobalkens och naturgasla-
gens bestdmmelser. Riksdagen bor genom ett uttalande tydliggora sin
uppfattning i denna fréga. Uttalandet bér dven omfatta ett faststallande av
att en utbyggnad av naturgasen inte skall tillatas spela nagon roll fér avveck-
lingen av karnkraft i Sverige.

Néar det galler vad som anfoérs i motion 2005/06:N256 (mp) rérande
bl.a. miljdorganisationers mojlighet att begéra rattsprévning anser jag motio-
nen tillgodosedd genom riksdagens beslut att anta en ny lag om rattsprov-
ning av vissa regeringsbeslut (prop. 2005/06:56, bet. 2005/06:KU29). Ett
riksdagsuttalande med anledning av denna motion kan darfoér besparas.

Med hénvisning till det anférda tillstyrks motion 2005/06:N338 (mp, -)
i har berorda delar. Ovriga hér aktuella motionsyrkanden avstyrks.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:158 Atgarder for att starka kundernas stéllning
pa energimarknaden, m.m.:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-

gen (2005:403).

Foljdmotion

2005/06:N19 av Per Bill m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen begdr att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
ett forslag om ett sanktionssystem for natkoncessionshavare som
inte uppfyller kraven i ellagen, i enlighet med vad som anges i
motionen.

2. Riksdagen begdr att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
ett forslag som étgardar de problem som uppkommer fér konsumen-
terna pa grund av stora skillnader mellan preliminardebitering och
slutlig debitering for el, i enlighet med vad som anges i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om centralt anldggningsregister.

Motion véackt med anledning av prop. 2004/05:150

2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

96.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en utredning om en elmarknadsreform.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:T493 av Kenneth Lantz (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om battre tillgang till naturgas.
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2005/06:N221 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om laststyrning av elnatet.

2005/06:N256 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
okade mojligheter att ompréva beslut som fattats pa felaktiga grunder
enligt naturgaslagen.

2005/06:N257 av Bengt-Anders Johansson och Magdalena Andersson
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om naturgas.

2005/06:N284 av Patrik Norinder (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till naturgas i Mellansverige.

2005/06:N289 av Jan Lindholm och Claes Roxbergh (bada mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en férandrad syn pa effektproble-
matiken och det oréttvist fordelade ansvaret for kostnaden for
effektkapacitet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en fordjupad analys av problemet
med ett tydligare effektkostnadsansvar pa en avreglerad marknad.

2005/06:N293 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att utreda géllande elavgifter.

2005/06:N307 av Lars Lindblad m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om utbyggnad av naturgasnatet.

2005/06:N332 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen later utreda hur man kan overvinna hinder for
natanslutning av smaskalig kraft, exempelvis solel och vindkraft.
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2005/06:N338 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en stor utbyggnad av fossilgasnatet &r oforenlig
med de av riksdagen beslutade klimatmalen och darfor oacceptabel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utbyggnad av fossilgasen inte skall tillatas spela
nagon roll for avvecklingen av karnkraften i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen mer aktivt dn tidigare skall vaga in
klimataspekter, och sarskilt férenligheten med uppsatta klimatmal, i
tillstdndsprévning av fossilgasprojekt enligt miljobalken och natur-
gaslagen.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en utredning tillsatts med syfte att lamna forslag
om en storre reformering av elmarknaden och speciellt skall férsla-
get att avskaffa elhandlarna och lata kunderna kopa direkt till
spotmarknadspris utredas liksom mojligheter att reformera taxestruk-
turen.

2005/06:N350 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infrastruktur for naturgas och biogas.

2005/06:N357 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om effektbristen inom Sveriges energiforsorjning.
2. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt identifierar, analyserar

och foreslar atgarder for att forhindra att effektbrist blir verklighet.

2005/06:N402 av Owe Hellberg (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett forstatligande av det svenska elnatet.

2005/06:N410 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ompréva beslutet om obligatorisk manadsavlasning av el i
samtliga hushall.

2005/06:N422 av Roger Tiefensee och Agne Hansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av uttbyggnad av elkraftséverforingen till och fran Got-
land.
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2005/06:N426 av Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om energiforsorjningen i Dalarnas lan.

2005/06:N435 av Berndt Skoldestig m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillgang till naturgas i Ostergétland.

2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tuffare konkurrensgranskning av elproduktionsmark-
naden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om prioritering av utbyggnad av odverforingskapaciteten
i Norden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett centralt anlaggningsregister.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om begripliga elrédkningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att flytta konkurrensévervakningen av elmarknaden
till Konkurrensverket.

2005/06:N441 av Per Bill m.fl. (m):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om krav pa natféretagen och forutsattningarna for byte
av elleverantor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om villkoren for naturgas.

2005/06:N452 av Krister Ornfjader (s):

1

(delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
i motionen anfoérs om kostnadsutvecklingen for fjarrvarme och el.
(delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
i motionen anférs om att forbattra konsumenternas stélining inom
el- och fjarrvarmeomrédet.

2005/06:N476 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett sanktionssystem mot de nétbolag som inte
uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverant6r bor inforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Energimyndighetens handl&ggningstider for kon-
cessionsarenden maste kortas.
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15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forkorta handldggningstiderna for koncessionsar-
enden hos Energimyndigheten.
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Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraiga om ellagen (1997:857)

dels att 8 kap. 4 c, 5, 6 och 8 8§, 12 kap. 1, 2 och 3 a §§ samt 13 kap.
1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 4 d, 11 a och
11 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

4c8§
Nar den systemansvariga myndigheten far kdnnedom om att ett avtal med
myndigheten om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall upphora att
galla skall myndigheten utan dréjsmal underrétta de innehavare av natkon-
cession pa vars ledningsnat de uttagspunkter ar belagna dar balansansvaret
sdlunda kommer att upphora att galla. Innehavarna av natkoncession skall
utan dréjsmal underratta berérda elleverantorer.

Nar nagon, som i ett avtal med en elleverantér har atagit sig balansan-
svaret i de uttagspunkter dar elleverantoren levererar el, fr kinnedom om
att detta avtal skall upphora att gélla skall den balansansvarige utan drdjs-
mal underratta den systemansvariga myndigheten och de innehavare av
natkoncession pa vars ledningsnat de uttagspunkter dr belagna dar balans-
ansvaret salunda kommer att upphéra att galla.

Om en elleverantdr saknar eller
det kan befaras att han kan komma
att sakna ndgon som har atagit sig
balansansvaret i de uttagspunkter
dar han, enligt 5 § forsta stycket,
ar leveransskyldig skall den system-
ansvariga myndigheten anvisa ho-
nom nagon som gentemot myndighe-
ten har atagit sig balansansvaret i
sadana uttagspunkter. Detta atagan-
de skall galla fran det att det tidi-
gare balansansvaret upphorde att
galla.

Den systemansvariga myndighe-
ten skall omedelbart underratta be-
rorda  natkoncessionshavare om
vem som har anvisats som balans-
ansvarig.  Natkoncessionshavarna
skall utan dréjsmal underratta be-

1 Senaste lydelse 2005:404.



rérda elleverantbrer om vem som
har anvisats som balansansvarig i
uttagspunkterna.
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4d§

En elleverantér far ingd avtal om
leverans av el i en viss uttags-
punkt endast med den elanvandare
som enligt avtal med néatkonces-
sionshavaren har rétt att ta ut el i
den uttagspunkten.

5§
En elleverantér som levererar el till en elanvéndare i en viss uttagspunkt
ar skyldig att fortsatta leverera el tills leveransskyldigheten upphér enligt

andra stycket.

Leveransskyldigheten upphor om elanvéndaren slutar att ta ut el i uttags-
punkten, om nagon annan elleverantor borjar leverera el till elanvandaren
i uttagspunkten eller om dverforingen av el enligt 11 kap. 3 eller 4 § eller
enligt avtal far avbrytas pa grund av att elanvandaren har forsummat sina

skyldigheter gentemot elleverantoren.

Den elleverantér som har ett
tidsbestamt avtal med elanvanda-
ren om leverans av el skall tidi-
gast 90 dagar och senast 60
dagar fore det att avtalet l6per ut
informera elanvandaren om

1. tidpunkten for avtalets uppho-
rande, och

2. konsekvenserna av avtalets
upphdrande.

Bestdmmelserna i denna paragraf géller inte de elleverantérer som av-

sesi78.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer medde-
lar nédrmare foreskrifter om elleve-
rantorernas informationsskyldighet
enligt tredje stycket.

6 §
En elleverantdr, som skall borja leverera el i en uttagspunkt skall omedel-
bart anméla detta till ber6rd innehavare av natkoncession. Anméalan skall
aven innehélla en uppgift om vem som har &tagit sig balansansvaret i ut-

tagspunkten.

En elleverantdr som dvertar leve-
ranserna till en elanvandare i den-
nes uttagspunkt far bara gora detta
frdn och med den forsta dagen i en
kalenderménad. Anmalan enligt

2 Senaste lydelse 1999:770.
3 Senaste lydelse 1999:770.

En elleverantér som o&vertar le-
veranserna till en elanvandare i
dennes uttagspunkt far bara gora
detta fran och med den forsta da-
gen i en kalendermdnad. | ett s&-
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forsta stycket skall darvid ske se- dant fall skall en anmalan enligt

nast en manad innan overtagandet forsta stycket ske senast den fem-

skall ske. tonde dagen i kalendermanaden
fore dvertagandet.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena galler inte de elleverantorer
som avses i 7 8.

En innehavare av natkoncession som tar emot en anmalan enligt forsta
stycket skall sdnda underréttelser i anledning darav enligt de narmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, natmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far
meddela narmare foéreskrifter om elleverantorers skyldigheter enligt forsta
stycket.

8§

Elanvandare som saknar elleveran-
tor skall av berdrd innehavare av
natkoncession anvisas en elleveran-
tor, som gentemot natkoncessionsha-
varen har atagit sig att leverera el
till sédana elanvandare.

Den anvisade elleverantdren
skall omedelbart underratta elanvén-
daren om de villkor for leveransen
som han avser att tillimpa och om
den dag da han avser att paborja le-
veransen enligt avtalet.

En elanvandare som saknar elleve-
rantér eller som har en elleveran-
tor som saknar balansansvarig
skall av den ber6rda natkonces-
sionshavaren anvisas en elleveran-
tor som har en balansansvarig
och som gentemot nétkoncessions-
havaren har Atagit sig att leverera
el till sddana elanvéandare.

Natkoncessionshavaren skall
omedelbart underratta elanvanda-
ren om vilken elleverantér som
anvisats och om ellagens bestam-
melser om byte av elleverantor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar narmare foreskrifter om vad
underrattelsen i andra stycket
skall innehéalla.

Den anvisade elleverantdren
skall omedelbart underratta elan-
vandaren om de villkor for leve-
ransen som elleverantdren avser
att tillampa och om den dag da el-
leverant6ren avser att paborja le-
veransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den el som inte levererats enligt ett leveransavtal
med en elleverantor skall elanvéndaren betala till den anvisade elleveranto-
ren enligt de villkor som denne tillampar.

4 Senaste lydelse 2002:653.

11a8

En elleverantor som har levererat
el till en uttagspunkt dar det sak-
nas ndgon som ar balansansvarig
skall vid den systemansvariga myn-
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dighetens avrékning anses som ba-
lansansvarig for uttagspunkten.
Ersattning skall betalas enligt de
villkor som den systemansvariga
myndigheten tillampar mot balans-
ansvariga.

11b §

En elleverantor skall till natmyn-
digheten lamna uppgift om de pri-
ser och leveransvillkor som elleve-
rantoren tillampar for leverans av
el till elanvéndare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer medde-
lar narmare foreskrifter om elleve-
rantérens skyldigheter enligt fors-
ta stycket.

12 kap.
18°

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utévas, savitt avser fragor om elsa-
kerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de

myndigheter som regeringen bestammer.
Tillsynen i ovrigt over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stéd av lagen utdvas av natmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket om-
fattar inte bestdmmelserna i 7, 10
och 11 kap. samt efterlevnaden av
elleverantdrernas skyldigheter enligt
8 kap. 1-11 88.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestdmmelserna i 7,
10 och 11 kap. och inte heller ef-
terlevnaden av elleverantdrernas
skyldigheter enligt 8 kap. 1-4 88§,
5 § forsta och andra styckena och
6-11 a 88.

Natmyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till n&t for gransdverskridande elhandel.

286
En tillsynsmyndighet har ratt att p& begéran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begaran far forenas med vite.

Ett beslut enligt forsta stycket
galler omedelbart.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far
meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som behovs for bedém-

ning av néttariffers skélighet.

5 Senaste lydelse 2005:404.
6 Senaste lydelse 2002:121.

2005/06:NU18

67



2005/06:NU18

68

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3ag’

Om néatmyndigheten avser att utdva
tillsyn Over en nétkoncessionsha-
vares nattariff skall koncessionsha-
varen underrattas om detta.

Natmyndigheten far inte meddela
ett forelaggande enligt 3 § som av-
ser en natkoncessionshavares néatta-
riff for ett visst rakenskapsar om
inte ndtmyndigheten har underréttat
nétkoncessionshavaren enligt forsta
stycket senast ett ar efter utgangen
av detta rakenskapsar.

Om natmyndigheten avser att ut-
Ova tillsyn dver en nétkoncessions-
havares nattariff skall koncessions-
havaren underrattas om detta

1. inom ett ar efter utgangen av
det rakenskapsar som néttariffen
avser, eller

2. inom fem &r efter utgangen
av det rakenskapsar som nattarif-
fen avser, om natkoncessionshava-
ren har lamnat felaktiga eller
vilseledande uppgifter som haft av-
gorande betydelse for natmyndig-
hetens beslut att inte utdva tillsyn.

Natmyndigheten far inte medde-
la ett forelaggande enligt 3 § som
avser en néatkoncessionshavares
nattariff for ett visst rakenskapsar
om inte ndtmyndigheten har under-
réttat natkoncessionshavaren enligt
forsta stycket.

13 kap.

188
Till boter eller fangelse i hogst ett &r déms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. 11 §, eller

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1 §
tredje stycket eller 9 kap. 1 § andra
stycket.

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1 §
andra stycket eller 9 kap. 1 § and-
ra stycket.

Till boter déms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

2 kap. 17 8.
I ringa fall doms inte till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

7 Senaste lydelse 2002:121.
8 Senaste lydelse 2002:121.
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2. Forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

Harigenom foreskrivs! i frdga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 1 kap. 8 § skall betecknas 1 kap. 9 §,

dels att 1 kap. 1 §, 6 kap. 1 §, 7 kap. 2 §, 8 kap. 1 §, 10 kap. 1 § och
11 kap. 4 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 1 kap. 8 § skall sattas ndrmast fore 1 kap.
9§,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 8 § och
10 kap. 5 a §, samt ett nytt kapitel, 8 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

18

Denna lag innehéller bestimmelser
om naturgasledningar, lagringsan-
laggningar och fdrgasningsanlagg-
ningar samt om handel med natur-
gas i vissa fall.

Denna lag innehaller bestammel-
ser om naturgasledningar, lagrings-
anlaggningar och fdérgasningsan-
laggningar samt om handel med
naturgas i vissa fall och om trygg

naturgasforsorjning.

88

Med konsument avses en fysisk per-
son till vilken naturgas Overfors
eller levereras huvudsakligen for
andamal som faller utanfor néa-
ringsverksamhet.

6 kap.

18§
Avgifter och 6vriga villkor for sa- Avgifter och 6vriga villkor for sa-
dan anslutning som avses i 3 kap. dan anslutning som avses i 3 kap.
4 § skall vara skaliga, objektiva 5 § skall vara skaliga, objektiva
och icke-diskriminerande. och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for en anslutning skall sarskilt beaktas var
den ledning eller anldggning som skall anslutas &r beldgen samt effekten i
anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begéran om ny anslut-
ning inom skalig tid lamna skriftlig uppgift om avgiften och Ovriga
villkor for anslutningen.

1 Jfr rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgérder for att sikerstilla en
tryggad naturgasforsorjning (EUT L 127, 29.4.2004, s. 92 Celex 32004L0067).
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7 kap.

28
Den systemansvariga myndigheten fér, i den utstrackning det behdvs for
att kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av naturgaslager och
forgasningsanlaggningar att, mot marknadsmaéssig ersattning, ©oka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas fran éverforingsledningarna och

anlaggningarna.

Om systemansvaret inte kan ut-
dvas genom atgdrder som namns i
forsta stycket, far den systemansva-
riga myndigheten, i den utstrack-
ning det behovs for att kunna utdva
systemansvaret, beordra innehavare
av naturgasledningar att begrénsa el-
ler avbryta Overforing av naturgas
till kunder. I den utstrackning syste-
mansvaret sd medger skall begrans-
ning och avbrytande av &verforing-
en genomforas sa rattvist som
mojligt. Dérvid skall, i den utstrack-
ning det ar majligt, ledningsinneha-
vares ataganden betraffande leve-
ranssakerhet beaktas.

Om systemansvaret inte kan ut-
dvas genom atgarder som namns i
forsta stycket, far den systemansva-
riga myndigheten, i den utstrack-
ning det behdvs for att kunna
utbva systemansvaret, beordra in-
nehavare av naturgasledningar att
begrénsa eller avbryta 6verforing
av naturgas till kunder. En be-
gransning eller ett avbrytande av
Overforing av naturgas till kunder
skall, i den utstrackning systeman-
svaret medger det, genomforas sa
rattvist som mojligt och i forsta
hand s& att naturgasforsérjningen
for konsumenter sakras. | den ut-
strackning det ar mojligt skall led-
ningsinnehavares dtaganden betraf-
fande leveranssékerhet beaktas.

Nérmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogenhe-
ter enligt forsta och andra styckena meddelas av regeringen.

8 kap.

18

Detta kapitel galler overforing av
naturgas till konsumenter. Med kon-
sument avses en fysisk person till
vilken naturgas dverfors eller leve-
reras huvudsakligen for &andamal
som faller utanfor naringsverksam-
het.

Detta kapitel géller dverféring av
naturgas till konsumenter.

8 a kap. Trygg naturgasforsorj-
ning

18§

En innehavare av en naturgasled-
ning, lagringsanlaggning eller for-
gasningsanlaggning skall, i den
utstrackning det ar mojligt for den-
ne, vidta de planeringsatgarder



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

och de atgarder i Gvrigt som be-
hovs for att sékerstalla naturgas-
forsorjningen.

28

Den systemansvariga myndigheten
skall vidta de planeringsétgarder
och de &tgarder i ovrigt som inom
ramen fér systemansvaret behovs
for att sékerstélla naturgasforsorj-
ningen.

38
Tillsynsmyndigheten skall

1. ta fram och upprétthalla en
allmédn nationell strategi med
lampliga nivaer for en trygg natur-
gasforsorjning,

2. ta fram och uppratthalla en
nationell plan med atgarder for
att trygga naturgasforsorjningen i
krissituationer, och

3. vidta de atgarder i ovrigt
som inom ramen for tillsynsansva-
ret behdvs for att sékerstélla na-
turgasforsorjningen.

Innan tillsynsmyndigheten beslu-
tar om den nationella planen eller
en andring i den, skall myndighe-
ten samrada med den systemansva-
riga myndigheten.

48

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sérskilda minimikrav for
en trygg naturgasforsorjning for
konsumenter.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar ytterligare fore-
skrifter  om  planering  och
atgarder enligt 1-3 §8.

58

Den systemansvariga myndigheten
far forelagga en innehavare av en
naturgasledning, lagringsanlagg-
ning eller férgasningsanléaggning
att med ledningen eller i anlagg-
ningen vidta de atgarder som be-
hovs for att sékerstélla naturgas-
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forsorjningen.  Om  det  ar
lampligare, far forelaggandet rik-
tas mot ledningens eller anlagg-
ningens agare i stallet for inneha-
varen.

Forelaggandet far inte avse en
atgard som ar mer betungande an
vad som ar skaligt med hansyn till
anlaggningens eller verksamhetens
omfattning och betydelse fér natur-
gasforsorjningen.

Forelaggandet far forenas med
vite.

68
Den som enligt 5 § har forelagts
att vidta atgarder har ratt till er-
sattning for den kostnad som ge-
nomforandet av atgirderna med-
fort. Ratten till ersattning galler
inte kostnader for att lamna upp-
gifter eller for sadana planerings-
atgarder som avses i 1 8.
Erséttningen betalas av staten.
Den systemansvariga myndighe-
ten prévar frdgor om ersattning
enligt forsta stycket.

78

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, den systeman-
svariga myndigheten far meddela
foreskrifter om &tgarder for att
mojliggdra reparationsarbeten och
fysiska skyddsatgarder i naturgas-
ledningar och lagrings- eller for-
gasningsanlaggningar.

88§

Den systemansvariga myndigheten
har pa begaran ratt att, av den
som enligt 5 § kan alaggas att ut-
fora atgarder for att sakerstalla
naturgasforsorjningen, f& de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for att ta
stallning till om &tgarder behover
vidtas.
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10 kap.

18

Tillsynen 6ver efterlevnaden av den-
na lag och av foreskrifter och vill-
kor som har meddelats med stéd av
lagen utdvas av tillsynsmyndigheten.

Tillsynen omfattar inte efterlevna-
den av bestdmmelserna i 7 Kkap.
med undantag for 5 och 6 8§ samt
av bestdmmelserna i 5 och 8 kap.

Tillsynsmyndigheten utovar tillsyn
Over efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter
och villkor som har meddelats
med stod av lagen, och

2. Europaparlamentets och ra-
dets  forordning (EG) nr
1775/2005 av den 28 september
2005 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnaten.?

Tillsynen omfattar inte efterlev-
naden av bestdmmelserna i 7 kap.
med undantag for 5 och 6 8§ och
inte heller efterlevnaden av be-
stammelserna i 5 och 8 kap.

5a8

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, den systeman-
svariga myndigheten far meddela
foreskrifter om avgifter for att fi-
nansiera de uppgifter som den sys-
temansvariga myndigheten har
enligt 8 a kap. och enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod
av det kapitlet.

11 kap.

48

Beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 15 och 16 88, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 88 samt beslut av den systeman-
svariga myndigheten om ersattning
till den som enligt 7 kap. 2 § beord-
rats att 6ka eller minska inmatning
eller uttag av naturgas far éverkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid éverkla-
gande till kammarrétten.

Beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 15 och 16 88, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § and-
ra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7
och 10 8§ samt beslut av den sys-
temansvariga myndigheten om er-
sattning enligt 7 kap. 2 § samt om
atgarder och ersattning enligt
8 a kap. 5 och 6 8§ far overkla-
gas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Prévningstillstdnd kravs vid
Overklagande till kammarréatten.

Regeringen far meddela foreskrifter om Gverklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

2 EUT L 289, 3.11.2005, s. 1 (Celex 32005R1775).
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Av utskottet foreslagen andring i regeringens forslag till

lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

8 kap.

8 §!

En elanvandare som saknar elleve-
rantor eller som har en elleverantor
som saknar balansansvarig skall av
den berdrda natkoncessionshavaren
anvisas en elleverantdér som har en
balansansvarig och som gentemot
nitkoncessionshavaren har  atagit

Elanvéndare som saknar elleveran-
tor skall av berérd innehavare av
natkoncession anvisas en elleveran-
tor, som gentemot natkoncessions-
havaren har &tagit sig att leverera
el till sédana elanvéandare.

sig att leverera el till sddana elan-
véndare.

Natkoncessionshavaren skall omedelbart underrdtta elanvandaren om
vilken elleverantdr som anvisats och om ellagens bestammelser om byte
av elleverantor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
narmare foreskrifter om vad underrattelsen i andra stycket skall innehalla.

Den anvisade elleverantoren skall omedelbart underrétta elanvandaren
om de villkor for leveransen som elleverantéren avser att tillampa och
om den dag da elleverantéren avser att paborja leveransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den el som inte levererats enligt ett leveransav-
tal med en elleverantér skall elanvandaren betala till den anvisade elleve-
rantoren enligt de villkor som denne tillampar.

1 Senaste lydelse 2002:653.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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