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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution enligt uppstéll-
ning:

tusen kronor

Anslag Regeringens Anslagsforiandring
forslag

1:1 Skatteverket 6472013 +35 000
Fler anstdllda for att stivja skattefusk och skatte-
Slykt +50 000
Nej till nya resurser for att hantera administration

av hushdllsndra tjdnster —15 000
Summa 9733 974 +35 000

1. Socialdemokratisk skattepolitik

Skattesystemets huvudfunktioner ar att trygga finansieringen av den offent-
liga vilfirden samt att verka utjimnande mellan grupper och &ver tid. Detta
forutsétter att skatter tas ut pa ett rittvist och effektivt sétt. Ett rattvist skatte-
system kinnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter barkraft. Ett
effektivt skattesystem talar for en strivan mot breda skattebaser och laga
skattesatser inom ramen for bibehallna skatteintdkter. Global konkurrenskraft
talar ocksa for detta samt for beskattning av stabila hellre &n instabila skatte-
baser. Skattesystemet bor dven vara enkelt och verskéadligt samt vara utfor-
mat sé att det forhindrar skattefusk och skatteplanering. Skatterna har ocksé
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en roll i omstdllningen till det grona folkhemmet samt for folkhélsan. Skatte-
systemet maste slutligen vara forenligt med krav fran EG-ritten samtidigt
som Sverige maste paverka EG-ritten i de delar vi anser den svenska lagstift-
ningen vara béttre for miljon, 16ntagare, konsumenter och medborgare. Skat-
tesystemet bor saledes praglas av foljande principer:

Skatt efter béarkraft.

Framja arbete och tillvéxt.

Likformighet.

Breda skattebaser och laga skattesatser.

Stabila skattebaser.

Overskadlighet och enkelhet.

Framja god miljo och lédngsiktig hallbarhet.

Minimera mdjligheter till skattefusk, skatteplanering och skatteundan-
dragande.

N D D D D D D

Vi socialdemokrater forsvarar den gemensamma vilfirden som finansieras
solidariskt och kommer alla till del.

Vi avvisar den nuvarande regeringens skattesdnkningar med lanade
pengar. Dessa uppgér nu till 100 miljarder kronor. Den rikaste tiondelen har
fatt nistan lika mycket som sextio procent av folket har fatt tillsammans. I var
budgetmotion for ar 2010 redogdr vi for vara stéllningstaganden kring olika
konkreta skatter. Vi avvisar det fjarde steget i det sa kallade jobbavdraget och
menar att den med miljoninkomster inte behdver ndgot sddant avdrag. Vi vill
kraftigt minska den klyfta mellan pensionérer och 16ntagare som den borger-
liga regeringens pensiondrsskatt astadkommit. Avgifterna till arbetsloshets-
forsakringen ska sdnkas genom en skattereduktion. Tillsammans med Vins-
terpartiet och Miljopartiet de grona foreslar vi en ny réttvis rodgron fastig-
hetsskatt. Avdraget for hushéllsndra tjdnster skall avskaffas och vi socialde-
mokrater, Véansterpartiet och Miljopartiet de grona har tillsammans foreslagit
ett utvidgat ROT-avdrag for upprustning av bostader och 15 000 jobb. En ny
formogenhetsskatt ska inforas. Alla EU:s sjofartslainder har infort tonna-
geskatt for att skapa likvardiga konkurrensforhéllanden for handelsfartygen.
Vi socialdemokrater anser att ett forslag om tonnageskatt snarast ska tas fram
samtidigt som frdgan om den latenta skatteskulden for rederindringen maste
16sas. Vi socialdemokrater foreslar skattefordndringar pd miljdomradet som
gor det mer 16nsamt att gora rétt miljoval. De handlar om béade koldioxid- och
energibeskattningen. Skatten pd handelsgddsel ska vara kvar och det ska
inforas en miljoskatt pa fluorerade gaser.

2. Skatteverket

Skatteverket ar enligt socialdemokratisk uppfattning en viktig myndighet for
ordning och reda samt for kampen mot den organiserade brottsligheten och
den svarta ekonomin. Med ordning och reda menar vi att medborgarnas in-
komster och formogenheter registreras och beskattas pa ett réttvist sitt liksom
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foretagens intékter och tillgangar. Allt mer av bade europeiskt och internat-
ionellt samarbete behdvs ocksa for att bekdmpa en internationaliserad brotts-
lighet och skatteflykt till olika skatteparadis.

Skatteverkets personella och ekonomiska situation &r inte tillfredsstél-
lande. Personalstyrkan reduceras under detta ar och kommer ocksé att minska
2010. Konsekvenserna for just skattebrotts- och skatteflyktsbekdmpningen ar
uppenbara.

Vi motsitter oss att Skatteverket frdn och med inkomstdret 2009 inte
langre ska samla in uppgifter pd fysiska personers formogenheter. De sociala
formanssystemen kommer bara att kunna utgd ifrdn ménniskors inkomst.
Personer med stor formdgenhet kommer att kunna fi ut samma bidrag som
personer helt utan formogenhet, vilket dr utmanande for det allménna rétts-
medvetandet. Dartill 6ppnar avsaknaden av kontrolluppgifter for en generell
skatteamnesti som &nda inte lér leda till nagot storre inflode av kapital.

Vi motsitter oss ocksa att regeringen tillfér Skatteverket femton miljoner
for administration av hushéllsnéra tjanster. Avdraget for hushéllsnéra tjanster
skall avskaffas. Ménniskor ska givetvis kunna kdpa hushéllstjanster men de
ska inte kunna fa skatteavdrag for detta. Daremot vill vi for en tidsbegransad
tid och av konjunkturskél ha kvar den del av husavdraget som handlar om
reparation samt om- och tillbyggnad (ROT) av bostdder. I var budgetmotion
for ar 2010 aterges hur Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
de grona vill ha ROT-avdraget utformat.

Skatteverket har fran den 1 juni 2009 ansvar for utfirdandet av identitets-
kort. Det kan konstateras att det har varit ldnga kder och tydliga problem
kring utfirdandet (identitetsintygandet). Den administrativa uppgiften har
varit mer omfattande och kostsam 4n vad regeringen forutsett. Mot berdknade
10 000 ansokningar har verket hitintills fatt ca 25 000. Vi foljer denna for inte
minst utlindska medborgare s viktiga fraga.

Skatteverket berdknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i uteblivna
skatteintdkter varje ar. Det &r ett resultat av bdde medvetet skattefusk och
oavsiktliga misstag, men fusket stér for den storsta delen. Att bekdmpa skatte-
fusket handlar om att stirka vélfdrden men ocksa om att skapa réttvisa villkor
for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kréver att kraftfulla atgirder vidtas
mot dem som undanhéller delar eller hela intdkten frén beskattning eller bry-
ter mot andra bestimmelser som hederliga foretag foljer.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova or-
ganiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet viaxer. Den svarta sek-
torn i Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som ocksa
ingér i europeiska och internationella nétverk. Skatteplanering syftande till
skattefusk sker ofta med hjélp av sé kallade skatteparadis.

Ett flertal myndigheter samverkar idag nationellt och i regionala underrit-
telsecentrum (RUC) for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
Polisen leder spaning och gor gripanden. Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten utreder och vicker atal om brott. Skatteverket skoter
den I6pande skattekontrollen och gor grundjobbet i utredningarna om skatte-
brott. Kronofogdemyndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket och
Forsakringskassan ingér i samarbetet.
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Regeringen har aviserat kommande lagstiftningsforédndringar kring revis-
ion och redovisning. Det &r viktigt att dessa inte far en utformning sé att all
insyn i och kontroll av mindre foretag upphor. Stockholm utgdr ett bra exem-
pel pé hur linsstyrelsen samarbetar med nédringsliv och fackliga organisation-
er mot ekobrott (den s.k. Stockholmssoppan). Detta bor bli fallet i samtliga
lén.

I den davarande socialdemokratiska regeringens sista statsbudget for 2006,
utformad i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet, drogs riktlinjerna
for ett kraftfullt arbete mot bidrags- och skattefusk upp. Skatteverket fick
Okade resurser. Arbetet med att ta fram en lagstiftning for certifiering av kas-
saregister inleddes. En delegation mot felaktiga utbetalningar bildades. Skat-
teverket fick ocksa ritt att krdva personalliggare av restaurang- och frisors-
branscherna och gora oannonserade kontroller. Den borgerliga regeringen har
hitintills tagit fa egna initiativ kring skattefusket. I princip har de forvaltat de
socialdemokratiska initiativen, men Skatteverket forlorade de extraresurser de
hade fatt for att bekdmpa skattefusket.

Skatteverket maste forstirkas och likasa inom Polisen, finanspolisen. Soci-
aldemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har tagit fram ett nytt offen-
sivt program mot skattefusk och ekobrott. For att snabbt och effektivt komma
igdng med programmet vill vi permanent stirka Skatteverkets resurser med 50
miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstélla uppemot
100 nya specialister.

1. Skatteparadis och skatteflykt

Vi vill att Sverige prioriterar kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa.
Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU i olika sam-
arbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas till skatteavtal.
Skattemyndigheter maste fa ldmna vidare information om misstinkt penning-
tvatt, forsdkringsbedrégeri etc. till finanspolisen. Skattemyndigheter maste ta
del av informationen ndr dklagare via internationell réttshjdlp hittar misstan-
kar om skattebrott. Vi menar ocksa att lagen om skatteflykt inte har varit
effektiv och méste darfor ses dver.

2. Bekiimpa penningtviitt

Penningtvitt och skattebrott hinger samman. I detta forenas grov organiserad
brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har uppdraget att
samordna penningtvittsbekdmpningen och foljer genomférandet av EU:s
tredje penningtvittsdirektiv. Har krdvs dock storre insatser. Vi menar att det
behdver utredas om penningtvitt ska betraktas som ett separat brott. Sekre-
tesslagformuleringar som hindrar Skatteverkets att rapportera missténkt pen-
ningtvitt méste dndras. Misstdnkta penningtransaktioner ska kunna frysas
under begrinsad tid. Kontrollen dver véxlings- och factoringbolagen maste
skérpas eftersom dessa idag anvdnds bade nir svarta pengar tvittas vita och
da vita pengar gors om till svarta.
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3. Fullstindigare informationsutbyte inom EU och Europa

Sparandedirektivet innebér att privatpersoners ranteinkomster ska beskattas i
de ldnder dir personen &r bosatt, och inte dér pengarna &r placerade. Idag
omfattas dock inte alla lander i EU av informationsutbytet, och inte heller
juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att europeiska stater med nédra
forbindelser till EU, som till exempel Schweiz och de olika europeiska mini-
staterna, ocksa ska tas med i initiativet och ddrmed forbinda sig till informat-
ionsutbyte. Vi vill ocksa driva att juridiska personer omfattas.

4. Bekimpa momsfusket

Idag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-ldnder. Genom dagens
rapportering bekdmpas momsfusket mellan EU-medlemmarna. Detta utbyte
kommer fran den 1 januari 2010 att utokas. Vi vill att Sverige inom EU och
OECD ska verka for att integrera dven dvriga europeiska stater utanfor EU
och EES, frimst de europeiska skatteparadisen, i rapporteringen.

5. Personalliggare och oannonserade kontrollbesok

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom frisors-
och restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Vi vill
utvidga detta system sa att alla relevanta branscher och foretag bor omfattas.
Vi vill i forsta hand gé vidare med bygg- och tvitteribranscherna samt med
branscher som i hog utstrickning anvénder sig av underentreprendrer, t.ex.
stidd- och flyttbranscherna. Vi vill framhélla det initiativ som t.ex. byggbran-
schen sjalv har tagit mot oseridsa foretag.

6. Individuell skatteinbetalning

Manadsredovisning av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske indi-
viduellt och inte, som idag, med en totalsumma. Det skulle underlétta for
Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt. En inbe-
talning pa 50 000 kronor kan som det &r idag gélla for fyra anstéllda likavél
som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvéras redovisning av
oriktiga siffror och det skapas mojlighet att bedoma realismen i inbetalningen.
Den anstéllde ska ocksd sjdlv kunna kontrollera att skatter och avgifter &r
inbetalda for honom eller henne.

7. Se over majligheterna till ett entreprenadavdrag

Ett entreprenadavdrag &r en 16sning dir en viss del av betalning till en unde-
rentreprendr halls inne for att sékra inbetalning av skatter och arbetsgivarav-
gifter. Syftet &r att minska mdjligheten till fusk och sikra betalningar av skat-
ter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se dver de eventuella mojligheterna att
inféra ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och anldggnings-
branschen.
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8. Prévning och dterkallande av F-skattsedel

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar ses 6ver inte bara ur ett ar-
betsmarknadsperspektiv utan ocksé ur ett skatteuppbordsperspektiv. Mojlig-
heten att fd F-skattsedel da sdkanden har varit inblandad i skattefusk eller
annan verksamhet ska begréinsas. F-skattsedel ska éterkallas da en innehavare
domts for skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet. Fornyad provning av
F-skattsedel kan ske forst efter det att grunderna for indragningen har undan-
rojts och en karenstid har utgétt. Beroende pa Gversynens resultat dr vi be-
redda att prova Skatteverkets forslag om exempelvis tidsbegriansad F-
skattsedel.

9. Redovisningscentraler for taxibranschen

For att framgangsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen behdvs
redovisningscentraler till vilka kéruppdragen och erséttningarna rapporteras.
Dagens bestillningscentraler kan skota denna funktion. Krav pé anslutning till
redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstand. Precis som i fraga
om certifierade kassaregister ska en 6vergangsperiod forbereda inférandet.

10. Gor det littare att utbyta information om brottsmisstinkta

Det méste bli littare for myndigheter att delge varandra information som
motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslagstift-
ningen och dess tillimpning méste anpassas till detta behov. Bide Skattever-
kets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras idag av regeltolkning-
ar. Dé brottsmisstanken hos en myndighet vid fdllande dom kan ge fangelse-
straff ska sekretess inte liangre gélla mellan myndigheter eller som i Skatte-
verkets fall inom myndigheten.

3. Kronofogdemyndigheten

De tio regionala kronofogdemyndigheterna upphdrde den 1 januari 2006 och
verksamheten Overfordes till en rikstickande myndighet. Den davarande
socialdemokratiska regeringen gjorde bedomningen att ansvaret for administ-
rativ ledning och styrning av verksamheten borde ligga p& Skatteverket. Re-
geringen avsag att aterkomma till frigan om den rikstidckande verksamhetens
organisatoriska hemvist, dvs. om denna skulle vara knuten till Skatteverket
eller bedrivas inom ramen for en helt fristiende myndighet.

Regeringen framlade under véren en proposition 2006/07:99 “En fri-
stdende kronofogdemyndighet” vilken ocksé godkdndes av riksdagens borger-
liga majoritet. I den socialdemokratiska kommittémotionen hivdade vi kraven
pé att Kronofogdemyndigheten i sin operativa verksamhet skulle kunna arbeta
helt sjélvstindigt och att uppritthallande av partsneutraliteten i det exekutiva
arbetet 14t sig forenas med en knytning till Skatteverket. Knytningen skulle
finnas i strategiska fragor och for utnyttjande av gemensamt stod nér det gél-
ler IT-verksamheten och administrativa stodfunktioner. Det fanns ocksa en
kostnadsaspekt. Kronofogdemyndigheten sjélv, vilket atergavs i proposition-
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en, har beréknat den l6pande merkostnaden for att géra myndigheten helt
fristdende fran Skatteverket till 17,5 miljoner. Regeringen rdknade da med
lagre belopp. Vi socialdemokrater ansdg att det var fel att 6ka de administra-
tiva kostnaderna for Kronofogdemyndigheten genom att sldppa knytningen
till Skatteverket.

Véra farhagor har tyvirr bekraftats. Bade 2008 och 2009 har arbetsmaéssigt
varit tunga ar for myndigheten. Under 2008 slog antalet ansdkningar om be-
talningsforeldggande till kronofogden alla rekord och passerade miljonstreck-
et for forsta gdngen nagonsin. Under forsta halvaret 2009 har 6kningen fort-
satt, fran januari till juni 2008 ansokte 505 300 medan siffran for tiden fran
januari till juni 2009 &r 632 200. Ett bekymmer vid betalningsforeldggande &r
att klara av delgivningen och hér behdvs en forenklingar och forbattringar.
Kronofogdemyndighetens verkstidllande och indrivning av skulder slar ocksa
rekord i krisens spar. For 2008 géllde att det indrivna beloppet aldrig har varit
hogre och antalet utmatningar 6kade med 60 procent. Nuldget &r att fler inte
kan betala eftersom enskildas privatekonomier pressas allt hardare genom
regeringens politik och att myndigheten har svart att hantera ett fortsatt
okande inflode av drenden. Hela 150 000 gdldenérer betalar sin skuld genom
16neutmétning. Aven hér ar lagstiftningen i behov av reformering. Reglerna 4r
kréngliga och svéra for den enskilde att forstd samt knepiga f6r myndigheten
att tillimpa. Incitamenten for den enskilde att betala sin skuld &r for daliga.
Loneutmétning kan paga under flera ars tid och géldenédren motiveras inte att
oka sina inkomster eller minska sina kostnader. Siffran for antalet konkurser
vinder skarpt uppét. Ar 2008 hade vi 6 700 konkurser och efter de tva forsta
kvartalen 2009 &r vi redan uppe i 4 330 varav Stockholm star for ca 2 000. I
ca trettio procent av konkursfallen brukar det finnas misstankar om brott men
mojligheterna att dstadkomma ett naringsforbud uppges vara sma. Det mest
omskakande &r slutligen att méanniskor forlorar sina hem. Januari—juni 2009
séldes fyrahundra villor och bostadsritter pa exekutiv auktion, halvérssiffran
2009 overstiger redan heldrssiffran for 2008.

Trots den 6kade verksamhetsvolymen beskriven ovan tvingade regeringen
Kronofogdemyndigheten att sdga upp 150 medarbetare for att f4 ekonomin i
balans. Myndigheten har totalt 2 500 medarbetare sa antalet anstillda minskar
med 6 procent; mer &n var tjugonde medarbetare har fatt gd. Regeringens
tidigare hantering av Kronofogdemyndigheten &r klandervdard och viktig
kompetens har forlorats genom uppségningarna. Samtidigt &r det givetvis bra
att Kronofogdemyndigheten dnda nu har tillforts resurser av regeringen.

4. Tullverket

Tullverket dr operativt organiserat i kompetenscentrum, utifran vilka verk-
samheten bedrivs i tvd huvudprocesser, Effektiv handel och Brottsbekdmp-
ning, vilka i sin tur understdds av ett antal stodprocesser. Verksamheten syftar
till att Gvervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet sa att bestdm-
melser om in- och utforsel av varor f6ljs, vilket inrymmer beslag av olagliga
varor. Verksamheten syftar ocksa till att effektivt faststdlla och indriva tullar,
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mervérdesskatt och andra skatter samt avgifter. Tullverket skall inte hindra
det fria varuflodet inom EU och framja den legitima handeln med stater utan-
for EU. Vikten av samarbete med andra myndigheter &r sérskilt stor inom
brottsbekimpningen och berdr myndigheter som Polisvisendet, Aklagarmyn-
digheten, Kustbevakningen och Skatteverket.

Fri rorlighet dver grinserna bygger pé och utgar ifran lagliga verksamhet-
er. Behovet av granskontroller for att forhindra rorlighet av olagliga verksam-
heter kvarstar. Hamnar, lufthamnar och gransoverskridande landsvédgar och
jarnvagar maste bevakas. Spaning har blivit allt viktigare. Gransdvergangarna
mot Norge och Finland bor inte féorsummas och samarbetet med tullmyndig-
heterna i stater med landgréns till Sverige eller med fdrjor till Sverige bor
starkas.

I de socialdemokratiska budgetmotionerna for bade 2007 och 2008 yrkades
mer pengar till Tullverket. Efter ett intensivt opinionsbildningsarbete under
2008 fick Tullverket en ramhojning med 50 miljoner kronor. Vi foljer det
arbete som pagar kring Tullverkets organisation och arbete. Vi behover ett
tullverk for hela Sverige, verksamheten kan inte enbart koncentreras till stor-
stadsomradena. Aven Norrland, skogslinen och glesbygden behover tullverk-
samhet. Underrittelseverksamhet spelar en allt storre roll for tullverksamhet-
en nér det ska rdda fri rorlighet 6ver EU:s inre grinser. Den mer traditionella
granskontrollen har dock dérmed inte spelat ut sin roll. Dess ingripanden
bidrar till att fanga upp forstagangssmugglare och ger ledtradar eller tips att
arbeta vidare med.

Tullverket har konstaterat att méngden alkohol som fors in under fore-
vindning att det ar avsett for privatbruk &r stor och att det ser en betydande
6kning i storleken pa de beslag som gors. En genomsnittstransport av alko-
holprodukter som stoppas innehaller 50100 liter sprit, 100—200 liter vin samt
1 000-1 500 liter starkdl. Trots de stora méngderna alkohol har Tullverket
svart att bevisa att varorna inte ska vara till personligt bruk, att man &r ombud
for ndgon annan eller att man ska ha en stor fest med manga géster. Eftersom
Tullverket i manga fall inte kan motbevisa detta leder det till att ménga trans-
porter med alkohol som sannolikt dr illegala slépps igenom.

Det &r uppenbart att skattekontrollen i samband med privatimport av alko-
hol inte heller fungerar. I fjol uppges enbart 230 personer ha anmalt leverans,
och jaimfor man denna siffra med tidigare beslag av Internetbestéllda alkohol-
produkter framgar att alltfor stora méngder obeskattad Internetbestélld alko-
hol passerar griansen. Tullverket har tre ménader pé sig att klara av beskatt-
ningen men kan ocksé ldmna 6ver drendet till Skatteverket. Bdda myndighet-
erna brottas med svarigheter med att fi nédvandiga uppgifter frdn andra EU-
stater 1 frigan. Gemensamma minimiskatter pd alkoholvaror maste framfor-
handlas, och regeringen méste ldgga mer kraft i detta arbete.

Olika former av grinsoverskridande brottslighet framstar som ett tydligt
hot mot Sverige och dess invanare. Vi har smugglingen av narkotika, tabletter
och andra preparat liksom varusmuggling av cigaretter och alkohol. Illegal
vapeninforsel &r ett annat stort problem. Mainniskohandel, som inte minst
drabbar barn och kvinnor, pagér ockséd i olika former. Trafficking ar det
framsta problemet inom ménniskohandeln men ocksé flyktingsmuggling.



Stockholm den 6 oktober 2009

Lars Johansson (s)
Laila Bjurling (s)
Christin Hagberg (s)
Britta Radstrom (s)
Birgitta Eriksson (s)

Raimo Pdrssinen (s)
Fredrik Olovsson (s)
Hans Olsson (s)
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