Konstitutionsutskottets betinkande
2005/06:KU12

Forandrad lansindelning m.m.

Sammanfattning

I beténkandet behandlas regeringens forslag i proposition 2005/06:24 For-
dndrad lansindelning m.m. Forslaget avser sadan éndring i ldnsindelningen
att Heby kommun, som nu ingér i Vastmanlands ldn, fr.o.m. den 1 januari
2007 skall ingé i Uppsala lan.

I betdnkandet behandlas vidare en motion som véckts med anledning av
propositionen och som avser finansieringen av sjukvarden i Vistmanlands
lan samt motioner om bl.a. formerna fér kommunindelning fran allminna
motionstiden 2004 och 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner den foreslagna dndringen i
lansindelningen och avstyrker motionerna om finansieringen av sjukvarden
i Véstmanlands 14n och om formerna for kommunindelningen.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (m, fp, kd, ¢ och mp) om for-
merna for kommunindelningen.



2005/06:KU12

Innehallsforteckning

SaMMANTANING. ......eeiiiieieie et 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut........cccovveviiniiiiieniinieee e 3
Redogorelse fOr Arendet.........ocveeeeiereeieieseeeeee e 4
Arendet och dess beredning...............ovovvveeveeueeeeeeeeeeeseeeeeeee e eeesnenen 4
BaK@Irund.......ccoooieiieie et 4
Propositionens huvudsakliga innehall.............cccoveiiiiiieieieieieieieeee, 4
Utskottets OVErvAZANdeN..........cceieeriieieiieie et 5
Andrad indelningSIag..............cceveueveeveeeeeeeeeeeeeeeee e 5
Andrad 18nsindelning Mum. .........cccooveviiueereeeeeieeeeeeee e 9
SArskilt YHrande..........ooceverieiiiiiieeee e 11
Andrad indelningslag, punkt 1 (m, fp, kd, ¢, MP) «..ocvvveviviveeeeeieeeeeenenns 11
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag..........cccevievieiieienieeeeee e 12
PrOPOSIIONEIL ...ttt ettt ettt s 12
FOIAMOLION. ..ottt 12
Motioner fran allménna motionstiden hosten 2004............ccoevveveiererennenne. 12
Motion fran allménna motionstiden hosten 2005...........cccecveveieiviennnnnne. 13



2005/06:KU12

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrad indelningslag
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K259 yrkande 1, 2004/05:
K260, 2004/05:K448 och 2005/06:K309.

2. Andrad linsindelning
Riksdagen godkénner regeringens forslag om utvidgning av Uppsala
lan. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:24 och bifaller
delvis motion 2004/05:K259 yrkande 2.

3. Finansiering av sjukvirden i Vistmanlands lin
Riksdagen avslar motion 2005/06:K1.

Stockholm den 24 november 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jédrrel (m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp) och Alice Astrom (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Arendet och dess beredning intill dess propositionen lades fram for riksda-
gen redovisas i propositionen.

Bakgrund

En redogdrelse for hur den nuvarande léns- och landstingsindelningen
vuxit fram ges i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens bedémning att beslutsformer och for-
farande vid &ndringar i Sveriges indelning i 1dn och landsting inte bor
forédndras.

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner att Uppsala 1dn utvidgas till
att omfatta dven Heby kommun, som nu ingdr i Vistmanlands lin. And-
ringen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2007.



Utskottets 0verviaganden

Andrad indelningslag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning i frdga om formerna for
dndring 1 indelningen i kommuner och landsting. Utskottet avstyr-
ker motioner om &ndrad lagstiftning.

Jamfor sdrskilt yttrande (m, fp, kd, ¢, mp).

Gillande ordning

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen finns det i riket primér-
kommuner och landstingskommuner. Grunderna for &ndringar i rikets indel-
ning i kommuner skall enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestdmmas i lag.
I regeringsformen técker uttrycket kommuner savél primdrkommuner som
landsting. I annan lagstiftning och i allmént sprékbruk avses med uttrycket
kommun oftast bara det som i regeringsformen betecknas som primérkom-
mun.

Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) omfattar varje landsting
ett 1dn, om inte nagot annat dr sérskilt foreskrivet. Landstingsindelningens
anknytning till ldnsindelningen har medfort att landstingets grianser alltid
har dndrats som en foljd av dndringar av ldnsgranserna. For ndrvarande
overensstimmer landstingens indelning med ldnsindelningen med undantag
for Gotland diar kommunen ansvarar for de uppgifter som landstingen har i
andra lén.

Forutsdttningarna for och forfarandet vid indelningsdndringar i fraga
om landsting och kommuner samt befogenheterna att besluta om sadana
indelningsdndringar regleras i lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting, den s.k. indelningslagen. Som forut-
sattning for att indelningen av landsting eller kommuner skall fi adndras
géller att dndringen kan antas medfora bestdende fordel for ett landsting
respektive en kommun eller en del av ett landsting respektive en kommun
eller andra fordelar fran allmédn synpunkt. For att landstingsindelningen
skall fa dndras géller ocksé att hinder inte méter mot en dndring i ldnsin-
delningen. Regeringen far meddela de foreskrifter som behdvs for dndring-
ens genomforande.

Beslut om &ndring i kommun- och landstingsindelningen meddelas av
regeringen. I vissa — mera tekniska — situationer far beslut meddelas av
Kammarkollegiet eller, i friga om kommuner inom samma lin, av lanssty-
relsen.
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I fraga om badde kommun- och landstingsdndringar skall en ekonomisk
reglering ske. Nar en del av en kommun fors dver till en annan kommun
skall sedan reglering ske, om en kommunal tillgng eller forbindelse som
kan hénforas till den delen bér Overforas till den andra kommunen eller
om det finns sdrskilda skél till reglering.

Fragor om indelningsindringar kan véckas av en kommun eller medlem
av en kommun som skulle berdras av dndringen respektive av ett landsting
eller en medlem av ett landsting som skulle berdras av dndringen. Reger-
ingen och Kammarkollegiet — i friga om kommundelning i vissa fall
ldnsstyrelsen — kan ocksd ta upp en fraga om indelningsidndring pa eget
initiativ.

En ansokan om &ndring i landstingsindelningen skall ges in till Kammar-
kollegiet. Kammarkollegiet skall gora den utredning som behdvs eller
uppdra at en sarskild utredare att gora utredningen. Utredningen skall
omfatta alla omstéindigheter som inverkar pa frdgan. Vid utredningen skall
samrad ske med de landsting som har intresse av frigan. Om den aktuella
indelningsdndringen bor foranleda en éndring ocksa i ndgon annan indel-
ning, skall utredningen omfatta &ven denna &ndring.

Om Kammarkollegiets utredning visar att landstingsindelningen bor édnd-
ras, skall ett forslag upprittas till dndringen samt till den ekonomiska
reglering och de ovriga foreskrifter som &ndringen kan ge anledning till.
Om édven annan indelning behdver dndras, skall forslag upprittas ocksa till
en sadan dndring.

I regeringsformen finns inte nagra bestimmelser om ldnen eller linsin-
delningen. 1 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen anges dock bl.a.
att lansstyrelserna lyder under regeringen, vilket innebir att regeringsfor-
men forutsétter att det skall finnas ldnsstyrelser och att landet ar indelat i
lan. Att landet dr indelat i 1&n framgar uttryckligen bl.a. av forordningen
(2002:864) med lansstyrelseinstruktion dér det i 1 § anges att det i varje
lén finns en lénsstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i ldnet, i
den utstrickning inte nagon annan myndighet har ansvaret for sirskilda
forvaltningsuppgifter. Forordningen ger dock inte nagra anvisningar om
sjilva lansindelningen, och det finns inte heller ndgra andra forfattningsbe-
stimmelser som reglerar linsindelningen. Landets indelning i ldn fér i
stillet anses vila pd sedvanerittslig grund. Den kan hirledas ur den liggare
over Sveriges indelning som fors av Kammarkollegiet. Den nuvarande
ldnsindelningen framgér — atminstone indirekt — av regeringens tillkdnnagi-
vande om lénens indelning i kommuner (SFS 2002:808). Tillkdnnagivan-
det &r inte normgivande utan anger endast hur Sveriges linsindelning ser
ut vid viss tidpunkt.

Forfarandet vid eller kriterierna for dndring i ldnsindelningen ir inte
reglerat i lag eller forordning. Regeringen uttalade i propositionen Forslag
till lag om é&ndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och forsamlingar, m.m. (prop. 1978/79:157 s. 85) att regeringen anses ha
ritt att pd egen hand besluta om mindre &dndringar i lénsindelningen,
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medan fragor om mera omfattande dndringar skall understillas riksdagen.
Regeringen anforde samma asikt i propositionen Linsindelningen i Skane
och Vistsverige m.m. (1995/96:38 s. 7 f.) och uttalade vidare att dven for-
andringar rorande ldnens namn eller residensstidder anses krdva riksdagens
stdllningstagande.

Sirskilt om ekonomisk reglering vid indelningséindringar

Bestimmelser om den ekonomiska regleringen vid indelningséndringar
finns i 1 kap. indelningslagen savitt avser kommuner (dvs. primarkommu-
ner). Genom en hénvisning i 2 kap. samma lag ges dessa bestimmelser
motsvarande tillimpning vid &ndring av landstingsindelningen.

Nér en del av ett landsting fors Over till ett annat landsting skall en
reglering ske av de inbordes forhallandena, om en landstingskommunal till-
gang eller forbindelse som kan hédnforas till den delen bor Gverforas till
den andra kommunen eller om det finns sirskilda skil till reglering. Regler-
ingen skall ha till syfte att pa ett d&ndamalsenligt och skiligt sdtt fordela
landstingets formogenhet eller en del av denna. Regleringen faststélls av
regeringen, ndr beslutet om indelningsdndringen meddelas. Om landstingen
ar ense om regleringen, bor denna faststéllas. Om ett landsting vid fordel-
ningen av tillgangar och forbindelser tilldggs storre delen av tillgdngarna
eller forbindelserna &n som foljer av grunden for regleringen, skall utjdm-
ning ske i pengar. Regeringen fir bestimma att utjamningsbeloppet skall
betalas pa en géng eller fordelas pé tva eller flera &r. Om ett landstings
ekonomiska stéllning forsdmras pd grund av en indelningséndring, far reger-
ingen bestdimma att ett annat landsting, som har foérdel av dndringen, skall
bidra till det forstndmnda landstingets utgifter i skélig utstrickning. Det-
samma giller om ett landsting pd grund av en indelningsdndring fér
kostnader for att ordna sin forvaltning, till vilka det eller de andra lands-
ting som ndrmast berdrs av dndringen skéligen bor bidra. Regeringen far
bestimma att bidraget skall utgd pa en gang eller under en viss dvergangstid.

Utredningsbetinkande

Till f6ljd av ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 2003/04:KU3, rskr.
2003/04:34) att regeringen — med utgangspunkt i ett lagforslag som utskot-
tet remitterat till Lagrddet och i Lagradets yttrande — skulle bereda fragan
om beslutsformer och forfarande vid @ndringar i Sveriges indelning i 1dn
och landsting samt Overldmna erforderliga lagforslag till riksdagen gavs
uppdrag till en sérskild utredare.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i betinkandet En lag om Sveriges
indelning i 1dn och landsting (SOU 2004:128). 1 betidnkandet framfordes
att utredningsforslaget skulle innebédra en ordning som inte hade forutsitt-
ningar att fungera lika vdl som dagens vil etablerade ordning. Det fanns,
enligt utredningen, ett antal principiella och praktiska problem med den
beslutsordning som efterfragats i direktiven. Utredningsforslaget innebar
att landstingsindelningen skulle bestimmas genom en generell lag utifran i
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varje landsting ingédende kommuner, dér de enskilda dndringarna astad-
koms i form av lagéndringar, vilket enligt utredningens bedomning inte
stod 1 strid med 11 kap. 8 § regeringsformen. En konsekvens av den fore-
slagna ordningen var dock enligt utredningen att den inte helt torde undga
den kritik Lagradet tidigare framfort betrdffande den “registreringsfunk-
tion” en sddan lag fir med hénsyn till sddana dndringar i kommunindel-
ningen som regeringen beslutar om. Lagrddet hade ansett att det stimmer
déligt med hierarkin mellan normerna om beslut som fattas av regeringen
forutsétter att en lag &ndras for att registrera regeringens beslut. Vidare
anforde utredningen att det lokala inflytandet fran medborgare och deras
intressegrupper skulle fordndras dd de inte lingre skulle ha mdjlighet att
anhéngiggoéra drenden, utan i stéllet vara hdnvisade till att uppvakta reger-
ingen eller riksdagsledamoter.

Motionerna

Flera motioner avser sddan dndring i indelningslagen som innebédr att
beslut om landstingsindelningen skall fattas av riksdagen. Yrkanden av
denna innebdrd finns i motion 2004/05:K259 av Lennart Hedquist m.fl.
(m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 1, motion 2004/05:K260 av Mikael Oscarsson
och Torsten Lindstrom (bada kd) och motion 2004/05:K448 av Ingvar
Svensson m.fl. (kd, m, fp, ¢, mp).

Ett yrkande om ordningen for kommunindelningen finns ocksa i motion
2005/06:K309 av Kerstin Lundgren och Annika Qarlsson (bida c). Motio-
nédrerna anfor att regeringen bor ldgga fram forslag till dndring av lagstift-
ningen i syfte att stirka medborgarnas makt &ver den kommunala
indelningen, savitt avser bade primdarkommuner och landsting. En serios
framstdllan om indelningsférdndring fran kommunbefolkningen bor enligt
motiondrerna alltid leda till en utredning och en beredningsprocess dir
berérda medborgare ges tillfille att sdtta sig in i frdgan oavsett vem som
har att prova den.

Bedomning i propositionen

Regeringen pekar pd att manga av remissinstanserna delar utredningens
bedomning av konsekvenserna av den foreslagna ordningen och riktar all-
varlig kritik mot forslagen. Kritiken &r av sadan art att regeringen bedo-
mer att det inte &r mdjligt att omarbeta forslagen och samtidigt folja
intentionerna i riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen anser sdledes att
det 6nskemal som tillkdnnagivandet avser inte kan tillgodoses genom for-
dndringar i lagstiftningen. Regeringen foreslar ddrmed inte nagra forénd-
ringar i lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner.
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Utskottets stdillningstagande

Regeringen har létit utreda fragan om beslutsformer och forfarande vid énd-
ringar i Sveriges indelning i 14n och landsting. I utredningsbetéinkandet har
pekats pa ett antal principiella och praktiska problem med den beslutsord-
ning som utredningen enligt sina direktiv omfattat. Utskottet avstyrker
motion 2004/05:K259 (m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 1, motion 2004/05:K260
(kd) och motion 2004/05:K448 (kd, m, fp, c, mp).

Andrad linsindelning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner att Uppsala 1én utvid-
gas till att omfatta Heby kommun. Utskottet avstyrker en motion
om statligt stéd till sjukvarden i Véstmanland i samband med
den dndrade indelningen.

Propositionen m.m.

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner att Heby kommun fr.o.m.
den 1 januari 2007 skall ingd i Uppsala ldn. Under forutséttning att riksda-
gen godkénner detta ldnsbyte avser regeringen att under hosten 2005
besluta om fordndrad landstingstillhorighet f6r kommunen.

Regeringen hénvisar till att frigan om att féra 6ver Heby kommun fran
Viéstmanlands 1dn till Uppsala ldn har diskuterats under lang tid. 1998
genomforde kommunen en folkomrdstning enligt vilken en majoritet av
kommunmedlemmarna 6nskade tillhdra Uppsala ldn, och kommunen har i
samband med sin ansdkan i februari 2005 om lénsbyte gjort bedomningen
att den opinion for ldnsbytet som kom till uttryck i den folkomrdstningen
finns kvar. Vidare redovisas att Kammarkollegiet har 14tit utreda fragan
och forordar att den av Heby kommun 6nskade indelningsdndringen genom-
fors. Enligt kollegiet innebdr en dverforing av Heby kommun till Uppsala
ldn fordelar fran niringsgeografisk synpunkt.

Regeringen anfor i propositionen att, vad géller de ekonomiska konse-
kvenserna utom vad avser verksamheten for de statliga organen i de
berorda ldnen, det far anses klarlagt att en indelningsédndring for Heby kom-
mun har mycket liten inverkan pa berérda landstings ekonomi sett ur ett
langsiktigt perspektiv och att landstingen numera har nétt en overenskom-
melse avseende fordelningen av de Gvergangskostnader som uppkommer i
samband med indelningséndringen.

Enligt protokollsutdrag fran sammantrdden med de bada landstingens sty-
relser har dessa vid sammantriden den 31 oktober 2005 godkdnt den
ndmnda dverenskommelsen.
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Motionerna

I en motion fran allmdnna motionstiden hoésten 2004, motion 2004/05:
K259 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 2, begérs ett
beslut att overféra Heby kommun frén Véstmanlands 14n och landsting till
Uppsala 14dn och landsting fr.o.m. den 1 januari 2007.

I den motion som véckts med anledning av propositionen, motion Kl
av Torsten Lindstrom (kd), begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om
att staten bor ta ett storre ansvar i samband med lénsbytet. Motionéren
anfor att det inte finns ndgon av landstingen godkidnd Gverenskommelse
om kdp av véird mellan de berdrda landstingen och att landstinget i Vist-
manland hédvdar att ldnet initialt drabbas av omstillningskostnader pa 235
miljoner kronor under dren 2007 och 2008. Staten maste enligt motionen
garantera att den vistmanldndska sjukvirden kompenseras for avbricket i
finansieringen.

Utskottets stdillningstagande

Som anfors i propositionen har fragan om en &verforing av Heby kommun
fran Vistmanlands l4n till Uppsala 1dn diskuterats under ldng tid. Utskottet
tillstyrker att riksdagen godkénner den foreslagna utvidgningen av Uppsala
lan. Hérigenom tillgodoses i huvudsak motion 2004/05:K259 (m, fp, kd, c,
mp) yrkande 2.

Ovan har redogjorts for bestimmelser om ekonomisk reglering vid indel-
ningséndringar. Ddrav framgér att regeringen far bestimma att ett lands-
ting som har fordel av en indelningsindring skall bidra till utgifter for ett
landsting vars ekonomiska stillning forsdmras genom &ndringen i skilig
utstrackning. Den &verenskommelse om fordelning av overgangskostnader
som ndmns i propositionen har godkénts av de bada landstingens styrelser.
Utskottet avstyrker motion 2005/06:K1 (kd).



Sarskilt yttrande

Andrad indelningslag, punkt 1 (m, fp, kd, ¢, mp)

Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Henrik
S Jéarrel (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik
Aurelius (m) och Gustav Fridolin (mp) anfor:

I de motioner som ndmns i avsnittet om dndrad indelningslag efterlyses en
annan ordning for dndringar i kommun- och landstingsindelningen. Gemen-
samt for motionerna dr onskan att dka riksdagens och kommuninvanarnas
inflytande Over kommunindelningen. Vi anser fortfarande att detta dr en
angeldgen frdga. Hur medborgarinflytandet i framtiden skall kanaliseras
och hur riksdagens roll skall utformas far emellertid nu ansta.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:24 Fordndrad ldnsindelning m.m.:

Riksdagen godkénner regeringens forslag om utvidgning av Uppsala ldn
(avsnitt 5.1.2).

Foljdmotion

2005/06:K1 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Heby kommuns ldnsbyte fran Vastmanlands till Uppsala lan.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K259 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢, mp):

1. Riksdagen beslutar att dndra indelningslagen i enlighet med det
kommande utredningsforslag som riksdagen bestéllde genom beslut
den 13 november 2003 och som bl.a. forutsitts innefatta att riksda-
gen skall ta stillning i vissa frdgor som ror rikets indelning i
enlighet med vad som anfordes i den bifallna reservation 9 i betén-
kande 2003/04:KU3.

2. Riksdagen beslutar att mot bakgrund av genomford folkomrostning
och tidigare beredning av &drendet inklusive Kammarkollegiets for-
slag overféra Heby kommun frén Véstmanlands ldn och landsting
till Uppsala ldn och landsting fr.o.m. den 1 januari 2007.

2004/05:K260 av Mikael Oscarsson och Torsten Lindstrom (bdda kd):

Riksdagen beslutar om &andring av lagen (1979:411) om é&ndringar i Sve-
riges indelning i kommuner och landsting i syfte att ge riksdagen ritt att
ta initiativ och besluta vad giller Sveriges indelning i 14n och landsting.

2004/05:K448 av Ingvar Svensson m.fl. (kd, m, fp, ¢, mp):

Riksdagen beslutar om en sddan @ndring av indelningslagen att riksdagen
far ett bestimmande inflytande 6ver rikets indelning i landsting.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:K309 av Kerstin Lundgren och Annika Qarlsson (bada c):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av lagstift-
ningen i syfte att stirka medborgarnas makt over den kommunala indel-
ningen sdsom i motionen anfors.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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