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K1. 10.00 Om forhandlingar

med Sydkorea
angdende adoptiv-
barn

§ 1 Justerades protokollet for den 27 november.

§ 2 Om forhandlingar med Sydkorea angaende adoptivbarn

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr Jo-
nassons (c) i kammarens protokoll for den 28 november intagna fraga,
nr 381, och anférde:

Herr talman! Herr Jonasson har frigat mig om jag dr beredd att ldmna
en redogérelse for orsakerna till att Sydkorea beslutat att stoppa Gver-
forandet av adoptivbarn till Sverige och om jag har for avsikt att {6rsoka
fa till stdnd forhandlingar med Sydkorea for att f& en dndring i deras
beslut.

Socialstyrelsens ndmnd for internationella adoptionsfrigor - NIA — har
enligt sin instruktion till uppgift att pa lampligt sitt underlitta adoption
i Sverige av utlindska barn. Nimnden skall bl. a. sidrskilt f6lja den in-
ternationella utvecklingen pa omréidet och dirvid samla information om
mdjligheterna till adoption av utlindska barn samt forhandla med myn-
digheter och organisationer i andra linder om avtal pd omrédet.

Sociaistyrelsen har sedan 1966 en Gverenskommelse om adoption av
barn med en halvstatlig organisation i Republiken Korea, Sydkorea, som
samarbetar med landets hilso- och socialministerium.

Med anledning av uppgifter i vissa tidningar att overférandet av adop-
tivbarn frAn Republiken Korea till Sverige skulle upphora efter nyér har
ordf6randen i NIA sokt inhimta ndrmare upplysningar. Det har fram-
kommit att det koreanska hilso- och socialministerict, pé genefalkon-
sulatets i Seoul forfrigan. uppgivit att nigot beslut om att frin nyar
upphéra med adoptionerna till Sverige inte fattats.

Det kan ndmnas att representanter for NIA tidigare i &r vid tva tillfillen
vid besok i Republiken Korea fort diskussioner med ministeriet. Det
har diirvid framgdtt att man déir rdknar med att i Idngsam takt minska
antalet adoptioner till utlandet for att s& smaningom upphora med verk-
samheten.

Enligt vad jag inhdamtat kommer NIA dven i fortsdttningen att noga
folja hindelseutvecklingen i frgan och att vidta de atgiirder som kan
behovas.

Herr JONASSON (c):
Herr talman! Jag ber att f& tacka socialministern for svaret som jag
betecknar som mycket upplysande.
Nir massmedia forra veckan gav beskedet att dverforandet av adop- 5
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tivbarn fran Sydkorea till Sverige skulle stoppas viickte det bestértning
pd méinga hall. Det dr minga minniskor i virt lund som har stdtt i k6
for att fa ta hand om forildraldsa barn. Man uppgav i det hir meddelandet
att orsakerna till Sydkoreas beslut skulle vara att skilsmiissor och dylikt
dventyrade barnens existens. Enligt min uppfattning har det i de allra
flesta fall gdtt mycket bra med adoptionerna. Men det dr klart att ingenting
ar mera vattentitt dn att det kan bli nigot misslvckande. Jag tror att
dessa dr f4, och det far vil da bli samhiillets sak att ingripa pd samma
sitt som i andra fall. Att utan vidare sdtta stopp for de hiir dverforingarna
skulle ju vara ganska drastiskt.

Jag dr synnerligen tacksam for att socialministern nu har undersokt
fragan och maddclat hur det verkligen ligger till. Nigot beslut att upphora
med adoptionerna till Sverige .vid nyarsskifiet foreligger inte — det var
ett klart besked. Forst pd sikt kan ett stopp bli aktuellt.

Socialministern meddelade att NIA kommer att {olja hiindelseutveck-
lingen. Jag tycker att det ocksd var ett bra besked. Jag hoppas att NIA
skall fa framging i detta arbete.

Jag tackar dn en ging for ctt bra svar.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Ang. tidpunkten for forslag med anledning av 1968 ars barn-
stugeutrednings betankande Barns fritid

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara fru Sund-
bergs (m) i kammarens protokoll for den 29 november intagna friga,
nr 386, och anforde:

Herr talman! Fru Sundberg har fragat mig niir forslag med anledning
av barnstugeutredningens betiinkande Barns fritid kan forvinias.

Betiinkandst ¢verlimnades av barnstugeutredningen i juni 1974 och
remitterades dé& till ett stort antal remissinstanser. Remisstiden sattes
ursprungligen till den 15 oktober 1974 men har sedermera forlingts till
den 29 november 1974. Remissbehandlingen av utredningens betinkande
har sdledes nyligen avslutats och beredningen av hithérande fragor pagér
for niirvarande inom socialdepartementet.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka socialministern for svaret. som
kanske egentligen inte var ndgot svar pd min friga. Det finns awskilliga
som forviintar sig att forslag skall ldggas fram med anledning av Barns
fritid. barnstugeutredningens betiinkande. Socialutskottet har 1 ett ut-
talande. som riksdagen anslot sig till hiir i kammaren i forra veckan,
understrukit angeldgenheten av att forslag rorande fritidshems- och Gvrig
fritidsverksamhet snarast foreliggs riksdagen.

Dessutom hade ett svar frdn socialministern varit av storsta intresse



for alla dem som nu under ytterligare fem manader kommer att dgna
sig 4t SIA:s betinkande. Man kan kanske, utan att anvidnda dverord,
péstd att det ir litet befingt att tva stora statliga utredningar under var
sitt departement parallelit utreder mojligheten att erbjuda barn och ung-
domar meningsfull sysselsitining och omvardnad under deras fritid.

De slutgiltiga forslagen frin de bida utredningarna stimmer inte ver-
ens annat in pé ctt fatal enskilda punkter. Mest markant dr naturligtvis
skillnaden nir det giller fragan var huvudmannaskapet skall ligga. Det
hir dr givetvis ingenting att lasta vare sig socialministern eller barn-
stugeutredningen {or. Dircktiven skrevs redan 1968, och forslagen i be-
tinkandet Barns fritid 4r enligt min uppfattning vil dvertiinkta och prig-
lade av en realistisk syn pa samhiillets skyldighet till omsorgsverksamhet.
Men forslagen kontrasterar mot forslagen i SIA.-Och om nu socialmi-
nistern inte kan tala om niir forslag med anledning av barnstugeutred-
ningens betiinkande kommer att ldggas fram ér det av storsta betydelse
for det fortsatta remissarbetet med SIA. Det ér inte alls ovanligt att
man niir remisstiden for en statlig utredning gétt ut far besked fran de-
partementet att en proposition kan vintas bli framlagd vid en viss tid-
punkt, inom kanske ctt halvar eller ett ar.

I det hir fallet kan tydligen socialministern inte ge nigot besked, och
jag vill aterigen dterkomma till remissbehandlingen av SIA. En klar de-
klaration fran socialministern att forslag skulle komma att framliggas
enligt barnstugcutredningens forslag skulle ndmligen i mycket hdg grad
paverka det arbete som bedrivs av remissinstanserna som sysslar med
STA-utredningen.

Dirfor vill jag stilla en annan friga till socialministern: Beror detta
att besked inte kan ges pd att ett samarbete planeras mellan socialmi-
nistern och skolministern eller dr SIA-forslagen s betydelsefulla att barn-
stugeutredningens betinkande faller undan helt och hallet? Och den in-
tressanta fragan ir naturligtvis nu for mig: Kan vi dver huvud taget
forviinta oss cn proposition?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Barnstugeutredningens betinkande dr viktigt, bl. a. dérfor
att det ger underlag for en fortsatt snabb utbyggnad av omsorgerna for
de barn i de liigre skolaldrarna vars foraldrar forvirvsarbetar. Vid sidan
av detta finns i betinkandet vissa forslag som har samband med de
forslag som forts fram av SIA-utredningen.

Niir det giller dessa senare forslag kommer givetvis — 13t mig un-
derstryka det — i sedvanlig ordning social- och utbildningsdepartementen
att i propositionsarbetet ta hdnsyn till bidda de foreliggande forslagen.
Det kan jag lugna fru Sundberg med.

Fru SUNDBERG (m):
Herr talman! Jag vill tacka socialministern for detta fortydligande. ty
det innebir i alla hiindelser att ett Fdr_slag kommer att liggas fram med
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anledning av barnstugeutredningens betinkande.

Jag vill varmt instimma.i socialministerns uppfatining att det ir vi-
sentligt att vi far en verksamhet som kan hjélpa till med barnomsorgen.
Men samtidigt uppstdr den ndgot underliga situationen att tva parla-
mentariska utredningar har kommit fram till tva helt skilda uppfattningar.
Nir regeringen ldgger fram en proposition, som vil kommer att utgéra
en kompromiss mellan dessa tvd utredningar, har denna proposition
egentligen inte [Orankring i ndgon av de tva utredningarna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. omhiindertagande av barn enligt barnavardslagen

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr Aker-
linds (m) i kammarens protokoll for den 29 november intagna friga, nr
387, och anforde:

Herr talmzn! Herr Akerlind har frigat mig om jag anser att de upp-
seendeviickande omhindertaganden av barn som skett pa senare tid stér
i Overensstimmelsc med barnavirdslagens tillimpningsforeskrifter.

Barnavardsnimnden har under vissa férutsdtiningar som anges i bar-
navérdslagen att omhinderta barn for samhillsvard. Barn kan ocksé tas
om hand for utredning. Om man inte kan vinta pé att barnavardsnimn-
den hinner sammantrida, far nimndens ordférande besluta om omhin-
dertagande. Detta beslut giller tills nimnden provar drendet. Besiut om
omhiindertagande skall delges barnet sjilvt, om det fyllt 15 ar, och for-
dldrarna. Om de som delges beslutet inte samtycker till omhénderta-
gandet skall beslutet provas av linsriitten. Linsriticns beslut kan 6ver-
klagas till kammarridtten. Barnavardsnimnden verkstiller sjalv genom
sina tjinstemin beslut om omhiindertagande men har ocksd mdéjlighet
att fa hjilp av polisen nir det dr nodvindigt.

Barnavardsndmndens verksamhet stdr under tillsyn av liinsslyrclsgn.
Om néagot missforhdllande visar sig nir det giiller en barnavardsnimnds
verksamhet skall linsstyrelsen vidta atgidrder for att rétta till det. Bar-
navardsverksamheten i hela riket foljs av socialstyrelsen som genom rad
och anvisningar verkar for att den ordnas och utvecklas dndamalsenligt.
Slutligen vill jag papeka att JO sjilvmant eller efter anmilan granskar
fall som giller barnavirdsnimndernas verksamhet.

Som framgar av min redogorelse innehéller barnavardslagen regler som
i olika avseenden ger garantier for rittssikerheten vid omhindertagande
av barn enligt barnavérdslagen.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret pA min enkla friga.
Svaret dr en redovisning av principerna for den formella handlidggningen.
Min friga dr emellertid foranledd av att det da och d4 forekommer om-



hiandertagande av barn under ganska uppseendeviickande former. Ett par
exempel i &r dr dels omhéndertagandet av ett nyfott barn pd ctt sjukhus
i Sméland - dir beskedet tydligen kom som cn fullstindig &verraskning
for modern —, dels ett fall helt nyligen i Stockholm dér barnavdrdsnamn-
dens representanter pa stéende fot bestimde sig for att omhinderta tre
barn men dir ett av barnen lyckades smita i viig och dédrmed undgick
att bli omhiindertaget.

Jag dr fullt p& det klara med att det ofta kan vara friga om mycket
svéra bedomningar och att naturligtvis misstag kan begds av vem det
vara ma. Men vad jag reagerar mot i de fall som jag hir berort dr, att
man gitt fram pé ett sd hardhiint — ndrmast brutalt - sidtl. Aven i de
fall diir hemférhalandena ir forfirliga for barnen kanske forildrarna l-
skar sina barn och barnen sina foriildrar lika mycketl som i andra familjer.

Barnavardsnimnderna skall ju i f6rsta hand f6rsoka dstadkomma {or-
bittringar genom férebyggande hjilpatgirder innefattande rad och stdd,
foreskrifter rorande levnadsforhallanden ete. och dirvid forsoka vinna
de anhorigas medverkan. For att vinna denna medverkan fordras att
det kan utvecklas ett fortroende mellan familjen i friga och represen-
tanterna [or barnavirdsnimnden. Det stiller enligt min mening stora
krav pa den personal inom barnavardsndmnderna som skall handligga
drenden av det hir slaget. De méste L. ex. ha limplig 3lder och god er-
farcnhet, idga formaga att sitta sig in i andras problem, vara fortroen-
deingivande och ha utbildning for uppgiften.

Jag vill friga om socialministern anser att det mot den angivna bak-
grunden dr anledning att stilla storre krav pd handldggande personal
bl. a. i de avsecnden jag nu ndmnt. Vinner man de anhorigas medverkan
kan man ocksd ha storre mojligheter att 1a hinsyn till barnens egna
onskemdl, om de (6rstdr vad saken giller, dven om de inte uppndtt 15
ars alder. Om et fortroendefullt samarbete kommer till stand, kan si-
kerligen problemen [6sas utan att oskyldiga barn skall behdva jagas av
polis.

Barnavardsnimnderna har det naturligtvis inte sa latt. I méanga fall
biir de ocksé anklagade for att ingripa for sent och {6r halvhjirtat samtidigt
som omhiindertaganden av det slag jag hiir berort viicker stort uppseende.

Oskyldiga barn maste — det dr vi vil alla dverens om - skyddas fran
skadliga miljder, men varje tvangsingripande med chockade forildrar
och fortviviade barn méste betraktas som ett nederlag for samhiillet. Om-
hiindertaganden borde, dven om de méste ske tvangsvis, kunna goras
i mindre uppslitande och uppseendeviickande former.

Varje atgiird maste vidtas, anser jag, som kan vara till barnets bista.
men det kan starkt ifragasiittas om det ér till nigons biista nir omhin-
dertaganden sker under former som skapar smirtsamma och kanske out-
pldnliga minnen hos alla inblandade.

Herr socialministern ASPLING:
Herr talmdn! Som herr Akerlind vet ir jag forhindrad att yttra mig
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rorande enskilda fall hidr i riksdagen.

Jag har i mitt svar givit herr Akerlind en redogérelse for de garantier
som vi har mot e¢n oriktig tillimpning av barnavardslagens bestimmeclser
om omhiindzrtagande. Det dr min uppfattning att barnavardsnimnderna
i allmiinhet skoter dessa ofta mycket omtéliga och grannlaga uppgifter
pa ctt riktigt sitt.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag dr 6verens med socialministern om att barnavards-
niamnderna § allménher skéter de hiir uppgifterna pa ett mycket bra sitt,
men det dr naturligtvis de fall diir niimnderna inte lyckas gora det som
man maste fasta uppmirksamheten pd.

Jag stiillde en foljdfraga till socialministern, om det finns anledning
att titta pd vad det dr for personal som handlidgger dessa irenden och
vad de har for kvalifikationer i olika avseenden for att f ett fértroendefullt
samarbete med familjerna och kunna 16sa de hiir problemen pa ett smi-
digare och for alla parter riktigt sitt. Jag hoppas att socialministern stu-
derar den saken litet grand i fortsdttningen.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag ar dvertygad om att barnavardsnimnderna niir det
giller personalfrigorna pd det hir arbetsfiltet i hog grad medverkar till
att forhéllandena iir de allra bista. De ir siikerligen medvetna om de
krav och fordringar som foreligger.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om vidgade mdjligheter att anvinda taxi for fiardtjanst for
handikappade

Herr komrunikationsministern NORLING erhdll ordet for att besvara
herr Ramgdrds (¢) i kammarens protokoll fér den 20 november intagna
friga, nr 364, till herr socialministern, och anférde:

Herr talman! Herr Rimgard har fragat socialministern om nigra at-
girder planeras for att, mot bakgrund av att korkortsreformen trider
i kraft den I januari 1975, underlitta for kommunerna att fortsittningsvis
anviinda taxi for fardijiinst for handikappade och forande av fardtjinst-
buss. Frigan har dverlimnats till mig 6r besvarande. _

Den forsta etappen av den korkortsreform med differentierade {6-
rarbevis som statsmakterna har beslutat inleds den 1 januari 1975. Detta
innebir bl. a. att sirskild behorighet fr. 0. m. nimnda datum kriivs for
riitt att {ora bass. dvs. bil som dr inridttad {Or {lera dn atta personer utdver
toraren. Didremot inverkar reformen inte pd behorigheten att fora per-
sonbil.

Riktlinjerna for kérkortsreformen faststilldes redan genom riksdagens



godkinnande av proposition 1967:55, som grundade sig pd bilférarut-
redningens betiinkande. Stillningstagandena gillde bl. a. differentiering
av forarbevisen med hiinsyn till fordonens beskaffenhet. Det forordades
bl. a. att siirskild behorighet skulle kridvas for rdtt att fora buss. Nir det
giillde inférandet av de nya bestimmelserna uttalade departementschefen
i propositionen atl vissa niirmare angivna frigor borde klarldggas innan
den exakta tidpunkien for korkortsreformen faststilldes. Det var enligt
departementschefens mening av vikt att det s& snart som majligt blev
klart vilka bestimmelser som skulle gilla si att alla berdrda fick tillrécklig
tid for forberedelser.

I principbetinkandet (SOU 1970:26) Korkort och koérkortsregistrering
lade korkortsutredningen fram forslag i olika fragor som gillde den be-
slutade korkortsreformen.

Pa grundval av betiinkandet limnade Kungl. Maj:t i proposition 1971:65
en utforlig redovisning for det nyva differentierade korkortssystemet lik-
som for tidsplancr och riktlinjer i ovrigt i friga om dvergangen till detta
system. Det nya behorighetskravet i friga om bussar borde enligt de
i propositionen angivna riktpunkterna gélla fr. o. m. ar 1974, Riksdagen
godtog propositionen.

Sedan kérkortsutredningen hade utarbetat detaljforslag till genomf{o-
rande av korkortsreformen. utfirdade Kungl. Maj:t i slutet av 1972 {6r-
fattningsbestimmelserna. Dirvid bestiimdes bl. a. att kravet pa sirskild
bussbehorighet skulle gélla fr. 0. m. den 1 januari 1975, alltsd ett &r senare
in vad som forutsatts i den tidigare tidsplanen.

Sammanfatiningsvis kan alltsd konstateras att korkortsreformen har
bestutats i mycket god tid innan de nya bestimmelserna om forarbe-
horigheten borjar tilldimpas. Hirmed torde envar ha fatt mojlighet att
med hiinsyn till transportbehov och andra omstiindigheter vidta de at-
giirder som behovs med anledning av reformen. Overgdngstiden fran
det att forfattningarna utfirdades har varit s lang som tva ar.

Herr RAMGARD (¢):

Herr talman' Jag tackar kommunikationsministern tor svaret pd min
enkfa fraga.

Som framgar av svarct kommer de nya behdrighetskraven att inforas
ctappvis med borjan den 1 januari 1975, Fran detta datum kriivs bl. a.
att forare av buss har behorighet motsvarande korkort av klass AB:DE
eller hogre.

For aut en taxiforare efter den 1 januari skall {4 kéra handikappbuss
fordras alltsd att han har behorighet av klass AB:DE. Manga av dem
som sokt med hogre behorighet har fit eller kommer att {4 avslag, be-
roende pd att trafiksiikerhetsverket inte anser deras korvana tillrdcklig.
Av dessa kommer med siikerhet flera att besvira sig over trafiksiker-
hetsverkets beslut i hogre instans — kammarritten cller regeringsriitien.
Hur kommer trafiksiikerhetsverket att géra under tiden med dessa som
har overklagat? Beviljas de dispens eller far de helt avstd frin denna
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kérning under 6verklagningstiden?

En stor grupp bland dem som fétt sina ansékningar avslagna utgors
av personal vid skolor, sjukvardsinriattningar och liknande institutioner
som kort Volkswagenbussar och dven handikappbussar. Som jag redan
nimnt kors handikappbussar ocksé av taxiforare. Volkswagenbussen har
ofta av skattemissiga skiil typregistrerats som buss trots att den egentligen
skulle hiinfdras till gruppen personbilar.

Enligt trafiksidkerhetsverket har hittills tillimpats relativt stringa regler
for omklassificering av sddan fordon; det har t. ex. inte rickt att en eller
ett par sittplatser tagits bort.

For att mojliggdra for dessa korkortsinnehavare att dven i fortsitt-
ningen kora samma fordon avser trafiksikerhetsverket att soka fa till
stdnd mildare omklassificeringsregler.

Nu dr det emellertid sd att den typ av handikappbussar som de flesta
kommuner anvinder #r négot stérre och hogre #n typen Volkswagen-
bussar, detta for att man smidigt skall fd in rullstolsbundna passagerare.
Det skulle dven i det hir fallet vara nddvindigt att fa till stind en om-
klassificering av dessa fordon sd att taxiforarna dven i fortsittningen
kan kora dem.

Kommunarna star nu infor den situationen att man frdn och med den
| januari for handikappade som dr tvungna att anlita handikappbuss inte
kan hdlla d2n scrvice som dr organiserad med taxi.

Jag vill da ytierligare friga kommunikationsministern: Kan man inte
tiinka sig att trafiksikerhetsverket utfirdar mildare omklassificeringsreg-
ler dven for dessa fordon och att det i évrigt sker en Gversyn av lagtexten
som giiller de hir fallen?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill upprepa vad. jag sade i mitt forsta svar, att det
nu ar tva &r sedan forfattningarna utfirdades. Det bor alltsd ha varit
mojligt for alla, inklusive de sociala myndigheterna, att ocksd ta dcl
av dc nya behorighetskrav som skall gilla.

I den omfattande informationsverksamhet som hag dgt rum sedan kor-
kortsreformen antogs har broschyrer utdelats i olika sammanhang. Man
har sint dern bl. a. till samtliga korkortsinnehavare i landet. Bara det
exemplet visar att hiir knappast kan péstés att nigon brist har forefunnits
i friga om att informera om de nya bchorighctskrav som kommer att
gilla.

Nu menar herr Rimgard att informationen i all dra — det kan dnda
uppstd bekymmer vid arsskiftet med den hiir formen av firdtjinst. Jag
vill d& crinra om att skulie det finnas ett cller rent av flera fall dir
man av ndgoen sirskild anledning &r i den situationen atl behorig forare
saknas, sa finns det en dispensbestimmelse i 136 § korkortskungorelsen.
For att dispens frdn de hdr kraven skall kunna meddelas fordras det
att synnerliga skil foreligger och att fara for trafiksikerheten inte uppstér.
Med stéd av den bestimmelsen kan givetvis behovet av individuella



dispenser provas, L. ex. om viss tidstrist behdvs for att man skall kunna
utbilda forare for den kompetens som krivs enligt statsmakternas beslut.
Sadana dispenser ges ju, som herr Rimgard ocksd ndmnde, av trafik-
siikerhetsverket.

Jag utgdr fran att de problem som herr Rimgérd hiir har aktualiserat
skall kunna |8sas pd ett positivt séitt med vad jag sagt. Om det skulle
bli bekymmer pa det omrdde som herr Riimgard speciellt talar om, kom-
mer jag att vara den forste som ir beredd att undersoka vilka mojligheter
vi har att med stdd av 136 § kdrkortskungorelsen se till att inga siirskilda
svérigheter skall uppstd for denna verksamhet.

Herr RAMGARD (c):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for det hir utta-
landet.

Det dr angeldget att pipeka att i den fdrdtjinstorganisation som ménga
kommuner byggt upp ingdr taxi som en viktig del. Fordelarna med taxi
i organisationen ir att taxi i allmidnhet har en egen bestéliningscentral
for sin verksamhet, och en vil utbyggd jourtjinst kommer da att finnas
i de flesta kommuner. Med sin jourtjinst kan taxi ta emot bestillningar
dygnet om och vid helger klara handikappresor niir som helst p dygnet.

En s organiserad fird(jinst med{or ocksd andra fordelar. Kommunerna
behdver inte anstilla egna forare och annan personal for att motta be-
stillningar och organisera resorna. Minga kommuner har ocksa skaffat
sig de specialutrustade bussar som behdvs tor de svarast handikappade
- rullstolsbundna och andra. En uppgorelse har diirvid ocksa triiffats mel-
lan taxi och kommunerna om att placcra de bussar som kérs av taxi-
personal pa taxistationer.

Det ir angeldget att verksamheten fér fortsitta, for det blir betydligt
storre ekonomisk belastning pa kommunerna om dessa skall skaffa egna
forare med den behorighet som fordras i fortsiittningen. Vi bor under
en dvergingstid fa dispens for dessa kdrningar och pd sikt i andra regler
nidr det giller fordon av denna typ.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. projekteringen av ostkustbanan Hirnésand-Umea

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att besvara
herr Nilssons i Agnds (m) i kammarens protokoll for den 20 november
intagna friga, nr 367, och anférde:

Herr talman! Herr Nilsson i Agnéds har frigat mig hur langt projek-
teringen av ostkustbanan Hirndsand-Umeé har nitt.

SJ har pé regeringens uppdrag utfort en 6versiktlig utredning angicnde
ostkustbanans forlingning till Umed, vilken anmalts for riksdagen i arets
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statsverksproposition. I avvaktan péd resultatet av pagdende regional tra-
fikplanering var jag inte dd beredd att ta stillning till projektet.

Friagan kommer att dverviigas i samband med den nu férestdende ut-
virderingen av de regionala trafikplanerna.

Herr NILSSON i Agnids (m):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern {or svaret.

Vi hade fatt uppgiften att i oktober manad i ar skulle det komma
etl besked i .irendet, och niir jag nu stillde min friga i slutct av november
kinde jag en viss otdlighet. Jag menar att utbyggnaden av ostkustbanan
kanske ir den viktigaste av alla atgirder for Norrlands framtida utveckling
till jamstilldhet med riket i dvrigt — &tminstonc en av de allra viktigaste.

Det underliga dr att frégan ér behandlad och utredd sd manga gdnger
dnda sedan 1945, niir motioner i saken bif6lls av riksdagen — sedan blev
det andra tider; annan trafik kom 1 (6rgrunden. Men 1971 viicktes en
fyrpartimotion av herr Hedlund m. f1. och en annan motion av herr Win-
berg m. f1., 1 vilka yrkades att riksdagen hos Kung!. Muj:t skulle begiira
utredning om ostkustbanan. Utskottet tillstyrkte motionerna och kam-
maren f6ljde utskottet.

Jag finner att SJ har gjort utredningen — som ocksa redovisades i stats-
verkspropositionen i r — redan i juni 1973. Det giller alltsa ostkustbanans
forlingning till Umea.

I &r viicktes nya motioner i frigan, som man kan sdga att riksdagen
bifoll, och nu forklarar herr Norling att han vid framkiggandet av arets
statsverksproposition inte var beredd att ta stillning till projektet. Det
kan jag pd sdtt och vis forstd. Men jag vill samtidigt betona att om
herr Norling kan gora nigot; s& bor han gora dct snabbt. Transporterna
pé stambanan har under dren 1950-1970 {ordubblats, och man tror aut
taket for utnyttjandekapaciteten dir kommer att vara natt inom 10-15
ar.

DA finns alternativet dubbelspar, men det tycker jag det vore fel att
viilja. Aterstar alltsd en fériingning av ostkustbanan. Nyttan med en
sddan forliingning dr odiskutabel. Niringsliv, linsstyrelser och andra har
stiillt sig positiva till en sddan utbyggnad. Niir man utredde frigan 1947
kom man fram till att Kostnaderna for en forliingning da skulle ha blivit

53,9 miljoner kronor, och 1973 beriiknades kostnaderna till 870 miljoner.

D4 blir man ju ingslig for kostnaderna i framtiden, om utbyggnaden
drojer linge.

Vidare tror jag att behovet av sysselsittning i Norrland f6rutsitter
att banan byggs ut. Kraftverksbyggena dir uppe dr i stort sett redan
klara, och v: har kanske ocksd att viinta en nedgdng i konjunkturen.
Detta dr kommunikationsministern helt siikert medveten om.

Jag tackar (6r den upplysning som kommunikationsministern nu har
limnat och emotser niista ars statsverksproposition med intressc.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 7 Om utbyggnad eller upprustning av Gota kanal Nr 136
o o . . Torsdagen den
Herr korr’lmunllsatlonsmmlstern NORLING erholl ordet for att l.)esvura S december 1974
herr Franzéns (s) i kammarens protokoll for den 26 november intagna
friga, nr 372, och anférde: Om utbvegnad eller
Herr talman! Herr Franzén har [rdgat mig nir utredningen om Gota  upprustning av
kanals utbyggnad alternativt upprustning berdknas bli firdig och nidr pro-  Gorta kanal
position i irendet viintas bli forelagd riksdagen.
Utredningsmannen kommer enligt uppgift att avlimna sitt betinkande
under februari manad 1975. Sedan betidnkandet remissbehandlats avser
jag au forestd regeringen att forelidgga riksdagen proposition i frigan.

Herr FRANZEN (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svarct
pd min friga.

Skilet till att jag framstillde frdgan dr den oro man moter bland miin-
niskor som ir intresserade och berocnde av att fi besked om hur langt
utredningsarbetet rorande utbyggnaden av Gota kanals viistgstadel har
fortskridit.

Vi har alitsedan 1969 varje ar i riksdagen resonerat om detta projekt,
och varje gang har det resulterat i beslut om nya, kompletterande ut-
redningar. De f4 minuter vi har pd oss i dag ger ju inte utrymme (or
kommentarer i sakfrdgan. Det far vi vil terkomma till s smaningom
nir det har lagts fram en proposition i idrendet. Vi har ju heller inte
tidigare varit sirskilt dverens om de faktorer som talar fér en utbyggnad
av den aktueila kanalleden. Vi far vil se vad den senaste utredningen
— som jag hoppas blir den sista — kan komma fram till for resultat. Efter
denna, som jag hoppas, sista kanalutredning bor viil alla fakta ha kommit
fram, sd att det finns underlag tor ett beslut i frigan, helst s& snart som
mojligt. Nagon ytterligare utredningsomgang far det inte bli tal om, fram-
for allt av den orsaken att vi inte kan skjuta denna friga lingre framéat
i tiden. Att det har drijt sa linge dr egentligen riksdagens eget fel, som
har besfutat att skicka utredningsuppdraget vidare undan fér undan. Det
kan man givetvis inte lasta kommunikationsministern {or.

Nagot nedliggningsalternativ finns inte lidngre, och det ir i och for
sig bra. Men utbyggnadsalternativet mdste vi nu {3 ctt besked om, och
enligt kommunikationsministerns svar far vi ju ocksd det nigon ging
i februari mdnad. Ddrutdver dr det angeliget att sd fort som mojligt
klara ut dgarférhdllandena och vem som i tramtiden dver huvud taget
skall dgna sig 4t och driva kanalverksamheten, detta oavsctt om vi be-
slutar om utbyggnad eller upprustning.

Jag tycker att det vore bra om vi samtidigt kunde fi till stind et
provisorium for att klara av de ekonomiska problem som kanalledningen
f6r nirvarande har — det gér inte att komma ifrdn. Helst skulle detta
skc fore seglationsperiodens borjan i var. — Jag begir intc att kommu-
nikationsministern nu skall vara beredd att kommentera cller ge besked 15
om den saken.
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Avslutningsvis skulle jag vilja framh@la att det iir bra att frigan kom-
mer ul pa remiss sd att den blir ordentligt genomlyst en gang till.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. forbudet mot att framfora cykel utan lykta

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att besvara
herr Wachtmeisters i Staffanstorp (m) i kammarens protokoll {6r den 27
november intagna fraga, nr 374, till herr justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Wachtmeister i Staffanstorp har frigat justitiemi-
nistern om han, mot bakgrund av omfattande kritik och svérigheter aut
kontrollera fagens efterlevande, dr beredd [6resld sddan dndring i for-
donskungorelsen att cykel inte behdver vara forsedd med lykta vid cyk-
ling pa dagen. Fragan har dverlimnats till mig for besvarande.

Enligt 30 § fordonskungorelsen skall cykel vid cykling vara utrustad
med bl. a. lykta framtill och baktill och med reflexanordning baktill.
Till utgdngen av april 1974 gillde detta endast vid cykling under morker.

Jag har redan tidigare i & besvarat fragor i riksdagen rorande denna
bestimmelsc. Dirvid upplyste jag att bestimmelsen grundar sig pd en
framstiillninz av statens trafiksidkerhetsrdd. Bakgrunden till framstiill-
ningen var bl. a. en undersokning av hur foreskrifterna om cykelbelysning
under morker efterlevdes. Dirvid kom det fram att det {6reldg avseviirda
brister i belysningen, sirskilt i frdga om cyklar som fordes av barn. Tra-
fiksiikerhetsraddet framholl att det allra storsta antalet cyklar torde vara
utrustade med baklykta redan vid inkopet. Framlykta och gencrator dir-
emot far koparen sjilv anskaffa utanfor det for cykeln gillande priset.
Detta medfor att friimst cyklar som Kops till barn inte blir utrustade
med dessa anordningar, eftersom man séger sig att barnen sillan anviinder
cyklar under mérker. Radets undersokning visade alltsd det oriktiga i
ctt sddant synsitt. I sjilva verket torde alla cyklar dd och da anviindas
under morker.

Det var dessa dverviiganden som 1ag bakom ridets forslag att belys-
ningsutrustning bor vara en obligatorisk standardutrustning pé alla cyklar.
Forslaget tilistyrktes vid remissbehandlingen av bl. a. statens trafiksi-
kerhetsverk, Cykel- och mopedfrimjandet, Nationalféreningen for tra-
fiksikerhetens frimjande och Riksforbundet Hem och skola. Man fram-
holl dirvid cykelbelysningens stora betvdelse for trafiksikcrheten. Ett
visst behov av undantagsbestimmelser kom dock fram. Detta har till-
godosctts i trafiksikerhetsverkets tillimpningsforeskrifter, ddr rena tdv-
lingscyklar och sddana barncyklar, som ndrmast idr att jimstilla med
lekfordon, har undantagits.

Sammanfattningsvis vill jag konstatera att bakom bestimmelsen ligger
ingdende overviiganden och klara tillstyrkanden frdn de remissinstanser
som har att tillvarata trafiksiikerhetsintressena inte minst da det giller



barnens sidkerhet. Nir det trots detta pd olika héll har uppkommit en  Nr 136

debatt om bestimmelsens lamplighet, ir jag beredd atit 13ta berdrda myn- Torsdagen den
digheter och organisationer dn en gdng fa yttra sig i frigan. Detta ger 5 december 1974
oss mojligheter att f4 en uppfattning, om det foreligger en idndrad in-

stillning i frAga om viirdet av bestimmeisen med hdnsyn till syftet, nim-  Ang. forbudet mot
ligen att komma till ritta med vissa slag av morkerolyckor. att framféra cykel
utan lykta

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman' Jag skall be att f3 tacka kommunikationsministern for
svaret pd min friga.

Jag dr medveten om att denna bestimmelse varit uppe till diskussion
i riksdagen tidigare, men da det har forflutit ett halvar sedan den tridde
i kraft finns det skil att &nyo diskutera den.

Forutsiittningarna for att en lag skall accepteras av allminheten ir
att den uppfyller tvd krav. Det ena dr att den av allmiinheten uppfattas
som klok och nédviindig och sdlunda kan férankras i minniskors riitts-
medvetande. Det andra dr att myndigheterna har resurser att se till att
lagen efterlevs. I annat fall uppstar svarigheter ocksd nir det giller lag-
lydnaden i andra, viktigare frigor.

Den lagbestimmelse som siiger att man méste ha lykta pa cykel dven
vid fird under dagen uppfyller enligt min uppfattning inget av dessa
bada krav. Manga miinniskor, siirskilt dldre, cyklar bara p4 dagen, och
de tycker naturligtvis att det dr oriittvist att de skall behéva ha lykta,
i synnerhet som lyktan ofta stjils och det ddrmed blir olagligt for dem
att framfora cykeln.

Hur dr det dd med méjligheterna for polisen att se till att lagen efterlevs?
Det har gjorts undersékningar i sex polisdistrikt: i Stockholm, Goéteborg,
Malmo, Uppsala, Hirnosand och Ulricehamn. Dirvid har det visat sig
att frdn fem av distrikten 6ver huvud taget ingen rapportering har an-
milts, och fran det sjitte distriktet har summa summarum, under den
tid den hiir lagen varit i kraft, kommit in blott tre rapporteringar. Re-
sultatet kan naturligtvis forefalla ytterst gliddjande, ifall det beror pé att
svenska folkets laglydnad ar sd utomordentligt hog, att nigra ingripanden
inte har behovt foretas. Men beklagligtvis dr det formodligen inte pé
det visct. De manga cyklar hir i Stockholm som man ser saknar lykta
ger belagg for att det snarare dr polisens resurser som inte ricker till
for en kontroll.

Tidningen Arbetet (s) i Malmo skrev for dvrigt for ndgon tid sedan
och undrade var de politiker finns som kan sétta sig pd ""de byrékrater
och teknokrater som kommit pd den dumma idén att cyklar maste ha
lampa dven pd dagen’.

Dessa byrdkrater och teknokrater som Arbetet kritiserar finns i re-
geringen, och beslutet att omprova denna friga ir ytterst vilbetinkt.

Jag kan ocksd — om nu tiden ricker till — citera vad rikspolisstyrelsen
har skrivit: “Som exempel pd vad som avses kan anféras den debatt
som uppstétt kring skyldigheten att ha cykel forsedd med lyse dven vid 17
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fird i dagsljus. Férutom att sddana bestimmelser upplevs som irriterande
och onddiga kan man anta att deras bristande efterlevnad negativt pa-
verkar den allmidnna laglydnaden ocksd niir det giiller mera viisentliga
lagregler.” Inte mindre dn 45 remissinstanser som rikspolisstyrelsen fragat
har torordat en modifiering av bestimmelserna.

Jag hiilsar dirfor med tillfredsstillelse kommunikationsministerns upp-
fattning att 2n Oversyn skall ske.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman' Jag skall inte upprepa de argument jag har anviint i tidigare
diskussioner i den hiir frigan. F6r mig dr en cnda sak visentlig, och
det dr mojligheten att ridda barn i trafiken till livet. Det finns inget
argument utdver detta som jag egentligen fdster ndgon vikt vid. Sedan
ma det vara uldrig s& krdngligt att kdpa cykel, sedan ma cykelbelysningar
stjdlas aldrig s& mycket, sedan ma den cna eller andra regeln giilla och
bestimmelserna mé efterlevas aldrig sa litet; till slut finns det for mig
dnda kvar bara et tungt viigande argument: kan ett enda barn per ar
riddas i detta land genom att barnct har lykta pd cykeln nidr sddan maste
finnas, dvs. nir det dr mdrkt och barnet 1 frdga cyklar, dr detta ett [ull-
standigt tillrickligt argument for mig for att hur manga génger som helst
hiir i riksdagen ga upp och forsvara denna bestimmelsc!

Men, som sagt: nu diskuteras den hir regeln, och nu skall jag pa nytt
sinda ut den pd remiss till de instanser som har bett mig inf6ra be-
stimmelsen - Riksforbundet Hem och Skola, NTF, Cykel- och moped-
frimjandet och andra, som enstimmigt bad om denna regel — och de
skall .mycket snabbt & yttra sig pd nytt. Rikspolisstyrelsen skall ocksa
fa gora det. Skulle alla dessa nu komma som upptriidda pd ett snore
och siiga att de dndrat uppfattning s skall. herr talman. sjilviallet diven
jag borja furdera pd om det mojligtvis dr nagot fe! pd regeln.

Men dven cfter en sddan remissbehandling, och om en éindring skulle
ske i anledning didrav, kommer jag dnda alltid att kidnna déligt samvete
for att ndgot barn kanske skulle omkomma i trafiken just pd grund av
att det intc hade haft tind cykellykta i morkret.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Sjilvfaliet respekterar jag i hog grad kommunikations-
ministerns syapunkter nir han sidger att om blott ett enda barn kan riddas
i trafiken genom en sddan lagstiftning dr bestimmelsen motiverad. Men
da kan man naturligtvis dra ut konsekvenserna in absurdum — om t. ex.
en bil inte far kdra mer dn 50 kilometer i timmen ndgonstans, kan man
kanske dirigenom ocksd ridda minga miinniskoliv. Jag dr av den be-
stimda uppfattningen att denna lag inte dr av sd stor betydelse att den
visentligt paverkar trafiksikerheten vid fird i morker.

I mitt forsta anférande hann jag inte utveckla vad rikspolisstyrelsen
har sagt, och jag vill didrfor nigot (ortydliga det avsnittet.

Rikspolisstvrelsen skickade till samtliga linsstyrelser och polisdistrikt



ut forfrigningar rorande lagen och infordrade svar fore den 9 september  Nr 136

.1 ar. Sedan svaren nu. stiillts summ.annhar det visat sig all. 45 remulss- Torsdagen den
instanser har foreslagit att den primira regeln och sanktionsbestim- s december 1974
melsen bér modifieras™. Av dessa 45 forslagstiillare var 31 polisdistrikt,

6 linsstyrelser, 4 linstrafikgrupper och 4 dvriga forslagsstillare. Dessa  Ang. bemanningen
svar visar med all 6nskvird tydlighet hur man pé polishall beddmer moj-  av vissa jarnvigs-
ligheten att nu och i framtiden kontrollera laglydnaden i denna friga.  srationer

Det ger ytterligare beldgg for att lagen bor ses over. Det dr ingen idé

att ha cn lag vars efterlevnad man inte kan kontrollera.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill bara till det senaste siga att ett barns liv til
syvende og sidst inte fir vara avhingigt av om polisen har mdjlighet
att kontrollera att barn inte cyklar utan lykta i morkret. Vi kan inte
siga att om polisen inte i varje 6gonblick kan kontrollera detta skall
vi limna de oskyddade barnen dt deras 6de. Den kopplingen tycker jag
hor till det mest omdgjliga.

Kan vi genom en i och for sig mycket enkel bestimmelse om att
cyklar skall vara utrustade med lykta riddda ett barn eller en vuxen till
livet, d4 fister jag — med all respekt f6r rikspolisstyrelsen och remissvaren
- inte stor vikt vid om ett eller annat polisdistrikt anser att bestimmelsen
ir onddig pé grund av att efterlevnaden av bestimmelsen inte kan kollas.
Vad har barnet i fraga for glidje av det. herr Wachtmeister?

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman' Om inte lagen kan kontrolieras mister den all betydelse
for miinniskor och de kommer inte att ta hidnsyn till den. D& kommer
ocksd laglydnaden i andra och viktigare fragor att bli lidande pa det,
och detta dr en betinklig utveckling.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 9 Ang. bemanningen av vissa jirnvigsstationer

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Lindahis i Hamburgsund (fp) i kammarens protokoll fér den 28 no-
vember intagna friga, nr 382, och anforde:
Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund har frigat mig om jag anser
att det iir rimligt att bemanningen indrages vid stationer som visar upp-
dtgdende trend och ligger inom stddomride.
Fragor om driftforindringar vid jarnvigsstationer, déribland indragning
av bemanning, avegdrs av statens jirnvigar. Besluten fattas pd distrikts-
niva.
Som jag vid Atskilliga tillfidllen framhdllit kan kommun, som av tra- 19
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fik forsorjningsskil vill behalla oforindrade driftforhdllanden vid en jirn-
viigsstation, hos regeringen anhdlla om provning av vid Sl:s distrikts-
cnheter besiutade indragningar enligt en sérskild pd riksdagens begéran
tillskapad ordning.

Regeringens stillningstaganden i sddana provningsidrenden foregds av
en allsidig granskning av i drendet relevanta trafikf6rsérjningsfrigor.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret pd min fraga.

Anledningen till att jag har stillt frigan dr att i mina hemtrakter vill
SJ dra in bemanningen pé en dcl stationer med den vanliga motiveringen
att de inte #r 16nsamma. Dessa stationer ligger emellertid klart dver den
i budgeten beriknade lonsamhetsnivan - gecnomsnittligt dtminstone 10
procent 6ver denna, och en del stationer ligger dnnu bittre till. Dessutom
dr det hir friga om ett stodomrade, dir jarnvdgen hor till de lokali-
seringspolitiska faktorer som man kan peka pi. En indragning skulle
alltsd f4 starkt negativa konsekvenser.

Det ir inte min mening att med statsradet ta upp en stor debatt om
detta. Jag skulle bara vilja ge ndgra ytterligare kommentarer. Jag vet
att detta-i och for sig inte heller ir statsrddet Norlings sak, men jag
hoppas han kan diskutera dem med SJ-ledningen nigon ging.

Faktum ir att SJ inte gor nigonting for att se dver arbetsuppgifterna
for bemanningen pa de smé stationerna. En tjinsteman pd en liten station
far exempelvis inte virva kunder. Han fir inte gd ut till foretag och
sdga att SJ kan ordna deras transporter kanske bittre och billigare dn
de nu ir ordnade. Detta skall goras av speciella konsulenter och forsiljare
i ndgon centralort i nigot centraldistrikt ndgonstans. En del sddana hir
uppgifier kunde utforas pd det lokala planet.

Vidare kunde samarbetet mellan smastationcrna och SJ:s rescbyraor-
ganisation vara bittre. Kunde man bygga ut och forbittra servicen pa
smastationerna skulle de kunna utgora den lilla ortens cller glesbygdens
resebyrd sorn kunde limna en ordentlig reseservice, skaffa biljetter osv.
Forsvinner stationerna sa forsvinner mycket av denna service. Kan man
inte kopa biljetter for lingre resor pd smistationerna dr det risk for att
bara lokaltrafiken blir kvar, och di kanske en Overging till bussresor
ar det enda som dtcrstdr.

Overliggringen var hirmed slutad.
§ 10 Ang. fraktning av miljofarliga gifter med passagerarflyg-
plan

Herr kommunikationsministern NORLING erhdl! ordet f6r att besvara

herr Lundgrens (s) i kammarens protokoll for den 27 november intagna
frdga, nr 375, och anforde:



Herr talman! Herr Lundgren har frigat mig om jag — med anledning
av t. ex. det olyckstillbud som hdromdagen intriiffade p& Arlanda - anser
det vara oldmpligt att bl. a. miljofarliga gifter fir medtagas som.flygfrakt
i passagerarplan och vilka atgidrder som i s fall bor vidtagas for att dndra
de nuvarande bestimmelserna.

Flygforetagens internationella organisation — IATA - har utfirdat fo-
reskrifier avseende befordran med luftfartyg av s. k. farligt gods. Luft-
fartsverket, som enligt luftfartskungorelsen far foreskriva siarskilda villkor
for befordran av sddant gods, har faststillt att IATA:s foreskrifter skall
galla i Sverige.

En arbetsgrupp inom IATA 6vcrarbetar fortlopande f{oreskrifterna.
Vidare har i ar en siirskild skandinavisk arbetsgrupp med representanter
fran luftfarismyndigheterna tillsatts med uppgift att se 6ver hanteringen
av farligt gods inom den skandinaviska lufifarten och, om det visar sig
nodviindigt, utarbeta forslag till dndrade foreskrifter. Hiruiover synes
nigra &tgirder for niirvarande inte behava vidtagas.

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman! Nar jag den 25 november i morgontidningarna liste om

ett olyckstillbud dagen fore pd Arlanda flygplats — “Feno! lickte fran
flyglast™ — blev jag upprord.

Jag har sedan dess bl. a. haft kontakter med ansvariga tjanstemiin inom
brandkaren och hilsovardskontoret i Sigtuna kommun. En rad fakta har
presenterats, exempelvis foljande:

De fyra behdllare det gillde kom frdn Sydafrika via ltalien med ett
av Alitalias passagerarflygplan. Behdllarna var destinerade till Casco for
analys.

P4 frakisedlarna var innchéllet betecknat enbart som kemikalier. Pa
behéllarna stod det didremot fenol.

Fenol idr ett mycket farligt gift. 1 Svenska brandforsvarsféreningens
faktaunderlag anges fenol som stor eller mycket stor hiilsofara och stor
eller mycket stor miljofara.

Det var fyra 25-litersbehallare. Enligt bestimmelserna far gifier av den-
na typ endast transporteras i forpackningar om hogst en liter 1 passa-
gerarflygplan. Behdllarna var mycket enkla platburkar som var rostan-
gripna. Enligt bestimmelserna skall de naturligtvis vara i gott skick,
vil tillslutna och inneslutna i containers. Behdllarna var inte forsedda
med de etiketter som enligt bestimmelserna maste anviéndas.

S&dana hir upplysningar idr upprorande. Manga fragor’instiller sig ge-
nast, herr statsrad! Har ngra:

1. Vilka étgirder vidtas mot den part — dr det flygbolaget? — som brutit
mot bestimmelserna’

2. Ar det verkligen nédviindigt att dver huvud taget transportera sé-
dana hir farliga gifier i passagerarflygplan?

3. Arinte den ofullstiindiga beteckningen "kemikalier” pa fraktsedeln
ocksé ett brott mot bestimmelserna? Oklara varubeskrivningar dkar ju
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riskerna for riddnings- och frakipersonal.

4. Kan inte uppgiften om att kemikalierna skull genomga en analys
vid framkomsten vara ett sdtt att kringgd bestimmelserna om siiker-
hetsanordningar? Borde inte sddana frakter omgirdas med sirskilt skarpa
bestimmelser?

5. Finns det négra garantier for att det gér att hilla ett normalt tryck
i bagageutrymmet i ett passagerarflygplan? Om inte, vad hinder d& med
livsfarliga gifter?

Herr talman! Jag tackar naturligtvis statsridet for det forsta, formellt
helt korrekta svaret, som jag emellertid hoppas f& ytterligare utvecklat
efter de mycket oroande fragor som jag nu kompletterat min {orsta fraga
med.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Utredningen av den pa Arlanda den 24 november 1974
intriffade hiindelsen dr dnnu inte dvstutad. Hittills har framkommit, som
herr Lundgren sjélv siger, att den aktuella transporten som utférdes av
flygbolaget Alitalia borjade i Johannesburg i Sydafrika och fortsatte, efter
omlastning i Rom, via Kopenhamn till Arlanda. Godset, som utgjorde
varuprover, bestod av fenol och formalin. Fenolen hade med hénvisning
till att den innehdll mindre 4n 50 procent bensofenol, i enlighet med
bestimmelserna dcklarerats sdsom s. k. icke farligt gods. Formalinet
hade, ocksd i enlighet med bestimmelserna. deklarcrats sasom farligt
gods.

En analys av fenolen utfordes av godsmottagaren och av tullverket.
Vissa indikationer tyder pd att bensofenolhalten har dverstigit 50 procent,
vilket i sa fall innebir att dven fenolen skulle ha deklarerats sdsom farligt
gods.

Inom utredningen har dnnu inte kunnat konstateras om den vid loss-
ningen upprattade lukten hirrorde fran fenol eller frdn formalin. Inte
heller har det kunnat konstatcras om forpackningarna verkligen ldckt,
Den ldkarkontroll som den personal som varit i beréring med lasten
omedelbart tick genomgd visar emellertid att nigra personskador inte
hade intriffat.

Luftfartsverket avser nu att, nir utredningen slutforts. ta upp hela
denna fréga med den italienska luftfartsmyndigheten. S3som ett svar
pa herr Lundgrens frigor vill jag upprepa slutmeningen i mitt ursprungliga
svar;

“Vidare har i 8r en siirskild skandinavisk arbetsgrupp med represen-
tanter fran luftfartsmyndighetcrna tillsatts med uppgift att sc dver han-
teringen av farligt gods inom den skandinaviska lufifarten och, om det
visar sig nodvindigt, utarbeta forslag till dndrade foreskrifter.”

Herr LUNDGREN (s): _
Herr talman! Jag tackar naturligtvis for det besked som limnades i
statsridets {orsta svar om att dndrade toreskrifter skall utarbetas, om



det visar sig nodvindigt. Denna hidndelse visar for allmidnheten pd ett  Nr 136
utomordentligt skakande sdtt att det dr noédvindigt med édndrade fore- Torsdagen den
skrifter. T varje fall méste man finna former si att flygforetag inte pa 5 december 1974
négot sitl har en chans att forbigd bestimmelserna sd som uppenbarligen

har skett i detta fall. Ang. nattvardsgang
De uppgifter som jag limnade i mitt forsta inligg kommer allts frAn  med sdarkalkar
brandchefen och hilsovardsinspektoren i den kommun som har att hand- :
ligga detta drende. De har givit entydiga besked till mig.
Jag vill dven upplysa om att en av byridirektorerna, herr Rolén, pd
luftfartsverkets centralforvalining av tillfilligheternas spel befann sig pa
Arlanda vid detta tillfdlle och fotograferade burkarna. Det dr virdefullt
alt ha dessa bilder, d4 man si sméaningom i den skandinaviska arbets-
gruppen pd allvar tar itu med problemet.
Till sist vill jag dnnu en gdng friga kommunikationsministern om det
over huvud taget idr nodvindigt med transporter av farliga gifter i pas-
sagerarflygplan. Kan man inte foreskriva att sddana transporter endast
far ske med fraktplan?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag tror att det ér riktigast, som jag har sagt vid ett
par tillfillen hér nu, att TATA, som ir den virldsomspiinnande orga-
nisationen, och den skandinaviska arbetsgrupp som tillsatts far limna
svaret pd herr Lundgrens senaste friga.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ang. nattvardsgiang med sirkalkar

Herr kommunministern GUSTAFSSON erholl ordet f6r att besvara
herr Baorjessons i Falkoping (c) i kammarens protokoll for den 29 november
intagna fraga, nr 384, och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falk6ping har frégal mlg om jag anser
att priist i svenska kyrkan skall ha ritt att vigra Forrdlla nattvardsging
med sdrkalkar. ;

Jag anscr inte att prist i svenska kyrkan skall ha séddn riitt. Jag for-
utsidtter dédrvid att bestimmelserna i kyrkohandboken om; hogmassa med
nattvard foljs. Enligt dessa bor vid anvidndning av sarkdlkdr limpliga
anordningar pd forhand vara vidtagna {or att trygga all allt tillgar med
tillbdrlig viirdighet.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Samtidigt som jag tackar kommunministern vill jag uttala
min tillfredsstillelse 6ver det svar som jag har fatt. Anledningen till
att jag aktualiserat frigan dr att en prist vdgrat forrdtta nattvardsging
med sirkalkar, trots att kyrkoradet latit inkdpa sddana i akt och mening 23
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att de skulle anvidndas vid férsamlingens gemensamma nattvardsging.
Som skl till pristens vigran anfordes samvetsbetinkligheter.

Jag skall inte ndrmare kommentera vederbdrandes samvetsbetdnklig-
heter utan vill endast sla fast att i det fall som jag &syftade med min
fraga fanns det en forsamlingsmedlem som pa grund av munsjukdom
inte gidrna med hinsyn till de Ovriga nattvardsgisterna kunde ta emot
nattvarden i 2tt gemensamhetskirl. Jag forestiller mig att denna person
anser sig diskriminerad av prdstens vigran att forrdtta nattvarden med
anvindande av sirkalkar. Jag skall inte ta upp en debatt fér och emot
anvidndning av sirkalkar, men denna vigran ter sig for mig som lekman
helt horribel. Jag hoppas att det hor till undantagen att en prést vigrar
att forritta nattvardsgdng med sidrkalkar.

Det iir av principiellt intresse, inte minst for kyrkorddet i den aktuella
férsamlingen, att fa hora kommunministerns uppfatining i denna friga,
och jag kommer dirfor att vidarebefordra svaret till niimnda kyrkordd.

An en ging tack for svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 12 Overlimnande av linsskolndmndsutredningens betinkan-
de till SSK-utredningen

Foredrogs utbildningsutskottets betiéinkande nr 33 med anledning av
motion om overlimnande av lidnsskolndmndsutredningens betinkande
till utredningen om skolan, staten och kommunerna.

Froken HGRLEN (fp):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 33 behandlar en
folkpartimotion, som gér ut pd att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira
att linsskolndmndsutredningens forslag jaimte remissvar dverlimnas till
SSK-utredningen {or vidare provning. I motiveringen hirfor har vi sagt
att vi inte vill medverka till att forindra ldrartillsidttningen pé& s& sitt
att man later de kommunala skolstyrelscrna tillsdtta lidrare och skolledare.
Vidare tycker vi att det dr egendomligt att f6resld en minskning av for-
troendemannainslaget pd linsniva, d& den allmiinna strivan i olika sam-
manhang gér ut pé en decentralisering av beslutsfattandet ocksd i det
politiska livet.

Under beredningen av detta drende har emellertid utskottet inhdimtat
att vederborande statsrdd avser att till SSK-utredningen for ytterligare
overviigande dverldmna de fragor i linsskolndmndsutredningens forslag
som anses vara av principiell karaktdr. Enligt var uppfattning ir de frigor
som dédrvid avses de i vir motion nimnda. Av denna anledning har
vi dirfor bitritt utskottets skrivning.

Skulle det i framtiden visa sig att de i motionen berdrda fragorna far
en annan l6sning dn den vi i motionen uttalat oss for, anser vi oss darfor,



herr talman, oférhindrade att agera i enlighet med var i motionen fram-
forda uppfattning.

Herr WIKLUND (s):

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig lika kort som froken Horlén
eftersom hon har redovisat vad utskottet har sagt i denna friga och uttalat
sin odelade anslutning till utskottets skrivning, dir det inte heller finns
ndgon sirmening antecknad. Vi har ju varit eniga om att overfora dessa
fragor till SSK-utredningen. 1 diskussionen har vi dnda uttryckt en viss
tveksamhet om man skall utpeka vissa fragor som man anser att SSK-
utredningen skall ta upp till provning. Att vi har nimnt ldrartillsitt-
ningarna i utskottsbetinkandet beror pd att det har varit en ganska bred
och allmin diskussion omkring de frigorna. Men vi menar nog allmént
fran utskottets sida att SSK-utredningen far anses vara kompetent att
prova vad vi betecknat som “vissa fragor” utan uppgorande av négon
forteckning over vilka dessa fragor dr. Detta har ju ocksa froken Horién
bitritt, med den varningen att man frén folkpartiets sida skall dterkomma
om man inte fir de intentioner genomforda som man har tagit upp i
motionen.

Eftersom froken Horlén inte har stéllt ndgot yrkande skall jag inskrinka
mig tiil detta korta inlidgg och yrkar bifall tili utskottets hemstillan.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 13 Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande nr 35 med anledning
av motioner angdende medicinsk forskning pad abortfoster.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 14 Utbyggnad av den eftergymnasiala utbildningen m. m.

Foéredrogs utbildningsutskottets betdnkande nr 36 med anledning av
motioner angdende utbyggnad av den eftergymnasiala utbildningen m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:68 av herr Brannstrom m. fl. (s) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle anhdlla hos Kungl. Maj:t att efter vederborlig
beredning of6rdrojligen framligga forslag om genomférande av planerna
pd avslutande civilingenjorsutbildning i Skellefted. i forsta hand inom
de teknikomrdden som i motionen ndmnts och som foreldg utredda hos
organisationskommittén for hogre teknisk utbildning och forskning i dvre
Norrland (NoTH),
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2. att riksdagen i sammanhanget uttalade att den hogre tekniska ut-
bildningen i Skellefted borde organiseras s att den blev kvalitativt lik-
virdig med motsvarande utbildning p4 andra hall i landet och att for
uppniende av denna maélséttning crforderliga forsknings- och utveck-
lingsresurser anvisades,

1974:117 av herr Angstrom (fp),

1974:118 av herr Angstrom (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen fattade beslut om lokaliseringen av en institution for
hogre teknisk utbildning och forskning i finmekanik till Skellefte4,

2. att denna institution gavs nddiga forskningsresurser med forslagsvis
fyra a fem professurer,

3. att organisationskommittén fér hogre teknisk utbildning och forsk-
ning i 6vre Norrland (NoTH) fick i uppdrag att framligga forslag {or
en tvadrig hogskoleutbildning inom omradet triets mekaniska tcknologi
inklusive trikemi och polymerteknologi i Skellefted,

4. att en yrkesteknisk hogskoleenhet lokaliserades till Skellefied,

1974:295 av herr Elmstedt m. fl. (¢, s. m, {p),
1974:468 av herr Nygren m. fl. (s),
1974:765 av herr Romanus m. fl. (fp, ¢, m),

1974:1039 av herr Gustafsson i Byske (¢) vari hemstillts autl riksdagen
skulle

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att forslag om genomférande
av planerna pé avslutande civilingenjorsutbildning i Skellefted ofordroj-
ligen forelades riksdagen,

2. i sammanhang hidrmed uttala att den hégre tekniska utbildningen
i Skellefted borde organiscras sd att den blev kvalitativt likviirdig med
motsvarande utbildning pd andra héll i landet och att for ernaende av
denna maélsiitining erforderliga forsknings- och utvecklingsresurser an-
visades.

1974:1365 av herr Danell (m),
1974:1385 av herrar Lidgard (m) och Wennerfors (m).

1974:1390 av herrar Nilsson i Agnds (m) och Winberg (m) vari hem-
stiillts att riksdagen skulle

I. anhélla hos Kungl. Maj:t att efter vederbdrlig beredning forstag ofor-
drojligen framlades om genomforande av planerna pa avslutande civil-
ingenjorsutbildning i Skellefted, i forsta hand inom de teknikomriden
som i motionen nimnts och som féreldg utredda hos organisaionskom-
mittén for hogre teknisk utbildning och forskning i 6vre Norrland
(NoTH),



2. hos Kungl. Maj:t begiira att den hogre tekniska utbildningen i Skel-
lefted skulle organiseras si att den blev kvalitativt likvirdig med- mot-
svarande utbildning pa andra hall i landet och att for uppnéende av denna
malsiittning erforderliga forsknings- och utvecklingsresurser anvisades,

1974:1401 av herr Strindberg m. fl. (m, s, ¢, fp, vpk) samt
1974:1409 av herrar Angstrdm (fp) och Nilsson i Tviirdlund (c).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsid motionerna 1974:117, 1974:118 yrkandena
3 och 4. 1974:295, 1974:468, 1974:765. 1974:1365, 1974:1385, 1974:1401
och 1974:1409,

2. att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:68, 1974:118 yrkandena
1 och 2, 1974:1039 och 1974:1390.

Reservation hade avgivits av froken Horlén (fp) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1974:68, 1974:118 yrkan-
dena 1 och 2, 1974:1039 och 1974:1390 som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kiinna vad reservanten anfort om utbyggnad av hogre teknisk ut-
bildning och forskning i Skellefted.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande nr 36 behandlas flera
motjoner angdende utbyggnaden av den eftergymnasiala  utbild-
ningen. Flertalet av dessa motioner behandlar olika utbildningsenheters
lokalisering till Skellefted. och det dr dessa som jag kommer att avhandla
i mitt anforande och d& med speciell anknytning till mina egna motioner
i drendet och den reservation som froken Horlén har avidmnat.

I betidnkandet skriver utskottsmajoriteten att Kungl. Maj:1 foérviintas
ligga fram forslag betridffande den eftergymnasiala utbildningen forst un-
der 1975 ars riksmdte och att utskottet av denna anledning saknar un-
derlag for att beddma de olika motionsyrkandena. Jag dr beredd aut god-
taga detta uppskov da det giiller min egen motion i avsnitten som berir
GliH-utbildning och yrkesteknisk uthildning.

Vad betriiffar mitt eget och andra motionirers yrkande p& ctt prin-
cipbeslut om forliggande till Skellefted av en enhet for hogre teknisk
utbildning och forskning med inriktning pa finmekanik kan jag didremot
inte godta vtterligare uppskov.

Arendet har stdtts och bldtis i en 1ang och utdragen utredningsprocess.
och samtidigt som befolkningen i detta omrade. som har stora forvint-
ningar pa utbildningen, hills pa halster genom ideliga uppskov har drendet
undan for undan under de senaste aren lagts pd is. Men i valtider har an-
svariga politiker kommit upp till Skellefted och givit rundhinta 16ften.
1970 sade statsradet Moberg att ett besiut om en hogskola i Skellefted
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med finmekanisk inrikining var att viinta inom kort. Ett annat statsrad

gav sammia 16fte inf6ér 1973 ars valrorelse. Jag nimner detta {6r att kam-

marens ledamoter skall forstd den otélighet och besvikelse som befolk-
ningen i omradet kinner niir drendet undan for undan skjuts &t sidan
utan att ndgra besked kommer.

Men starten av en civilingenjorsutbildning med inriktning pd finme-
kanik med tillhdrande forskning ér inte bara en lokal fraga for Skellefiea.
Frén industrins sida har omvittnats att man saknar tekniker med spe-
cialinriktning pd kvalitetstcknik och finmekanik, och sdledes har bransch-
organisationen Mekanférbundet gjort en egen utredning didr man provar
mojligheterna att samordna en forskningsinriktad insats frin niringslivets
sida med den forskning som skulle ligga vid hogskoleenheten. Produk-
tionstekniska nimnden inom styrelsen {or teknisk utveckling. STU, har
ocksd anslagit 50 000 kronor for utredning av forutsiittningarna for en
finmekanisk forskning i Skellefted med anknytning till hela landets in-
dustri inom detta omrade. Irritationen har ocksa varit stor bland bransch-
organisationens utredare, och redan for ett &r sedan sade de i en intervju:
"Nu maéste det hiinda ndgonting i den har frigan. Vi kan inte fortsiitta
alt gd som katten kring en het grot, det blir alla lidande pd.”

I riksdageri har drendet behandlats varje ar sedan propositionen 1970:88
forelades riksdagen, men med olika formuleringar har det blivit stiindiga
uppskov. 1 propositionen 1970:88 anférde det féredragande statsradet
bl. a. foljande:

“For forlidggning av hogre teknisk utbildning till Skellefied 1alar samma
allminna skiil som jag tidigare redovisat betriffande Luled. I friga om
motiven och forutsiitiningarna (Or att forligga hogre teknisk utbildning
till Skellefted bor, sdsom bédc norrlandsberedningen och remissinstan-
serna framhdllit, beaktas den livskraftiga och differenticrade industri som
finns i regionen. Industripolitiska skl talar sdlunda starkt for att hogre
teknisk utbildning forldggs till Skellefted. Utbildningen boér fa en sddan
inriktning att den bidrar till den industriclla utvecklingen i regionen.
Planeringen (or uthildningen bor liksom i Luled samordnas med pla-
neringen av andra resurser for teknisk utveckling och forskning.”

Statsutskotiet uttalade i sitt utldtande dver propositionen ar 1970: “Ut-
skottet vill for sin del pa det foreliggande materialet gora den beddom-
ningen att Skellefted/Umed bor komma i fraga vid en fortsatt utbyggnad
av den hogre tekniska utbildningen i ovre Norrland.™

I NoTH-kommitténs betiinkande om maskintcknisk utbildning i Luled,
avgivet i december 1970, skisseras en avslutande tvaarig utbildningslinje
i finmekanik forlagd till Skeltefica.

I detta sammanhang vill jag ocksd pdminna om att till Skellefted har
lokaliserats landets forsta industriella utvecklingscentrum, TUC, och i
motiven for denna lokalisering framholls séirskilt det samarbete som skul-
le ctableras mellan den plancrade hogskoleutbildningen och forskningen.
Detta industrielfa utvecklingscentrum invigdes nu i hostas med sedvanlig
pompa och stit, men redan nu kan man siiga att 1UC:s verksamhet kom-



mer att f3 svart att f4 den kraft och inriktning som den plancrats for
om inte samarbetet med en teknisk hogskoleinstitution kan etableras.

Skelleftcd dr ocksd ett av landets storsta triproducerande omraden och
en naturlig, kommande pdbyggnad pd hogskoleutbildningen bor bli en
tvadrig linje inom omrédet triets mekaniska tcknologi inklusive trikemi
och polymerteknologi.

Avslutningsvis vill jag pipeka ett viktigt faktum. P4 forslag av in-
rikesutskottet beslot riksdagen 1972 att Skellefted skulle klassas som s. k.
primért centrum. En sddan klassning dr inte bara en formalitet, en sym-
bolisk klapp pé ryggen at en framatstrivande bygd, utan den skal! ocksé
ges ett innehdll. Klassningen inncbdr att riksdag och regering har pétagit
sig ett ansvar for Skelleftebygdens utveckling. DA det giller andra primira
centra i Norrland har det hidnt en hel del positivt de sedaste dren. Vi
har utlokaliseringen av statliga verk, bl. a. Stdlverk 80 i Luled. Ingenting
av denna manna har emellertid regnat over Skelleftebygden utan det
har alltid blivit et jittelikt jimfotahopp nidr man nétt Skellefted och
man har genomgéende landat ndgon annanstans med Aatgirderna.

Herr talman! Som jag nimnde inledningsvis har minniskorna i Skel-

leftebygden infor valrorelserna 1970 och 1973 fatt {orsikringar fran re- -

geringshall att tekniska hogskole-enheten i finmekanik skulle [okaliseras
dit. Infor valet 1973 skrev ocksa centerns, moderaternas och folkpartiets
partiledare under samma forsikran. Mot denna bakgrund #r det med
besvikelse jag konstaterar att folkpartict star ensamt med sin reservation.
Befolkningen i Skellefted har rdtt att fa I6ftena infriade, och jag yrkar
dirfor bifall till reservationen, som ir undertecknad av folkpartiets re-
prescntant i utbildningsutskottet, froken Hérlén.

Herr GUSTAFSSON i Byske (c):

Herr talman! Frigan om den hogre tckniska utbildningens och forsk-
ningens utbyggnad i Skellefted har forhalats av statsmakterna. I pro-
positionen 88 ir 1970 sade statsrddet Moberg f6ljande:

"For forldggning av hogre teknisk utbildning till Skellefted talar samma
allminna skil som jag tidigare redovisat betriffande Luled. I friga om
motiven och forutsdttningarna for att forliigga hogre teknisk utbildning
till Skellefted bor, sdsom bide norrlandsberedningen och remissinstan-
serna framhallit, beaktas den livskraftiga och differentierade industri som
finns i regionen. Industripolitiska skl talar silunda starkt for att hogre
teknisk utbildning forliggs till Skellefted. Utbildningen bor fi en sddan
inriktning att den bidrar till den industriclla utvecklingen i rcgionen.
Planeringen f6r utbildningen bér liksom i Luled samordnas med pla-
neringen av andra resurser {or teknisk utveckling och forskning.”

For att som man hoppades realisera dessa intentioner tillsattes i borjan
av 1970 en organisationskommitté med uppgift att under UKA planera
for hogre teknisk utbildning och forskning i ¢vre Norrland.

I slutet av 1972, da fortfarande ingenting astadkommits i friga om
forslag rorande Skellefted, stillde jag en enkel friga till statsrddet Moberg.
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Av svaret fick jag det bestimda intrycket att kommitién ej, som den
sjalv antytt, behovde ndgra tilliggsdirektiv for att fortsiitta sitt arbete.
Sedan dess har man emellertid inte kunnat undgd att mirka att kom-
mittén upptritt synnerligen tveksamt i friga om Skelleftedutbildningen.
Betriiffande t. ex. forskningsresurser till Skellefted har kommittémajo-
ritcten dessutom varit helt kallsinnig.

Mot bakgrund av tankegdngarna fran 1970 &rs proposition som dven
understroks i riksdagens uttalande dr det helt otillfredsstiillande att det
for Skellefteds vidkommande dnnu inte hdnt ndgonting konkret i de hiir
frégorna. Niringslivet och de kommunala myndigheterna i Skellefted viin-
tar sig att siatsrdds ord ocksd infrias.

Den industriregion som Skelleftebygden utgér forlorar mycket i slag-
kraft genom den férhalning av hogskole- och forskningsfrigorna som
regeringen ytterst dr ansvarig for. Ddrfor har ocksd fran tre partier vid
arets riksdag vickts motioner i syfte att paskynda de hiir frigorna. Ut-
skottet har avstatt frin att sakbehandla motionerna med hinvisning till
U 68-propositionen som viintas under 1975.

Den avgivna reservationen syftar till att riksdagen redan nu skall gora
ett positivt uttalande angdende Skellefted.

Det torde vara en realistisk beddmning att utskottet vinner voteringen,
och jag vill dirfor gidrna fraga utskottets ordférande, herr Alemyr, och
dess vice ordforande, herr Thorsten Larsson i Staffanstorp — jag ser bada
i sina binkar — om de vill bekrifta min formodan att utskottet med
frAnseende av vad som hidnder hir i dag har for avsikt att vid 1975
ars riksméte fdven ta upp frigan om Skellefted.

Herr BRANNSTROM (s):

Herr talman! 1 borjan av detta r motionerade jag tillsammans med
nigra andra socialdemokrater om att riksdagen skulle hemstilla hos
Kungl. Maj:t att efter vederborlig beredning of6rdrdjligen framiigga for-
slag om avslutande civilingenjorsutbildning i Skellcfica.

Utbildningen skulle inriktas pa dmnesomraden som kunde bidra till
att utveckla och f6rstirka industristrukturen i regionen. Bakgrunden iir
foljande. Organisationskommittén for hégre teknisk utbildning och forsk-
ning i 6vre Norrland (NoTH), som tillsattes 1970, avgav i oktober 1972
en skrivelse till UKA, av vilken man kunde dra slutsatsen att kommittén
redan da forfogade 6ver tillrickligt utredningsmaterial for att lagga fram
forslag om Skelleftedutbildningen, som skulle omfatta bl. a. finmekanik
med tillimpad elektronik samt mit- och kontrollteknik.

Sedermera har ddrutdver dmnen som triteknik och till i regionen verk-
sam industri anknuten processteknik aktualiserats i kommittén. Samtliga
dessa dmnen torde, dd man avser utbildning pé civilingenjorsniva, kriva
forsknings- och utvecklingsresurser.

Tyviirr ansig en majoritet i NoTH-kommittén att direktiven ¢j inrymde
befogenhet att foresld dessa resurser. Kommittén har i mars 1974 av-
limnat betinkandet Triteknisk utbildning och yrkesteknisk hogskoleut-



bildning (YTH) i Skellefted. Forslaget har remissbehandlats men ej blivit
foremal f6r beslut.

Ndr vi nu har att behandla utbildningsutskottets betinkande nr 36
angdende eftergymnasiel utbildning m. m. kan t6ljande konstateras. Efter
forslag fran 1968 ars utbildningsutredning. U 68, och med anledning dirav
vickta motioner forviintades under hosten 1974 en proposition i dessa
frigor. Numera stér det klart att detta kan ske forst under 1975 ars riks-
mote. Med hinsyn hirtill och &beropande bristande underlag fér mo-
tionsbehandlingen och dnskviirdheten av att alla {orslag provas i ett sam-
manhang avstyrker utskottet samtliga motioner utan att, som det siiger,
ha sakbehandlat motionerna och didrmed i realiteten utan att ha tagit
stillning for eller cmot de olika yrkandena. Jag anser att denna bedomning
dr riktig och vagar dessutom pdstd att den bidst gagnar bdde allminna
ulbildningspoliliéka maélsiittningar och mera specifika sddana, som Skel-
leftedfragorna.

Naturligtvis forutsitter jag att tidigare gjorda utfiistelser infrias och
att det mal som vi motiondrer stillt upp i motionen 68 skall nis. En
sddan 16sning med bred forankring anser vi vara den bista garantin {or
att Skellefted fir sina utbildningsonskemal langsiktigt tillgodosedda.

I detta anforande instaimde fru Normark samt herrar Andersson i Lyck-
sele och Nygren (samtliga s).

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s):

Herr talman! Utbildningsutskottet har formulerat sig mycket kort i
det betinkande som vi nu diskuterar. Skilet dr, som vi skriver, att vi
vill avvakta den s. k. U 68-propositionen i borjan av 1975. Utskottet
uttrycker sig verkligen tydligt pd den hir punkien. Vi siiger ju rent ut
att vi inte har sakbehandlat motionerna och dirmed inte heller tagit
stillning for eller emot de olika yrkandena. Kan egentligen ett motions-
yrkande avstyrkas med en Oppnare och — skulle jag vilja siiga — viinligare
redovisning av innebdrden in vad som har skett i det hir fallet?

Det borde ha gétt att f& fullstindig enighet omkring detta, kan man
tycka. Men sé blev inte fallet. Folkpartiets representant féredrog att re-
servera sig. Som utskottets talesman beklagar jag det av flera skil. Ett
av skiilen dr att vi hiir i kammaren om en stund kommer att avsli Skel-
lefteAmotionerna under ¢n sérskild punkt, punkten 2 i betinkandet, i
stillet for att avsld allt under en punkt.

D4 kan man fraga sig: Vad har folkpartiet, eller riittare sagt herr Ang-
strém vunnit med det?

At jag uttrycker mig som jag gor beror pd att det iir viilkiint att herr
Angstrom har varit primus motor i denna fraga och gjort den hir me-
ningslosa demonstrationen. Folkpartiet kan ju inte rimligen sluta upp
bakom herr Angstrom. Herr Angstrom kiinner naturligtvis till att folk-
partiet i U 68-beredningen helt tagit avstind frAn U 68:s forslag om
nvlokalisering. Folkpartiet kan da givetvis inte i konsckvensens namn
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g utover U 68:s forslag och pdyrka ytierligare lokalisering till nya orter
som t.ex. Skellefted.

Det borde egentligen med utskottets verkligen tydliga skrivning ha
varit ldtt dven for folkpartiets utskottsrepresentant att ansluta sig till
dc ovriga fyra particrnas stdndpunkt i den hir procedurfrigan — jag un-
derstryker att det #r en procedurfraga. Det skulle nimligen, tycker jag,
vara bittre for de ledamdter som dr intresserade av hogskoleutbildningens
lokalisering och organisation — och kanske avser att motionera i dessa
fragor — att ha tillgdng till den s. k. U 68-propositionen innan man vicker
eventuella motioner. Det dr ju mdjligt att riksdagen nu, med den tydligt
angivna motiveringen i utskottsbetiinkandet, avslar samtliga motioner.

Sedan kan alltsd motiondrerna komma igen under varsessionen i an-
slutning till sirmotioner om hogskolan och d& formulera sig pd ett siitt
som kanskz dr mera adekvat i forhdllande till deras respektive partier
och intressen. Det mdste rimligen vara lidttare att gora det ndr man ser
vad som stdr i propositionen.

De inldgg som hir har gjorts av lokala motionirer finns det egentligen
for mig, herr talman, inte i dvrigt nigon anledning att kommentera i
annan man dn att jag kan instimma i vad herr Briinnstrom sade nir
det gillde procedurfrigan — att det ir bittre att behandla dven Skellefted-
och Umecaproblematiken i det stora sammanhanget.

Till sjdlva sakfrigorna och pldderingar for och emot blir det som sagt
anledning att dterkomma i borjan av 1975. Och d4, herr Gustafsson i
Byske, skall vi i utbildningsutskottet prova samtliga forslag betriffande
alla orter cch alla utbildningslinjer som det har kommit propder om.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till utbildningsutskotiets hem-
stiillan 1 betinkandet nr 36.

Herr ANGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ett par pdpekanden till herr Gustafsson i Barkarby!

Frigan om att lokalisera en enhet for hogre teknisk utbildning i Skel-
lefted 4r utredd sd ldngt som de nuvarande direktiven tillater. Jag vill
pipeka att den hir frigan hor ihop med den organisation som nu ir
gillande for den postgymnasiala utbildningen och behdver alltsd inte
behandlas tillsammans med U 68-propositionen.

Vi har ocksd klart sagt ifrdn i var motion att den avslutande tvadriga
utbildningen skall administrativt knytas till hogskolan i Luled. Vart still-
ningstagande i reservationen innebir alltsd inte nigot avsteg frin folk-
particts linje i U 68-fragan.

Jag vill diven pdpeka att universitetskansler Lowbcer senast i fredags
gjorde ctt uttalande, didr han framholl att universiteiskanslersimbetet
tillstyrkt en hogre teknisk utbildning i Skellefied och att denna loka-
lisering inte var att betrakta som konkurrerande med lokalisering till
andra utbildningsorter samt att den var forsvarbar frin samhillseko-
nomisk synpunkt.



Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman' Frigan om hogskoleutbyggnaden m. m. skall vi ju, som
papekats hér tidigare, ta upp niista ir. Jag tror att man helt enkelt kan
siiga att vi dd& kommer att positivt behandla frigan om en utbyggd lo-
kalisering. Det finns ju exempel fran bl. a. vira nordiska grannlinder
didr man gjort cn sidan utbyggnad, och det har gétt bra.

Att jag si hir i efterhand begirt ordet beror ndrmast pd vad motio-
niirerna har anfort. Jag vill starkt understryka det som herr Gustafsson
i Barkarby sade, att man kan knappast begira en s att siga biittre be-
handling i det lige som dessa fragor befinner sig i. Vi har alltsd i utskottet
inte nu tagit ndgon stilining och inte gjort ndgon sakbechandling dirf6r
att dessa tragor kommer upp till vrsessionen.

Jag sdger kort och gott detta till herr Gustafsson i Byske, som undrade
om den behandling som nu sker i kammaren kommer att ligga mo-
tioniirerna i fatet nésta &r. Herr Gustafsson i Byske ansdg sjdlv att vad
som dn hidnder i dag bor frigan komma upp niista ar, och jag forestiiler
mig att han menade att den da skall behandlas i positiv anda.

Jag vill girna betona ~ och jag talar d& for dem som jag representerar
i utskottet, frimst centerpartisterna — att givetvis fSrutsétter vi att det
blir anledning att ta upp frigan niista &r i det samlade paketet. Jag ir
ratt overtygad om att vi dérvid skall kunna gora en riktig bedémning
dven av de cventuellt kommande motionerna.

Till herr Angstrom vill jag siga att nidr man drar fram denna friga
i en reservation tvingar man ju riksdagen till en viss sakbehandling,
som i detta fall kommer att sluta med avslag pa reservationen. Det var
detta som utskottet forsdkte undvika. Men niir nu herr Angstrom pa
det siittet har fatt till stdnd en reservation ir detta enbart olyckligt i
sak. Jag instimmer med herr Gustafsson i Byske i forhoppningen att
inte reservationen, som innebér en viss sakbehandling, skall stadkomma
en negativ behandling av frigan, dd den eventuellt kommer igen nista
ar. Jag anser med andra ord att vi skall ta upp frégan till en positiv
och serios behandling i utskottet pd samma sitt som sker med alla andra
frégor.

Herr GUSTAFSSON i Byske (¢) kort genmile:
Herr talman! Jag dr mycket ndjd med det uttalande som herr Larsson
i Staffanstorp har gjort, och jag vill tacka for det.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag vill bara med ndgra ord avge en rostforklaring.

D3 det giller Skellefted primirkommun med dess starka industriella
inslag kan jag instimma i stort i vad herr Angstrom sade. Hans re-
dogorelse for vad som skett, for liget nu och for angeldgenheten av
att Skellefted far denna utbildning var helt korrekt. Det var ocksé ritt
vad han sade om den otdlighet som r&der bland ménniskorna dér uppe.

Jag har dven i &r motionsledes fort fram ett forslag som jag star fast
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vid och som jag hir vill understryka. Forslaget finns redovisat i f6re-
varande utskottsbetinkande. Men i dag anser jag att utbildningsutskottets
beddmning iir riktig. Om en proposition som tar upp denna friga kommer
att liggas fram om ett par ménader, s& finner jag det olimpligt att nu
fatta ett sirbeslut. Jag forstdr alltsd det stdllningstagande som utskotts-
representantarna f6r mitt parti har gjort.

Jag forutsitter ocksd att riksdagen p& nydret 1975, di forslaget om
hogre teknisk utbildning ldggs fram, beaktar det sjilvklara i att vad som
tidigare utretts och beslutats verkligen fullféljs. Det ar oerhort angeléget,
viktigt och riittvist att vi fir denna utbildning i Skellefted.

Med tanke pé att ett definitivt stillningstagande ligger s& nira rostar
jag alltsd med utskottet.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! En sak som jag tycker att nigra talare har forbisett i
sina anforanden dr mojligheterna for Skellefted kommun att uppfylla de
ataganden scm en lokalisering av hdgskoleenheten skulle innebira. Sjdlv-
fallet maste &tgirder vidtas for att skaffa bostdder &t de studerande, och
dven andra lokaliteter maste ordnas i staden.

Som jag tidigare framhéllit dr detta drende mycket gammalt. Det gér
tillbaka till 1970. I samtliga motioner som vickts under tiden frin 1970
fram till i dag har drendet skjutits undan med olika motiveringar. Jag
kan utan vidare pastd ati jag tolkar den otilighet som rider i bygden
s, att den har sin grund i denna uppskovspolitik. Och att man i arets
utskottsbetidnkande har hingt upp hela denna friga p4 U 68-propositionen
dr en nyhet jaimfort med de tidigare stidllningstaganden utskottet gjort,
da utskottet har foreburit andra skal.

Stutligen finner jag att flera talare hir har uttalat sig positivt i denna
fraga. Jag har ocksd noterat att den provokation — om jag far kalla den
s& — som herr Gustafsson i Byske utsatte herr Alemyr for genom att
friga honom hur han kommer att stilla sig i sakfrigan, nidr den Aater
kommer upp under 1975 drs riksmdte, inte har blivit besvarad.

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s):

Herr talman! Det kunde vara frestande att ta upp en sakdebatt med
vinnerna frin SkellefteAiomridet, men eftersom vi i utskottsbetiinkandet
har formulerat det sd att det inte nu skulle bli ndgon sakdebatt utan
bara en procedurdebatt vill jag inte som utskottets talesman gd in pd
sakfragorna. Herr Gustafsson i Byske och herr Angstrém far alltsa vinta
pa svar i sakfrdgorna till dess det blir en sakbehandling hir i riksdagen.
Jag tycker alt det &r en rimlig ordning.

Nir detta idr sagt vill jag tilldgga att jag tycker att den otdlighet som
rdder i Skelleftedregionen ar fullt forklarlig. Hir har pdpekats att det
var en nyhet att U 68-propositionen anférs som en forklaring till att man
inte vill ta upp frigan till sakbehandling i dag, men det dr inte s konstigt
att det forhaller sig pa det sittet. Vi vet ju att dens. k. U 68-propositionen



— som ocksd innehédller en méingd andra ting, bl. a. YTH- och kompe-

" tensfrigor — kommer att framlidggas i borjan av 1975, D4 far vi alltsd -

anledning att ta stilining till de frégorna. Ni fran Viisterbotten kidnner
ju ocksé till att det var meningen att propositionen skulle framliggas
nu i host, men nir sd inte blivit fallet kan det inte vara rimligt att tva
cller tre manader innan den liggs fram siirbehandla just Skelleftedfra-
gorna. Jag tror uppriktigt sagt inte att man i Skelleftedtrakien skulle
vinna nigonting pd det.

Nagra besked i sakfrigor frin utskottet — det dr mitt svar till herr
Gustafsson i Byske och herr Angstrom — gar det inte att f4 i dag, eftersom
vi skall fora sakdebatten senare. Det vore meningslost att forséka limna
besked i sakfridgorna nu.

Herr BRANNSTROM (s):

Herr talman! Jag tror inte jag gér mig skyldig till ndgon Gverdrift om
jag pastar att jag har den basta kontakten med de kommunalt ansvariga
i Skellefted — det dr mitt parti som har majoritet i kommunen och har
ansvaret for den kommunala planeringen. Den mening jag har anfort
hir skiljer sig inte frAn den uppfattning de kommunalt ansvariga fo-
retrider i dessa frigor. Jag tror ocksd att vi i kommunen har en beredskap
som gor det mojligt att tillgodose de behov som kommer att uppstid
den dag ett positivt beslut fattas.

Herr ALEMYR (s): R

Herr talman! Det dr herr Gustafsson i Barkarby som har foretritt ut-
skottet i dag, och jag har inte haft anledning att g4 in i debatten. Men
nu har drade ledamoéter av kammaren tva ginger bett mig ta till orda
och svara pd om jag vill medverka till att drendet Skellefted kommer
att behandlas vid nista ars riksdag. Lat mig formulera det si, att om
det skulle intriffa att ingen motionerar i Skelleftedfrigan och den inte
heller aktualiseras genom ndgon proposition, s& lovar jag personligen att
tillse att drendet Skellefted indd kommer under utbildningsutskottets
behandling.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av froken Horlén, och férklarades den forra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Angstrém begirt votering
upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande: nr 36 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av froken Horlén.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositonen. D4 herr Angstrom begirde rost-
rikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resuitat:

Ja — 285
Nej - 31
Avstdr - 1

§ 15 Den statliga forskningsverksamheten

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 37 med anledning av
skrivelse frin riksdagens revisorer angdende den statliga forskningsverk-
samheten jimte vissa motioner i samma dmne.

Riksdagens revisorer hade i skrivelse den 29 november 1973 till riks-
dagen (1974:9) fort fram forslag i frdga om den langsiktiga forsknings-
planeringen och riksdagens kansliorganisation vad betriffade resurser
for behandlingen av forskningsfragor. Vidare behandlades frigor som
hade avseende pa forskningsmedlens anvindning, och forsiag fordes fram
om e¢n utredning av forskningsverksamheten pa universitetsomradet.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:169 av fru Anér m. fl. (fp) i vad avsdg hemstillan att riksdagen
skulle

1. fatta principbeslut om att inriitta ett statligt institut for framtids-
studier, understéllt riksdagen (yrkandet A),

2. tillsdtta en utredningsgrupp inom riksdagen for att utarbeta forslag
till nidrmare riktlinjer for institutet (yrkandet B),

3. temporirt inriitta ett sekretariat for framtidsstudier inom riksdagen
for att bitrida utredningsgruppen (yrkandet C),

1974:186 av herr Wijkman (m) och fru Mogdrd (m) vari hemstillts
att riksdagen skutle

1. fatta principbeslut om inrittande av ett riksdagen understillt sek-
retariat fér framtidsstudier,

2. besluta tillsdtta en utredningsgrupp med uppgift att under inne-
varande ar framligga forslag till uppbyggandet av ett speciellt sekreta-
riat/enhet for framtidsstudier m. m. etter de riktlinjer som framforts
i motionen,



1974:235 av herr Helén m. fl. (fp) i vad avsig hemstillan att riksdagen Nr 136

skulle . . S _ Torsdagen -den
1. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna att som ett led i arbetet 5 december 1974

pé att framstiilla miljobudgetar for olika verksamheter alla storre statliga

investeringar i princip skulle foregds av teknikvirdering, dvs. en upp-  Den statliga
skattning av deras sociala och ekologiska effekter (yrkandet A), Jorskningsverksam-
2. hos Kungl. Maj:t begdra att forslag om teknikvirdering av ndgra  heren
forsoksprojekt, utlagda p4 lampliga institutioner, forelades riksdagen (yr-
kandet B),
3. hos Kungl. Maj:t begira utredning av metoder for bedomning och
virdering av risker i enlighet med vad som anf6rts i motionen (yrkandet
(OR

1974:297 av fru Mogird (m),

1974:1055 av herr Pettersson i Lund (s) vari hemstillts att riksdagen
begirde att Kungl. Maj:t skulle utreda frigan om ekonomiskt stdd till
I6ntagarorganisationerna att anvindas for forskningsuppdrag bl. a. till
universitet och hogskolor,

1974:1372 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) vari hemstillts att riks-
dagen hos Kungi. Maj:t begidrde att forskningsrddsutredningens parla-
mentariska inslag vidgades och att denna utredning genom tilldggsdi-
rektiv gavs i uppdrag att ldgga fram fGrslag till ett forskningspolitiskt
handlingsprogram med angivande av dimensionering, mai, inriktning och
finansiering av forskningsinsatserna syftande till att

1. utgdra grundval for riksdagens Overgripande beslut p& forsknings-
omrédet,

2. forstdrka riksdagens inflytande Gver forskningens prioriterings- och
planeringsfrigor och riksdagens mojlighet att initiera viss lngsiktig forsk-
ning,

3. underldtta forskningsresultatens utnyttjande av olika intressenter,

1974:1374 av herr Hermansson m. f1. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen
beslutade anhélla att regeringen omformade riktlinjerna for svensk forsk-
ningspolitik med utgdngspunkt i foljande principer:

1. klar boskillnad mellan statens och privatféretagens forskningsor-
ganisation. Brytande av sammanvixningen mellan storfinans och stat
pd forskningsomridet, '

2. forskningspolitik under full offentlig kontroll. Parlamentarisk kom-
mitté skulle éverta ledningen av utredningarna och politiken pi forsk-
ningsomridet. Majoritet av ldnearbetarrepresentanter i kommittén,

3. den parlamentariska kommittén fick i uppdrag att utforma en na-
tionell plan for framtida forsknings- och utvecklingsarbete. Denna plan
skulle utgd fradn folkflertalets sociala och kulturella behov,

4. brytande av militirforskningens ledande roll i nuvarande forsk- 37
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nings- och utvecklingsarbete,

5. principiellt forbud mot privat uppdragsforskning for forskare i statlig
1janst,

6. nya statliga industrier, nationalisering av kredit-, olje- och ener-
gisektorerna samt djupgiende demokratisering av beslutsprocessen i
statsforetagen skulle bilda grund for ett av de arbetande kontrollerat ut-
vecklingsarbete inom den statliga produktionen samt

1974:1485 av herrar Eriksson i Ulfsbyn (c) och Gernandt (c) vari hem-
stillts att rixsdagen hos Kungl. Maj:t begirde att forutsdttningarna for
inrdttande av ett svenskt teknikvérderingskontor blev foremal for prov-
ning.

Av ovannimnda motioner hade 1974:186 hinvisats till konstitutions-
utskottet, 1674:235 yrkandena A—C till jordbruksutskottet och 1974:1485
till ndringsutskottet men dessa utskott hade sedermera 6verlimnat dem
till utbildningsutskottet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad ut-
skottet med anledning av revisorernas skrivelse den 29 november 1973
—skrivelsen 1974:9 —i angivna delar samt motionerna 1974:169 yrkandena
A-C, 1974:186, 1974:235 yrkandena A-C, 1974:1055, 1974:1372 och
1974:1485 anfort angiende utredning betriffandc den langsiktiga forsk-
ningsplaneriagen m. m., :

2. att skrivelsen 1974:9 frin riksdagens revisorer samt motionerna
1974:169, 1974:186, 1974:1372 och 1974:1485 i vad skrivelsen och mo-
tionerna avsig riksdagens sakinformation Gverlimnades till riksdagens
informationsutredning for éverviganden,

3. att skrivelsen 1974:9 fran riksdagens revisorer i vad den avsag ut-
redning av universitetsforskningens problem icke skulle féranleda ndgon
riksdagens atgird,

4. att skrivelsen 1974:9 fran riksdagens revisorer i den méan den icke
behandlats i hemstédllan under 1-3 icke skulle féranleda nigon riksdagens
atgdrd,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1374,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:297.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande nya riktlinjer for forskningspolitiken av fru Lantz (vpk)
som ansett it utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1374 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna att de nationella forskningspolitiska mélen skulle
omformuleras i enlighet med vad som f6reslagits i motionen,



2. betriffande universitetsforskningen av fru Lantz (vpk) som ansett  Nr 136
att utskottet under 3 bort hemstiilla, Torsdagen den
att riksdagen med bifall till revisorernas skrivelse 1974:9 i denna del s december 1974
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna att universitetsforskningens

problem niirmare borde utredas. Den statliga
Jforskningsverksam-
Till betinkandet hade fogats ett sérskilt yttrande betriffande univer-  heren
sitetsforskningen av herr Molin (fp).

Herr SVENSSON i Maimé (vpk):

Herr talman! All forskning dr en maktfriga.

Det finns ingen socialt neutral forskning. Forskning dr alltid i nigons
intresse. Valet av forskningsuppgifter gynnar eller missgynnar olika in-
tressen och samhiillsgrupper. Den som har makt 6ver forskningen, har
en stor del av samhiillskontrollen i sin hand.

Det dr dédrfor vpk nu med sina reservationer 1 och 2 stiller frigan:
Vilka har makt Over forskningen i Sverige? Vilka langsiktiga mal och
linjer skall den ha? Ar det inte p4 tiden, frdgar vi, att detta tas upp
i det som dnd4 skall vara folkrepresentationen? Varfor har det inte gjorts
tidigare?

Det finns i dag inga formulerade sammanfattande mal for svensk forsk-
ningspolitik. Och dndd mirker man en inriktning i forskningspolitiken
— mitt i odverskidligheten och mystifikationerna. Denna inriktning —
som alltsd ir en indirekt spegling av samhélleliga maktférhéllanden och
av bristen pd folklig styrning — vidcker bestimda frégor.

Hur kom det sig t. ex. att efterkrigsprogrammet (0r svensk forskning
till mer dn hiilften kom att bestd av renodlat militdr forskning? Vilken
roll spelade planerna pd atombomber och prestigebetonad rymdforskning
hiirfor? Uppenbart en dominerande roll — det visar en noggrann klas-
sifikation av de tusentals enskilda forskningsprojekten.

Under 1970-talet har den rena militdrforskningens andel varit mindre,
men den dominerar 4ndd med sina 40 procent av den samlade forsk-
ningsinsatsen i pengar rdknat. Och eftersom totalinsatsen sedan 1960-
talets borjan férdubblats, d4r militirforskningen ocksd den som har tagit
storre delen av den absoluta 6kningen av insatserna.

Inte nog hirmed. Den 6kade civila forskningen faller till sin huvudpart
inom omraden som ir {6ljdprodukter av militirforskningen. Mot denna
bakgrund forklaras t. ex. den ensidiga och stora satsningen pa uranbaserad
kidrnkraft. Mot samma bakgrund forklaras dd varf6r en nobelpristagare
fick sina forskningsanslag drastiskt reducerade, nar han offentligt kri-
tiserade satsningen pa uranbaserad kirnkraft. Det forklaras ocksd, varfor
satsningen pé alternativa energislag hela tiden systematiskt hallits p
sviiltkost. Denna politik har fort landet in i en energipolitisk &tervinds-
grind. Varfor fick det bli s4? Vem idr ytterst ansvarig?

Och vart tog forskningen for sociala och ménskliga behov vigen? Den
militdra forskningen &r alltjimt mer dn tre glnger storre 4n den medi- 39
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cinska forskningen. Den ir sju gonger sd stor som den sociala forskningen.
Fore 1966 fanns det 6ver huvud taget ingen egentlig miljéforskning i
Sverige — i och for sig ett vackert exempel pd det politiska och ekonomiska
etablissemangets likgiltighet for médnniskornas férhallanden, dess inrikt-
ning pé rovdrift, dess anslutning till den littsinnets och cynismens flacka
vilstdndsfilosofi som kdnnetecknade hela epoken Erlander. Miljoforsk-
ningen svarar alltjimt bara for ett par procent av de preciserade forsk-
ningsinsatserna. Industriforskningen &r nistan tio gdnger stoérre. Nir det
giller statens allmédnna frimjande av forskning gér huvudparten ut i form
av anslag till den privata industrin.

Snedvriderheten inom svensk forskningspolitik framstar i bjdrt ljus
nir man betrakiar den ringa miljovards- och sociala insatsen jamfort
med den stora investeringsskandalen inom militarforskningen — den s. k.
Viggen. Viggenprojektet knots upp kring USA-linjen i sin tekniska idé.
Nir McNamara var forsvarsminister satsades i USA p& missilteknik —
McNamara kom inte for inte frin just den delen av amerikansk industri.
Flygplanstekniken sldpade efter i utvecklingen. Det var denna teknik
Viggen kopierade. Kopierade till den grad att ctt amerikanskt storforetag
fick full insyn i projektet. Kopierade till den grad, att ingen utanfor
Sveriges grinser har velat képa ett enda plan och att planets konstruk-
tionsfel och bristfilliga prestanda nyktert och skoningslost framgar dven
vid redovisningar i svensk teknisk press. Och dnd4 var detta en av de
stora insatserna i officerskérens, storindustrins och regeringens program.

Denna miljardrullning stir i skidrandc kontrast till de smé insatscrna
for forskning inriktad pd att 16sa for folkflertalet brinnande och viktiga
problem. LAt mig ge ndgra praktiska excmpel.

Miljéforskningen idr visentligen inriktad pd att avviirja konkreta bief-
fekter av t. ex. industriell miljopdverkan. Man betraktar miljoproblemet.
inte som en del av den ekonomiska och sociala utvecklingen i egentlig
mening utan som en ekonomiskt irrelevant bieffekt. Man inriktar sig
da p4 I6sandet av vissa akuta miljotekniska problem. Man underf6rsorjer
grundldggand: forskning om djupare sammanhang och om miljéproble-
matikens sammanhang med den stora langsiktiga samhilisutvecklingen.

Det forckommer cn hel del regionpolitisk forskning i Sverige. Ett av
de mest grundlidggande problemen ér att analysera kostnaderna for olika
typer av bebyggelsestrukturer och titortsregioner. Denna avgorande {riga
har tagits upp i viss utlindsk forskning. Men hér har den skjutits undan.
Tydligen anses det inte intressant att f4 samhillskostnadskalkyler p4 kon-
centrationen av bebyggelse. Diaremot anses det intressant att kartlidgga
beslutsfattarnas — dvs. det miktiga Gverskiktets i samhillet — kontakt-
system. Det iir viktigt for regionpolitikens principer.

Kalhuggningen vet vi dr ett allvarligt och omdebatterat problem. Linge
har opinionen krivt forskning och &tgiarder. Har i riksdagen har sidana
krav avvisats med hédnsyn till bristen p& information. Och information
har saknats s linge forskningen inte fitt pengar. Visserligen har man
i New Hampshire i USA i den amerikanska skogsvérdsstyrelsens regi



utfort praktiska experiment med kalhuggning av stora ytor och med for- Nr 136
krossande resultat. Kalhuggningen 4r uppenbart skadlig. Resultaten har Torsdagen den
publicerats i Scientific American. Men det finns inte anslag for att Gver- S december 1974
sdtta artiklar med sddant farligt innehall till svenska.

Familjesociologin blir ett alltmer centralt omrdde for forstelsen av  Den statliga
psykiska och sociala storningar. Utlindska forskningar antyder en svdr  forskningsverksam-
och sammansatt problematik och skrimmande foljder av den verklighet  heren
som finns dir bakom. Ar exempelvis Robert Laings forskningsresultat
riktiga faller mycket av den officiella ideologin inom psykiatrin i Sverige.
Faller gor ocksd socialmyndigheters och domstolars allménna ideologi
i familjesociala och familjerittsliga sammanhang. Typiskt for situationen
dr emellertid att de senaste 30 drgdngarna av Svensk Juristtidning 6ver
huvud taget inte en enda ging sysslat med barnens situation ur famil-
jerittslig och familjesocial synpunkt. Forskning och debatt, vitken medfor
risk for att den borgerliga illusionen om idktenskap och familj skadas,
mé uppenbarligen icke i Sverige forekomma. I varje fall icke inom ramen
for de av staten beviljade anslagen.

Den andra stora huvudlinjen i forskningspolitikens hittillsvarande ut-
veckling dr anknytningen till privata industriintressen. Den visar sig i
fordelningen av det allmédnna statliga forskningsstddet, det som icke ir
direkt 6ronmirkt pd samma sitt som t. ex. militdrforskningen. Detta all-
minna stéd har starkt 6kat. Okningen hamnar emellertid pa projekt som
drav direktintresse fér den privata industrin. Det dr storindustrins intresse
som avgjort utvecklingens riktning. Intressant ir att samtidigt industrins
egna forskningsinsatser trappats ner, dvs. storindustrins behov styr, sam-
tidigt som staten tar 6ver fler och fler kostnader. Detta dr manifestationen
i forskningspolitiken av det s. k. starka samhillet.

Den tredje huvudlinjen i forskningsutvecklingen dr tendensen till
minskning av grundforskningens andel och 6kning av den mer kortsiktiga
malstyrda forskningen. Man férsummar dirmed medvetet de vetenskap-
liga perspektiven och forskningen som redskap for att i den ldngsiktiga
utvecklingen 16sa for folket, nationen och minskligheten grundlidggande
problem.

Oroande ur denna synpunkt dr ocksd den sektorsplanering som do-
minerar det statliga tinkandet pd omridet. Den har blivit alltmer uttalad.
Det betyder att sjilvstindiga initiativ och nya projekt, som inte utan
svarigheter kan relateras till ndgon sektor och vars resultat inte kan for-
utses, l6per uppenbara risker att komma pa undantag. Detia ir ett all-
varligt hot mot fornyelsen i vetenskapen. Det forstirker ddremot in-
riktningen pa kortsiktig malforskning, industriforskning och projekt som
ar fran borjan uppbackade av auktoriteter.

Det fjdrde stora problemomridet, som fatt st oangripet, dr maktpo-
litiskt och riittsligt. Det giller de enskilda forskarnas rittsforhallanden
och det fria tiinkandets stidlining. Det géller ocksd den systematiska sam-
manblandningen mellan privata intressen och statlig forskning.

Direkta kop av forskare och forskningsinsatser cller allmidn styrning 41
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ddrav genom urvalet av forskningsuppgifter ar mycket omfattande i Sve-
rige. 1 ett litet land dr det ocksd praktiskt sett ganska ldtt att uppnd
ett sddant oehidrskande av forskningen.

Av den samlade svenska industriforskningen svarar fem privata kon-
cerner for omkring 50 procent. Och huvudparten av all industriforskning
i Sverige dr knuten till en enda finansgrupp i det industriella livet. Det
dr unikt for Sverige.

Vi har alltsd hir ett dubbelt problem. Samtidigt som staten tar dver
en Okande del av kostnaderna for industriforskningen, blir 4 andra sidan
inte statens och riksdagens inflytande 6ver forskningspolitiken storre.
Tvirtom. Statens dkade ekonomiska engagemang till industrin innebar
i stillet, att industrins inflytande ocksd over de statliga resurserna och
forskningsinstitutionerna kraftigt 6kar. Privatintressena rycker in vid
hogskolor och institut i en utstrickning som &r helt hipnadsvickande.
Staten ir alltsd huvudfinansiir, de stora privatbolagen ir avnimare och
styrare.

I vissa former tar sig detta forhallande karaktiir av ett allvarligt rittsligt
problem.

Vi har fatt den situationen att ibland hela skikt av de statligt anstillda
forskarna dr engagerade i uppdrag for den privata storindustrin eller att
industrimedel anvinds for att bestrida l6nekostnader for forskning som
sedan bedrivs med statlig utrustning.

L&t mig ta ett enda exempel, som fortjanar sirskild granskning, nidm-
ligen den oerhérda makt 6ver kemiforskningen och dess foretrddare som
utdvas av likemedelskoncernen Astra. Ett tidningsurklipp frin viren
1974 sidger bl. a.: Chefen for medicinsk och klinisk farmakologi vid Hiss-
le. som ir en del av Astrakoncernen, har utnidmnts till professor i G6-
teborg, vice vd vid Astra blev professor i likemedelskemi i Uppsala,
forskningschefen vid Astra Pharmaceutical blev professor i likemedels-
kemi vid Karolinska institutet, chefen for avdelningen for industriell
och analytisk kemi vid Haéssle blev professor i industriell farmaci i Upp-
sala, chefen for farmakologiavdelningen vid Hissle blev farmakologi-
professor i Goteborg, och for ytterligare en forskare noterades karridrviigen
— docent, chef for militdrapoteket, bitridande forskningschef vid Astra
Likemedel.

I ett JK-irende 1972 framkom, att Astra utan universitetskanslersim-
betets eller konsistoriets medgivande placerat forskningspersonal pd Ke-
micentrum i Lund, dir i sin tur prefekten innehade konsultuppdrag hos
Astra.

I december 1973 gav JK skarpa anmirkningar mot dem som inom
kungl. tekniska hogskolan bildat ett privatbolag for uppdragsforskning,
det s. k. Metallform. En vacker symbolik. Av staten aviénade, {6r en-
skilda intressen verksamma, bildar bolag for att nyttja statens resurser
for uppdragsforskning.

Det betiinkliga i sddana forhallanden ligger ocksa i att sjilvstindiga
och kritiska forskare i stort antal trings ut fran institutioner och hog-



skolor. Vi minns alla Georg Borgstrom, som kom i ondd hos konserv-  Nr 136

industrin och som inte stéddes av statens representanter, eller Hannes Torsdagen den

Alfvén, som kritiserade kirnkraftssatsningen. 5 december 1974
Det fortjinar nimnas i denna kammare att Sverige pi senare ar har

fatt en emigrationsvag av progressiva forskare inom samhillsvetenska-  Den statliga
perna. framfor allt till Danmark. Det dr ingen Overdrift att siga att de  forskningsverksam-
har intrigerats ut frdn Sverige. heten
Vi har t. ex. fallet Helmers - kemisten, som har fyra visttyska och
amerikanska professorers kompetensforklaringar men som hiér miste
tjdnst efter tjdnst, Vi har fallet med den assistent som anmilde Me-
tallform-skandalen och som i gengild sades upp frdn sin tjinst - en
klar repressaliedtgird, vilket ocksd justitickanslern i sitt yttrande har
konstaterat.
Vi har de minga mot statstjinstemannalagens anda klart stridande
utndmningar dér till privatintressen uppknutna sakkunniga férordar och
lyfter fram till nya tjinster andra forskare, verksamma for samma koncern
och samma privatintresse. Detta dr egentligen ett- brott mot jivsprin-
ciperna, men det dr med sddana medel utnimningar och forsknings-
inriktning behdrskas. '
Vpk anser att det miste bli ett slut pd sddana korrupta forhéllanden.
Hela forskningspolitiken méiste ges nya utgdngspunkter. Det blir mer
och mer en av de viktigaste ritts- och demokratifrigorna. Foljande prin-
ciper menar vi bor gilla:
En samlad forskningspolitik maste utarbetas, dir folkflertalets behov
ir vigledande och dir en djupgiende insyn och malformulering frin
riksdagen kan ske. Klar boskillnad méste upprdttas mellan privat och
offentligt intresse vid alla statliga forskningsinstitutioner. Frihet och
trygghet mdstc ges at de sjdlvstindiga forskarna. Det méste bli ett slut
pa rittsdvergreppen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna 1 och 2 vid detta
betinkande.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Forskningspolitiken dr av vital betydcise for vart lands
ckonomiska. sociala och miljomissiga framatskridande pd bade kort och
lang sikt. Trots forskningens stora betydelse pa olika omraden har riks-
dagens méjligheter till en samlad bedomning av forskningsinriktningen
inte varit till fyllest. Det vill jag girna understryka.

Forskning bedrivs bade privat i foretagen och statligt. Men inte ens
den statliga delen har riksdagen kunnat diskutera i ett ssmmanhang eller
med mojlighet att prioritera olika omraden. Riksdagen har i praktiken
varit frikopplad frén forskningspolitiken, vilket #dr allvarligt mot bakgrund
av forskningens avgorande betydelse for det politiska beslutsfattandet.

Dct var bl. a. mot den bakgrunden som vi frin centern vid fjolarets
riksdag begiirde en dversyn av forskningspolitiken med sikte pé ett forsk-
ningspolitiskt handlingsprogram. Vir motion avvisades da, men nu kan 43
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vi med tillfredsstiillelse notera att utbildningsutskottet med stor enighet
tagit en annan stdllning. 1 &r har alltsd utskottet i stort sett tillstyrkt
en partimotion frin mittenpartierna med herrar Helén och Filldin sdsom
undertecknare.

LAt mig vttrycka en forhoppning om att vi med detta beslut snabbt
skall kunna {4 underlag for cn genomlysande debatt i dessa fragor i riks-
dagen — en debatt som gor det mojligt for riksdagen att fatta de Gver-
gripande besluten om dimensionering, malinriktning och finansiering av
forskningsinsatserna. Mecd en sddan utgingspunkt kan vi bittre bygga
ut forskningsinsatserna pd angeldgna fult. Jag tdnker d& pd t. ex. gifl-
anvindningen i samhillet och inte minst i arbetslivet, en teknisk ut-
veckling {or ligre energiforbrukning i produktionen och 6ver huvud taget -
sociala och miljoméssiga problem som hiinger samman med sambhiills-
utvecklingen.

Herr talman! Ett angeldget problem att 16sa dr dven pd vilket sitt vi
skall fora ut forskningsresultaten till kinnedom och praktisk anvindning.
Uppenbarligen méste vi nd ett effektivare system #n vi har nu {6r att
man ute i ndringslivet skall f& tillriicklig veiskap om forskningens nyhcter.
Inte minst dr detta av betydclse for de mindre och medelstora foretagen.
Dessa har inie resurser att driva egen forskning utan dr mycket beroende
av en god kontakt med forskningens utdvare. Denna del av néringslivet
sysselsiitter som bekant avgjort den stora delen av folket. Det dr dirfor
av mycket stor betydelsc for hela samhiillet, om vi pa ett effektivt sitt
via forskningen kan vara niringslivet till hjilp.

Herr talman! Det dr dven, som jag ser det, en nddvindighet att vart
land ocksd hivdar sig vil i de internationella sammanhangen pé forsk-
ningssidan. 1 annat fall blir vi snabbt beroende av andra linders forsk-
ningsresultat och blir dd ocksd styrda av de viirderingar som styr den
forskningen. Jag tror att detta dr cn nog sd viktig frga atl penctrera
for den kommande utredningen.

L&t mig till sist bara deklarera att vi fran centerns sida knyter stora
forvintningar till det utredningsarbete som riksdagen nu skall begira.
Jag yrkar bilall till utskottets hemstiillan.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman' Det bedrivs i vart land onekligen en omfattande forsk-
ningsverksamhet, och det skall vi vara tacksamma for. Forskningen be-
tyder mycket for samhillsutvecklingen, och den bor stédjas med alla
tillgdngliga resurser.

Flera frdgor rorande forskningsverksamheten tas upp i det betdnkande
fran utbildningsutskottet som vi nu behandlar, och de tas upp i anledning
av dels skrivzlsen fran riksdagens revisorer. dels en rad motioner. Det
ir fragor som ror planering. redovisning. bevakning. utbyte och virdering
av forskningsinsatser m. m.

Vi satsar i Sverige betydande belopp pd forskning och utvecklings-
arbete. Staten svarar for mer dn hilften av de sammanlagda kostnaderna.
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visat att den svenska forskningen savil kvalitativt som betriffande pro-
duktiviteten ligger fullt i nivd med forskningen i andra jimfGrbara linder.  Den statliga

Nigra allvarligare anmiirkningar kan inte riktas mot den svenska forsk-  forskningsverksam-
ningsverksamheten, konstaterar revisorerna. Jag dr angeligen att under-  heten

stryka den bedémningen infor den kritik som stundtals riktas mot den

svenska forskningsverksamheten, .ocksd hir i riksdagen.

At négra allvarligare anmiirkningar inte kan riktas mot den svenska
forskningsverksamheten utesluter givetvis inte att &igirder kan vidtas,
syftande till bl. a. 6kad effektivitet inom olika delar av forskningsfaltet.

Av alldeles speciell betydelse i sammanhanget ir vilka organ som pé
den politiska nivdn dvergripande bor handligga frigorna rorande forsk-
ningen. En helhetsbild av statens satsning pd forskning och utveckling
ar Grvisso Onskvird, sirskilt om man skall avviga satsningen pa forsk-
ning mot andra samhéllsbehovs riittmiitiga krav eller prioritera ett forsk-
ningsomrade framfor ett annat. Genomgéende hivdas exempelvis att den
humanistiskt orienterade forskningen for niirvarande dr starkt eftersatt.

Regeringen har den s. k. forskningsberedningen som rddgivande organ
och informationskanal. Riksdagen 4 sin sida saknar ndgot som kan mot-
svara denna beredning, vilken for dvrigt saknar parlamentariskt inslag.
Utbildningsutskottet kan vil knappast dta sig att utgdra en motsvarighet
till forskningsberedningen. Det ir dirfor tillfredsstillande att utredning
nu skall igdngsittas om hur man genom olika atgirder biittre dn tidigare
skall kunna tillgodose riksdagens och dirmed utskottens, inte bara ut-
bildningsutskottets, behov av sdvil kontakt med aktuell forskning som
kontinuerlig information om forskningsliget som underlag for 6vervi-
ganden och beslut. Det behovet kan tillgodoses pd olika sidtt, men re-
sultaten som skall uppnds maste bli att riksdagen pd ett helt annat vis
in hittills skall bli i stdnd att medverka till att utforma forskningspo-
litiken, bestimma forskningsmal, bedéma utbytet av satsningar pd olika
forskningsomraden, tillgodose eftersatt forskningsverksamhet m. m. Ut-
redningsarbetet bor bedrivas med storsta skyndsamhet, vilket jag for-
utsiitter blir fallet.

Vad speciellt giller forskningsfrigorna inom universitetssektorn berors
de i mycket hog grad av den organisation av universitets- och hdgsko-
leundervisningen i vart land som kan komma till stdnd sedan staismak-
terna tagit stillning till 1968 ars utbildningsutrednings, U 68, forslag.

Dess forslag torde, i den man de genomfors, avscvirt pdverka de for-
hallanden och de villkor under vilka universitetsforskningen skall arbeta
i framtiden, beroende bl. a. pd graden av den anknytning mellan grund-
utbildning och forskning som skall &vdgabringas. Mycket talar i och for
sig redan nu for att de med universiteisforskningen sammanhingande
problemen, som U 68 tyviirr icke fick i uppdrag att belysa, kommer
att bli av den storleksordningen att de — som riksdagens revisorer f6- - 45
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reslagit — bor tas upp i en sdrskild utredning. De i dr tillkallade sakkunniga
for att utreda vissa fragor rorande forskarutbildningen har - det torde
vara helt klart — icke fatt i uppdrag att behandla universitetsforskningens
arbetsforhdllanden och dimensionering i dess helhet. Universitetsforsk-
ningsutredningen, som man forhoppningsvis skulle kunna kalla den om
den kommer till stdnd, bdr givetvis vara parlamentarisk.

Savil den utredning som redan nu foreslds av utskottet som den ut-
redning rérende universitetsforskningen som kan komma att foreslas,
da U 68-propnositionen med dess stiiliningstagande till forskningens pro-
blem ligger pa riksdagens bord, skall tjina forskningen i vart land och
ge den bittre arbetsmojligheter genom att ocksd riksdagen pé ett mera
avgorande sitt dn tidigare kommer att kunna ta del av dess problem
och hjilpa till att I6sa dem. :

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utbildningsutskottets hem-
stdllan i dess betinkande nr 37.

Herr MOLIN (fp):

Herr talmen! Jag har tvd kommentarer till detta betiinkande. Den {6rsta
giller riksdagens inflytande 6ver forskningen och méjligheterna att bygga
ut kontakterna mellan riksdagen och forskningen. Att det finns sé litet
av direkta kontakter mellan forskare och politiker tror jag ir en {oljd
av dels en misstro frdn vetenskapsminnens sida mot politikerna, dels
en oformdga fran politikernas sida att forstd vetenskapens sprék och dels
slutligen der: tidsbrist som i dag kdnnetecknar ménga toppolitiker. Jag
tror emellertid att vi i den framtida demokratiska beslutsprocessen kom-
mer att behéva anvinda det vetenskapliga kunnandet mycket mera éin
i dag. Vi maste forhindra att den situation uppkommer som Hannes
Alfvén karakteriserat med orden: "Makt och kunskap trivs inte tillsam-
mans.”

Det giller att se till att olika forskningsresultat snabbt nir fram till
beslutsfattarna och presenteras pd ett begripligt sdtt. Det krivs dirfor
nya samarbetsorgan mellan politiker och forskare och nya former for
kommunikation mellan politiker och forskare {or att sidkerstdlla att all-
sidig, komplett och tvirvetenskaplig information finns tillginglig f6r de
beslutande politikerna vid alla tillfdllen. Forskarna bor i stigande ut-
striickning fa en skyldighet att vara med i det centrala beredningsarbetet
— i utredningar, imbetsverk och departement. Men ocksa sjilva riksdagen
bor fa ett tvirvetenskapligt forskningsorgan till sitt forfogande bl. a. for
att kunna aktualisera och genomf6ra alternativ forskning. Mot den bak-
grunden tycker jag att det dr glidjande att utbildningsutskottet nu foreslar
att dels den statliga utredningen om forskningsradens organisation, dels
ett riksdagens eget organ, niimligen informationsutredningen, skall titta
pad dessa frigor.

Forskningsrddsutredningen far i forsta hand fundera pa forsknings-
relationerna inom statsdepartementen och statsférvaltningen, men en
minst lika viktig sida dr givetvis relationerna mellan riksdagen och ve-
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naliseras via ndgot befintligt riksdagsorgan, t. ex. riksdagens upplysnings-
tjiinst. cller man kan tiinka sig att partigrupperna tar visentligt forstirkta  Den statliga
resurser for att ta emot, sortera och fora vidare vetenskaplig information.  forskningsverksam-
Dessa frigor far nu riksdagens informationsutredning fundera pa, och  heren
jag har stora forhoppningar pd att vi skall kunna komma fram till ett
anvindbart forslag den viigen.

Den andra punkten som jag ville kort kommentera giiller riksdagens
revisorers forslag om en sirskild utredning om universitetstorskningen.
En del av de motiv som revisorerna fort fram for en sidan utredning
dr, som jag ser det, riktiga. Universitetsforskningen har alltid varit ett
instrument for en fri, ostyrd basforskning, och den kommer att sd torbli.
Men utvecklingen under senare ar har betytt en forskjuining av tyngd-
punkien i forskningsinsatserna mot cn madlinriktad uppdragsforskning.
Det dterspeglas i den snabba Okningen av forskning med anknytning
till verksamheten inom departement och dmbetsverk och forskning inom
ramen for det statliga universitetsvisendet. Tillkomsten av flera fri-
stdende forskningsinstitut dr uttryck {6r samma utvecklingstendens. Det
hir har betytt att den traditionella universitetsforskningen under de se-
naste fem dren har hallits pa sparldga. Manga har kant oro f6r den hir
utvecklingen. Universitetskanslersimbetets anslagsframstillningar de tva
senaste dren priglas av stark medvetenhet om detta.

Jag skulle vilja gora en liten kommentar till den upplysning som herr
Svensson | Malmo limnade tidigare i debatten, nimligen att svenska
forskare inom sambhiillsvetenskaperna bl. a. har sokt sig till Danmark
under de senaste dren. Man kan tolka det pé olika siitt. Jag har ¢n annan
tolkning in herr Svensson i Malmé. Jag tror nidmligen att det hiir beror
pd att antalet forskartjinster vid universitet och hogskolor i Sverige under
senarc ir har legat pd en mycket g niva.

Herr talman! Dessa fragor dr viktiga. De har inget samband med de
diskussioner som har forckommit i den parlamentariska beredning som
i somras sig over U 68:s forslag. Jag tror inte att de har mycket samband
med den U 68-proposition som det talas mycket om och som har dberopats
hiir i kammaren tidigare i dag trots att vi val egentligen inte vet mycket
om innehdllet i den. Jag vill emellertid intc nu pdyrka en allmin dversyn
av universitetsforskningen, och jag kan dirfor stodja utskottets hem-
stillan i dess helhet.

Herr SVENSSON i Malmb (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Det dr delvis riktigt, herr Molin, att det skett cn at-
stramning och att den ir en av de faktorer som verkat hiir vill jag inte
pd nagot siitt bestrida. Men det dr véldigt markant att det just dr den
organisatoriska forindringen, stagnationen i studerandeantalet och in-
skrankningen i det totala utrymmet for forskartjinster. som fatt til! fo}jd 47
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att t. ex. universitetet i1 Roskilde med sin sidrre Oppenhet mot djirvare
och nyare tvper av samhdillsforskning — en mera samhillskritiskt betonad
forskning - fatt ta emot dec flesta av dessa cmigranter. Utan att gl in
pd nagra konkreta fall, eftersom det inte ligger inom vir kompetens,
kan jag sidga ait jag vet sd pass mycket om dem att jag vagar plstd
att det i ctt flertal fall just varit omstridda ménniskor som, pd grund
av att deras forskningsuppgifier inte passat det rddande ctablissemanget,
drubbats av cmigrationstvanget.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Lat mig forst gratulera utbildningsutskottet och speciellt
dess ordférande till att man med ett behiindigt grepp har lvckats sopa
sd manga och sd olikartade forskningspolitiska motioner under mattan
genom att forvisa dem till den sittande forskningsrddsutredningen. Det
dr ndgot av en prestation, det erkiinnes, och det vicker en viss berittigad
beundran fran hanteringssynpunkt. Sjalv har jag viickt motionen 1055.
Den tar upp frigan om ekonomiskt stod till lontagarorganisationerna
att anviindas till alternativa forskningsuppdrag bl. a. vid universitet och
hégskolor; forskning i de anstiilldas och lontagarorganisationernas in-
tresse. Det hade varit intressant om det i utskottsbetinkandet hade fun-
nits ndgon form av sakdiskussion i denna, som jag tycker, for 16ntagarna
viktiga [rdga. Nu finns det inte ndgon sddan, men jag tinkte dndé anviinda
nigra minuter till att motivera varfor jag anser den friga som tas upp
i motionen som sd viktig.

Forst vill jag sdga att det helt riktigt har konstaterats hir i dag att
sambhillet i viss utstrickning stéttar upp industrins tckniska forsknings-
och utvecklingsarbete. Det finns siffror i utskottshetinkandet som redo-
visar i vilkea utstriickning det ir fallet. Det dr ocksa riktigt att samhiillet
accepterar och oo, m. i viss utstriickning stimulcrar industrin att liigga
ut forskningsuppdrag pd universitet och hogskolor. Men dir stills be-
stiimda krav. Det stiills krav pa 6ppen redovisning, att industrin betalar
for det man tar ut och att annan angeldgen forskning inte triings undan.
Nu kan man diskutera i vilken utstrickning dessa krav verkligen har
upptyllts. Diir kan siikerligen ske (Grbiitiringar, och nu pdglr dven en
oversyn inom UKA nir det giller uppdragsforskningen. Kanske kan vi
viinta oss atl fOrbittrade fOrstag ldggs fram s& smaningom.

Det finns ctt motiv {or samhiillets stdd till industrins forskning och
utveckling, och det dr enkelt och klart. Sverige r ett litet fand. Vi méaste
samla véra resurser pd manga sitt. Det dr alitsd ett sambhiillsintresse att
se till att industrins internationella konkurrenskraft bibehéalls pa en hog
nivd. Denna mdlsitining dr gemensam for sdvil foretag som 16ntagare.
P& sa sidtt uppnar vi ju cn hog effektivitet, en fin teknisk fornyelse,
snabb expansionstakt inom svensk industri, och detta utgdr inda grund-
valen for er. forisatt hog lonecutbetalningsformaga, dir vi i vart land
ligger i tdten bland virldens nationer.

Nu bor naiurligtvis enighcten kring malsittningen att stddja industrins
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skilda intressen i andra avseenden. Lontagarna kan inte acceptera en Torsdageh den
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fallsrisker, storre monotoni och mindre mojligheter for den anstélide att

paverka sin arbetssituation och att dver huvud taget dverblicka en alltmer  Den statliga
komplicerad produktionsorganisation. Det dr definitivt inte i de anstiilldas forskningsverksam-
intresse. Nu ir det foretagsledningen som i mycket stor utstrickning  heten
indirekt har varit bestdllare och utformare av den nya tekniken. Det

ir helt naturligt att man ensidigt sokt tillgodose Ionsamhetskraven. Nir

nu samhillet och Iontagarorganisationerna 6kar de sociala kraven p ut-

vecklingen i vart samhille miste vissa korrigeringar ske nir det giller

paverkan pé den tekniska forskningen och utvecklingen. Det ér inte bara

1dnsamhet och hoga I6ner som dr av betydelse. Minskliga och sociala

aspekter maiste alltsd i 6kad utstrickning tas med i bilden nir det giiller

teknikens utformning.

Det finns nu en tendens i virt samhille att man forsdker skapa en
vidare pdverkan pé& teknikens utveckling. Man forsoker korrigera den
snidva lonsamhetsbeddmning som tidigare i alltfor stor utstriackning varit
dominerande. Man har anvint sig av olika vigar, bl. a. lagstiftningsviigen.
Vi har pd senare tid fatt en mingd nya lagar som varit betydelsefulla
inte minst for de anstdllda. Exempel pa det dr milj6- och produktkon-
trollagen, och en annan betydelsefull lagstifining dr arbetarskyddslag-
stiftningen. Den andra viigen man gitt har varit att samhiilet i allt stérre
utstrickning stillt medel till forfogande for forskning som #r av direkt
och omedelbar betydelse for l6ntagarna. Ett konkret exempel pd det ir
de mycket betydande resurser som nu finns i arbetarskyddsfonden. Dir
ligger litet av den problematik som bl. a. herr Molin tog upp, nimligen
att den malinriktade forskningen har fatt breda ut sig pa senare tid till
forfang f6r grundforskningen. Det hiinger delvis samman med att det
finns s& manga pressande och viktiga samhillsproblem som man med
hjilp av forskningen vill forsoka 16sa att det skett en Gverkantring av
de knappa ekonomiska resurser som vi har i vart land mot en malinriktad
forskning, vilket lett till en dimpning av grundforskningen. P4 ling sikt
kan man naturligtvis inte ha en dverkantring i samma takt, utan s sma-
ningom far korrigeringsdtgirder som Aaterstiller balansen sittas in. P&
lang sikt ir naturligtvis grundforskningen ett viktigt underlag {or fram-
stegen pd de mer mdlinriktade forskningsomradena.

Det ricker emellertid inte, enligt min uppfattning, att gd fram lag-
stiftningsviigen och att lata samhillet i samarbete med lontagare och
arbetsgivare bestilla forskning av olika slag. Vi har minga exempel pd
att man inom den fackliga rorelsen mer och mer stiiller krav pa att aktivt
fA komma in i forskningen. Oron som uttalades pd maélarnas kongress
Over deras arbetsmiljo och de olika kemiska produkter som kommer till
anvindning i arbetet visar klart och tydligt behovet av en forskning som
16ntagarna och deras organisationer kan bestilla direkt oberoende av saviil
arbetsgivare som myndigheter. 49

4 Riksdagens protokoll 1974. Nr 136137



Nr 136

Torsdagen den
5 december 1974

Den statliga
Jforskningsverksan-
heten

50

Ett annat exempel kan vara datatekniken som pé sikt kommer att
f4 mycket betydande effekter pd det svenska samhillet. Det idr en viktig
teknisk faktor i utvecklingen. Den inncbir att sambhiillet i manga av-
scenden kan gd framdt och bli ett bittre samhdlle. Men den har ocksé
bestimda negativa effekter som maste bekimpas.

Vi vet att datatekniken inom {Gretagen hittills i stor utstrickning tagit
sig uttryck som varit ganska negativa for de anstillda. Detta har givit
upphov till en stel produktionsorganisation, och det har blivit mindre

utrymme for den anstillde att variera sin arbetsuppgift. Det har rent

allmént blivit en mycket hard styrning av de arbetsuppgifter som de
anstillda haft.

P4 detta cmrdde behévs en alternativ forskning som tar upp frigan
om datatekniken utifrdn de krav som de anstiillda har rdtt att stilla pd
en minsklig och en riktig arbetsmiljo. Den tekniken kommer inte fram
utan vidare. Dels maste ndgon formulera kraven — det kan I6ntagar-
organisationerna och de anstiillda mycket vl gora — dels miste den al-
ternativa forskningen p& nigot siitt betalas. Hér finns ytterligare cn uppgift
som kan l6sas genom att de anstillda och Iontagarorganisationerna far
en viss summa pengar frin samhiillet. Beloppet kan exempelvis baseras
pd antalet anstéilda i de olika Iontagarorganisationerna. Dirmed kan man
helt fritt och obundet av myndigheter och arbetsgivarintressen driva sin
egen forskning och s& smaningom sduta makt bakom orden nir man
tar upp resonemang med foretagsledningen for att piverka den tckniska
utvecklingen vid foretagen niir det giller produktionens och organisa-
tionens utformning.

Man kan alltsd gd igenom den tekniska utvecklingen p4 omréde efter
omrade och peka p& behovet av alternativ forskning till stéd for lon-
tagarnas och de anstélldas krav. Det idr detta jag har velat redovisa i
min motion.

Jag har i dag inget yrkande, men jag har med mitt anférande velat
peka pé att detta dr en angelidgen forskningspolitisk friga. Mitt anforande
vill ocksa vara ett forsok till ord pa vigen for forskningsrddsutredningen,
som enligt utskottet skall titta nirmare pd bl. a. min motion.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte s& mycket att inviinda mot herr Petterssons
huvudanforande hir, men jag kan inte undgd att reagera mot hans in-
ledande ord. Han gratulerade utskottet till att kunna sopa s& minga mo-
tioner under mattan.

Det idr ganska uppseendevickande att en riksdagsman fran regerings-
partiet har den synen pa en riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t. Utskottet
foreslar att riksdagen skall understidlla Kungl. Maj:t dessa synpunkter,
alltsd i detta fall bdde att forskningsridsutredningen skall f4 dessa nya
uppgifter och att vi dnskar ett okat parlamentariskt inslag i denna ut-
redning.

Jag slutade mitt huvudanforande med att jag fiste stor betydelse vid
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Herr PETTERSSON i Lund (s) kort genmiile: Den statliga
Herr talman! Jag anviinde uttrycket sopa under mattan dirfor att det  forskningsverksam-
dr s& manga olikartade motioner som samtliga {orts dver pa forsknings-  heten
ridsutredningen. Man kan tycka att det skulle vara t6r mycket for forsk-
ningsrddsutredningen att ta itu med. Jag stiirks litet i mina misstankar
om att det kan vara cn avledningsmandver fran ett enigt utskotts sida
ndr jag ldser i betiinkandet att utskottet sidger att dessa okade arbets-
uppgifter for forskningsraddsutredningen inte skall bchdva ta ndgon ytter-
ligare nimnvird tid i ansprék.
Jag kan bara lyckonska forskningsradsuiredningen om den kan klara
detta. Savitt jag vet har man tyviirr anledning aut frukta att det i stillet
innebdr inledningen till en verklig ldngsitining for forskningsrddsutred-
ningen. Det skulle jag beklaga. for forskningsrddsutredningen har redan
i sina ursprungliga direktiv s manga angeldgna uppgifter att 16sa. Backar
vi pd dem ytterligare ett tiotal motioner, tar det ganska lang tid innan
man kommer ll slutet av viigen och kan redovisa sina torslag.
Jag kan naturligtvis inte beddma hur man inom utskottet diskuterat.
Men jag fiillde mina kanske nagot ofdrsiktiga ord, dirfor att det onekligen
gor ett underligt intryck att man vill (6ra dver alla dessa motioner till
forskningsridsutredningen som 4nd4 4r inne i sluttampen av sitt tidigare
arbete men som nu kommer att bli allvarligt férdrojd.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Detta var i varje fall en forklaring till ctt nigot egen-
domligt yttrande av herr Pettersson. Vi har dock fatt sddana informationer
fran forskningsradsutredningen om var man befinner sig i utredningslidget
att utskottet menade att hir fanns tid och rum att ta hand om detta
ocksd i for dem berdrda delar.

Jag vill én en gang understryka att vi inte med denna vér skrivning
menar att det skuile bli ndgon sddan snabbehandling att utredningen
inte skulle ha tid att seridst hantera detta material. Jag hoppas herr Alemyr
har samma uppfattning.

Herr ALEMYR (s):
Herr talman! Det dr alltid svart for riksdagens ledamoter att hinna
lisa alla utskottshetinkanden. Om herr Pettersson i Lund hade ldst be-
tiinkandet 37 fran utbildningsutskottet ordentligt, hade han kunnat ob-
servera att viinte vill skicka i vig allt detta till forskningsrddsutredningen.
Vi har bara sagt att frdgorna bor bli foremal for en samlad bedémning
i forskningsradsutredningen eller i annan ordning. Det betyder att om
Kungl. Maj:t anser att vissa av dessa fragor ldmpligen bér utredas pa
annat siitt, kan det ske. Men vi har betonat att det da skall ske under 51
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mcdverkan av parlamentariker.

Jag tror for min del att forskningsrddsutredningens arbete skulle vinna
pa att man ryckte loss cn och annan av dessa frigor och dverlimnade
den till ndgon annan utredning. Jag vill erinra om att det tillsatts t. ¢x.
en forskarurbildningsutredning som mgjligen skulle kunna arbeta med
en del av materialet.

Orden “eller i annan ordning™ dr, herr Pettersson, ctt viktigt inslag
i utskottets betiinkande.

Herr talman! Utskottets betidnkande &r i stort sett enhilligt, sdsom
har sagts flera gnger i dag. Endast tva reservationer ir fogade till det.
Bida frdn vpk, och herr Svensson i Malmé har i ett ldngt och i och
for sig mycket intressant anférande motiverat vpk:s synpunkter.

I inliigget anviindes uttryck som “Korruption™ och “dtgirder i strid mot
statstjansternannalagens anda”. Herr Svensson kom ocksd in pa tjins-
Letitlséittningsirenden och gjorde en del andra pastdenden som iir av
sddan natur att de knappast bor debatteras i riksdagen. Jag gir dérfor
inte in pd dem, herr talman. Jag forutsiitter att om herr Svensson upp-
ticker brott mot gillande lagstiftning, ser han till att detta kommer i
blickfanget hos de myndigheter som har till uppgift att granska dessa
ting. Det ir ingen mening att i kammarens talarstol diskutera icke ve-
rifierbara Gvertramp pa ett eller annat hall.

Herr Svensson har ocksa tagit upp forsvarsforskningens omfattning,
och jag skulle giirna personligen vilja svara herr Svensson i det avseendet,
eftersom utskottet inte gatt in pa saken. Fdrsvarsforskningen sorterar
inte under utbildningsutskottet.

Jag tycker for min egen del att forsvarsforskningen tar en for stor
andel av landets samlade forskningsresurser. Men vi vinner i detta sam-
manhang inic pd att dverdriva siffrorna. Det r6r sig inte om 40 procent
av de totala forskningsanslagen. Om vi riknar samman alla dc insatser
staten och néringslivet gor, som alltsd folkhushéllet gor, for forsknings-
dndamal, finner vi att det ir cn avseviirt ligre andel. Den ir mycket
svar att rikaa fram, men det dr en betydligt ldgre siffra dn den herr
Svensson i Malmd ldmnade kammaren.

Det dr allceles sjidlvklart att riksdagen har bechov av bittre information
och storre kunskap om vad som pdgér pd de skilda forskningsomrddena
och iiven bittre kunskap om de forskningsresultat som kommer fram.
Det giiller sidlvklart ocksd samhiillet i stort. Nér utskottet nu foreslar
att forskningsradsutredningen och riksdagens informationsutredning
skall fi se dver detta s& dr det ctt tecken pd att vi anser att det ir en
s& svar problematik att man i sirskild ordning bdr 6verviga hur man
skall gd till viga.

Riksdagsrevisorerna har gjort ett intressant kartliggningsarbete, det
vill jag giirna siga till nirvarande riksdagsrevisorer. Utskottet har haft
stor nytta av den promecmoria som presenterats, och det dr min dver-
tygelse att denna promemoria ocksi for samhiillet i dvrigt dr av stor
betydelse. Dat dr inte mojligt for riksdagen att nu omedelbart ta stéllning



pa grundval av de forslagen utan det dr klokt att i ytterligare utred- Nr 136

. ningsarbete skaffa bittre underlag for ett slutligt stillningstagande i riks- Torsdagen den

dagen. 5 december 1974

Rent alimént — det har jag, herr talman, sagt manga ganger i kammarens
talarstol som talesman for utskottet — finns det naturligtvis ocksd behov  Den statliga
av Okade anslag till forskningen i vart land. Vi skulle girna se att det  forskningsverksam-
fanns resurser att ge forskningsradden mera pengar och att vi ocksd hade  heten
resurser att 6ka insatserna inom universiteten, bade pd tjinstesidan och
i andra sammanhang. Men niir det giiller denna sektor av samhillslivet
har vi att gora de prioriteringar och avvidgningar som man 6ver huvud
lagel méaste gora i samhiillet. Jag skulle giirna se att vi hade mer pengar,
men i den situation som vi befinner oss i giller det att anvanda pengarna
s& bra som mdgjligt. Det pagar ute vid universiteten, i forskningsraden
och i sittande utredningar, herr talman, ett intensivt arbete for att finna
vigar att inom ramen for nuvarande resurser kunna né storre effektivitet
i arbetet.

Jag vill gdrna uttala min tillfredsstitlelse med allt det skickliga arbete
som utfors pd olika héll i forsknings- och utvecklingsarbete. Jag vill inte
delta i nagon generell kritik mot den stora skaran av forskare, som herr
Svensson i Maimd har gjort. Enstaka dvertramp och misstag kan ske
och de bor angripas i siirskild ordning.

Jag vill ocksé gidrna understryka vikten av en okad internationell sam-
verkan. Vi 10ser inte vara problem lokalt i vart land. Det méste vi gora
i samverkan med forskarna runt om i virlden.

Herr talman' Med detta ber jag att fa yrka bifall till utbildningsut-
skottets hemstillan.

Herr SVENSSON | Malmo (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bemdta herr Alemyr pd tre punkter. Forst vill
jag rekommendera herr Alemyr att ldsa Jan Annerstedts utredning Mak-
ten over forskningen, som ar den enda detaljklassifikationen av alla en-
skilda forskningsprojekt i Sverige och som kommer fram till betydligt
hogre siffror d4n de jag har anvint nir det giller militirforskningsanknutna
projekt. S& den saken tror jag att jag végar std for.

Jag tror inte heller att jag behover ta &t mig ndgon kritik nér herr
Alemyr hir siger att vi inte skall ingd p& enskilda irenden. Nej, det
skall vi inte gbra. Men nir det ena ritisirendet efter det andra samlas
och samlas pd justitickanslerns och riksdagens omibudsmans bord och
nir det i handlingar rérande de drendena ges klara upplysningar som
pekar i en bestimd riktning, sd har riksdagen som politiskt ansvarig
for rattsforhallandena och f6r forskningsforhéllandena inte bara ridu att
ta upp de problemen som en allmin maktpolitisk teridens i forsknings-
politiken utan riksdagen har ocksd skyldighet att gora det. Nagot som
riksdagen alltfor litet har utnytijat enligt min mening.

L&t mig ge ctt exempel genom att citera ett yurande som UKA har
avgivit till JK i drende nr 369/71. Det illustrerar de makiproblem och 53
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de rittsproblem som jag tidigare har berort:

"ASTRA finansicrar helt eller delvis ett flertal forskningsprojekt vid
universitetsinstitutioner i Sverige. Dessa projekt har alltid en direkt an-
knytning till ASTRAs forskningsintressen och samarbetet priglas av tita
kontakter och intensiva diskussioner mellan foretagets egna specialister
och universitetsforskare. Initiativet till samarbetet kan komma antingen
frdn forctaget eller den aktuella institutionen.”

Detta visar alltsd hur en koncern kan ligga under sig hela forsknings-
grenar, och detta miste vara ett allvarligt forskningspolitiskt problem.
Det r6r ju forskningens dmnesinriktning och valet av forskningsuppgifter.
Men det dr samtidigt ett mycket viktigt principielit ridttsproblem. Vi kan
juinte ha den ordningen hdr i landet att grupper av forskare med bestimd
intresscanknytning sitter och deltar i sakkunnigbeddomningar av sig sjilva
eller andra forskare, dirfor att da far vi hela tiden risken for en kollision
med jdvsbestimmelserna.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Det ligger i sakens natur, och det framgér av motionerna,
av utskottsbetdnkandet och av vad utbildningsutskottets ordforande herr
Alemyr sade avslutningsvis i sitt inligg, att atskilligt av den statligt fi-
nansierade forskningen giiller problemomraden — inklusive de langsiktiga
utvecklingsproblemen — dir granskningen av var forskningspolitik maste
ske i ett stdrre sammanhang én vart eget lands, dir vér egen forskning
ddrfor maste ses mot bakgrund av vad som sker i andra linder och pa
internationell nivd och dir vér plats i viirlden och véra mojligheter au
arbeta 1 viirlden kommer att paverkas av beslut som fattas pd grundval
av forskning och studier i andra delar av virlden.

Det framgédr ocksd mycket tydligt av den redovisning som limnas i
det forcliggande betdnkandet av verksamheten vid sckretariatet for fram-
tidsstudier och samarbetskommittén for l&ngsikismotiverad forskning att
de konkreta exemplen pd sddana problemomriden kan vara mangflaldiga.
Jag skall inte ta upp tid med det. Men jag tdnkte mig, herr talman,
att det kanske kunde vara av intresse for riksdagen att f4 hora négot
om svenska nsatser och ctt speciellt svenskt initiativ inom FN-systemet
under scnare tid for att fi till stdnd en internationell forskning kring
framtidsproblem och framtidsplanering. innefattande tcknisk utveckling
och teknikvirdering, av betydelse f6r forskning och planering i var och
en av FN:s medlemsstater, inklusive vart eget land.

Det finns inom FN-systemel ett institut for forskning och utbildning,
dir jag har den stora glidjen att tillhéra styrelsen. Inom det institutet
skall nu, med borjan den 1 januari 1975, igdngsiittas et forskningsarbete
som tar sikte pd att undersdka langtidseffekter av beslut som tas inom
FN-systemets skilda delar {or att pd ctt sa tidigt stadium som mdojligt
forsoka ideniifiera och studera uppkommande internationella problem
och for att skapa forutsiittningar for ett mer systematiskt beslutsfattande
dn det som hittills oftast varit fallet inom vdra internationella organ.
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om ett centralt forskningsorgan inom FN med uppgift att studera och  Den statliga
kontinuerligt f6lja de stindiga beroendeforhallandena mellan utveck-  forskningsverksam-
lingstendenser pd sddana omrdden som befolkningstillvdxten, utveck-  fieten
lingsprocessen, resurstillgdngarna och resurshushéliningen samt miljo-
problemen. Avsikten med detta dr att genom tvirvetenskaplig forskning
pd internationell niva klarligga de 6msesidiga beroendeforhéllandena.
Man skall kunna bedriva kontinuerliga studier av det politiska agerandets
konsekvenser och effekter — bade de direkta effekterna samt de sido-
effekter och langtidseffekter som kan uppkomma.
Genom att vi har tagit det hir initiativet frdn svensk sida i FN tror
vi att vi har mojlighet att pd internationell niva fa till stdnd ett centralt
forskningsarbete, som kan hjilpa oss att se klarare nir vi skall plancra
for vart eget handlande.
Dirfor, herr talman, har jag med dessa fa ord velat redovisa for
riksdagen de hir svenska insatserna — i forhoppningen att sambandet
med det internationella skeendet pd omradet ocksd kommer att fa sin
beriittigade plats i det fortsatta arbetet i forskningsradsutredningen och
i andra sammanhang.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Far jag till fru Thorssons virdefulla inldgg bara foga att
det dven i Europa byggs upp ett omfattande samordningsarbete’ mellan
forskare och politiker. Europarddet svarar for en sddan verksamhet. Inom
ramen {or denna organiseras di och d4 sirskilda sammankomster mellan
curopeiska parlamentariker och ledande forskare och forskningsadminis-
tratdrer. Avsikten dr att detta arbete ytterligare skall byggas ut i syfte
att utnyttja de europeiska resurserna béttre dn hittills och dven att lira
mera av varandra.

Men, herr talman, jag ér ledsen att jag i slutet av debatten ocksd maste
dterkomma ett 6gonblick till herr J6rn Svensson for att ritta till en siffer-
uppgift som herr Svensson anférde i sitt inldgg.

Nir herr Svensson talade om att det han kallade militdrforsknings-
anslagen utgjorde 40 procent av de totala forskningskostnaderna ridknade
han inte med universitetsforskningen och den forskning som forckommer
inom industrin. Vidhéller han sin {orsta sifferuppgift vad avser anslagen
till forsvarstorskningen och ligger till de andra utomordentligt stora forsk-
ningsanslagen, kommer man ner i en andel, som i varje fall inte ligger
Over 20 procent.

Det var mot den bakgrunden jag menade, herr talman, att man inte
kan 16sa dessa problem om man ror sig med osakliga sifferuppgifter.
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Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Jag har inte ndmnt beloppet 591 miljoner. Jag har dver
huvud taget inte nimnt nigra absoluta tal, vilket framgér av mitt ma-
nuskript. Men jag vill &terigen hinvisa till Jan Annerstedts utredning.
Det ir nimligen den enda utredning som inte anviinder de felaktiga
klassifikationerna i den officiella statistiken, t. ex. i statistiska central-
byrans statistik. Han slar i stiillet sonder hela forskningsverksamheten
i enskilda projekt och omgrupperar dem enligt allmén europeisk nomen-
klatur. D& fir man det resultat som jag nidmnde.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo begért
votering upplistes och godkidndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 punkien 3 rostar ja,

den det c¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Lantz.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat [Or ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmd be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrastningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 305
Nej - 18
Avstdr - 1

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkien §

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmd begiirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 punkten S rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Lantz.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmo be-
giirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omridstning gav foljande resultat:

Ja - 305
Nej - 18
Avstdr - 2

Punkten 6
Utskottets hemstélian bifolls.

§ 16 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

Nr 38 med anledning av propositionen 1974:170 anglende utgifter pi
tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1974/75 i vad avser skolvisendet
m. m.

Trafikutskottets betiinkande

Nr 28 i anledning av propositionen 1974:170 angéende utgifter pa till-
ldggsstat I till riksstaten for budgetdret 1974/75 i vad avser anslag inom
kommunikationsdepartementets verksamhetsomréide

Jordbruksutskottets betinkande

Nr 49 i anledning av propositionen 1974:170 angaende utgifter pa till-
laggsstat T till riksstaten for budgetaret 1974/75 i vad avser jordbruks-
departementets verksamhetsomride

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 17 Decentralisering och iékad rittssikerhet inom forvaltning-
en

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 62 med anledning av
motion om decentralisering och 6kad rittssikerhet inom férvaitningen.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:347 av herr Filldin
m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen skulle

1. anhdlla hos Kungl. Maj:t att de i motionen upptagna frigorna om
decentralisering inom forvaltningen skyndsamt upptogs till prévning
genom en sirskild parlamentariskt sammansatt utredning jimte dértill
knutna arbetsgrupper, i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. tillkdnnage for Kungl. Maj:t som sin mening vad som anforts i
motionen om behovet av reformarbete for att forbiittra den enskildes
riattsskydd inom férvaltningen.
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Utskottet hemstillde
att riksdagen forklarade motionen 1974:347 besvarad med vad utskottet
anfort.

Reservation hade avgivits av herrar Boo, Pettersson i Orebro, Fiskesjo
och Nordin (samtliga c) som ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:347.

Till betinkandet hade fogats sédrskilda yttranden
1. av herr Ahlmark (fp),
2. av herr Bjorck i Nissj6 (m) och fru Jacobsson (m).

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! I den motion som f{oranlett det nu aktuella utskotts-
betdnkander och i den reservation som ér fogad till betinkandet av cen-
terns ledamoter i utskottet -berdrs ett par krav .som centern drivit hért
och konsckvent i en rad olika sammanhang. Ett vidgat folkligt inflytande
over den samhilleliga beslutsprocessen dr det cna, en decentralisering
av besluten dr det andra. De bdda kraven &r nidra forbundna, och de
betingar varandra. Bada ir led i vir vakthalining kring demokratin och
i var striivan att forstirka demokratin i ett samhiille som tenderar att
bli alltmer centraliserat, teknokratiserat och byrdkratiserat och allt svarare
att overblicka for den enskilda minniskan.

Ett vidgar folkligt inflytande i beslutsprocessen idr sjilvfallet i sig ett
virde - det ger fler minniskor insyn i och kunskap om samhillsfrigorna.
En decentraliscring av besluten till ligre nivéer dr ocksé i sig ett viirde
~ den for beslutsfattarna nidrmare de konkreta problem de har att 16sa.
och den okar forutsdtiningarna for att besluten grundas pa relevanta kun-
skaper och insikter.

Men det ér forst nir beslutsdecentralisering och ett vidgat folkligt in-
flytande kombineras som vi far en mera reell forstirkning av det de-
mokratiska styrelsesittet. .Det &r inte bara den form i vilken besluten
fattas som dr viktigt: beslutens innchdll och riickvidd dr ocksa av storsta
vikt.

De tankelinjer som jag hir skisserat har varit grundldggande for cen-
terns stillningstagande i en lang rad av frigor som spinner dver vida
sektorer av den samhilleliga verksamheten, och de gér igen i forslag
som vi envist dterkommer med hir i riksdagen ar efter &r. Det skall
ocksd med tillfredsstiillclse noteras, att de krav vi drivit har undan f6r
undan vickt allt stérre resonans inte bara bland breda grupper ute i landet
utan ocksa bland andra partier hir i riksdagen, diven om den senare pro-
cessen gatt och fortfarande gar trogt och i manga fall inte varit ndgot
annat dn cn lidpparnas tveksamma bekinnelse.

Ett sldendc exempel péd trogheten och ovilligheten att acceptera en
kiar decentralistisk handlingslinje, sdrskilt frin socialdemokraternas sida.
dr ju linsdermokratifrigans behandling hir i riksdagen. Jag skall inte dra



denna viktiga fragas hela och lénga historia igen hir och nu. Jag vill
bara framhélla att om riksdagsmajoriteten, och siirskilt da dess social-
demokratiska del, med iver och intresse velat vara med och forverkliga
de riktlinjer som centern drog upp i frdgan i en motion redan till 1963
ars riksdag, sd hade linsdemokratireformen for linge sedan varit for-
verkligad. Men under den hiir tiodrsperioden har socialdemokraterna i
hog grad fgnat sig 8t att rulla stenar i vidgen. Det har inte ens hjilpt
att vi 1972 med stod av 6vriga oppositionspartier lyckades f4 majoritet
hiir i riksdagen for att linsberedningens arbete skulle inriktas pa att for-
verkliga linsdemokratitanken.

Resultatet av denna ovilja till helhjdrtad satsning p& linsdemokratin
kan vi nu se i det betiinkande som ldnsberedningen nyligen avlimnat.
En del av de forslag som ldnsberedningen ldgger fram dr bra. De ir
i linjc med vad centern foreslagit. Vi sdger ocksd detta i reservationen
vid utskottsbetinkandet. Men det innebdr inte att vi uppfattat
lansberedningens forslag som ett forverkligande av en linsdemokrati en-
ligt de riktlinjer vi angett. Beredningens forslag kan endast, som vi siiger
i reservationen, betraktas ~ i de delar som hiir ir relevanta — som be-
grinsade etappmal pd viigen mot en mera utbyged linsdemokrati. Hu-
vudansvaret f6r samordnings- och planeringsuppgifierna pa den regionala
nivén skall ju dven i fortsdttningen ligga hos de statliga lansstyrelserna.
Dessutom - och det idr mycket visentligt — har linsberedningen inte
gjort nagon overgripande och systematisk genomgdng av den stora de-
centraliseringsfriga som var nu aktuella motion i hog grad handlar om,
nimligen hur man omrade for omré&de i frigor som i dag handliggs av
den centrala forvaltningen skall kunna flytta ner beslutandefunktionerna
pd lokal och regional niva.

Utredningsarbetet maste sdledes fortsitta, och det ir det vi foresléar
i motionen och i reservationen. En parlamentariskt sammansatt utredning
bor ta itu med det fortsatta arbetet.

Jag ber, herr talman. att med detta fd yrka bifall till reservationen
av herr Boo m. fl.

Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr JOHANSSON i Trollhéttan (s):

Herr talman! Vi har manga ginger diskuterat de frigor som tas upp
i motionen. Frén olika hall har det forts fram krav pa att beslutsfunktioner
skall flyttas frdn centrala organ till regionala eller lokala — det ma sedan
gilla statliga eller kommunala organ.

Det viktigaste pd detta omrdde dr emellertid att en tad funktioner
har flyttats ut till regionala och lokala organ. 1 sitt granskningsbetankande
i viras kundc konstitutionsutskottet konstatera att uppgifter hade flyttats
bort fran regeringen. | andra sammanhang har vi funnit hur uppgifter
som legat hos de centrala verken har flyttats ner pd regional nivé eller
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pa lokal niva.

Liansberedningen har fort fram forslag om ytterligare decentralisering.
Men samtidigt har utredningen foreslagit att en ny utredning skall fa
granska mdjligheterna att flytia ytterligare funktioner ut pa linsniva.
P4 utredningens uppdrag har landshévdingarna stiillt samman listor dver
uppgifter som kan limpa sig for avgorande pa linsniva. Aven frin andra
hall har kommit propder om sddana oSverflytiningar.

Det blir siikerligen en utredning om detta. Sedan kan man alltid dis-
kutera om denna utredning skall tillsdtias nir remissvaren har kommit
in eller om det kan ske pa ett tidigare stadium. Skulle regeringen finna
att man redan nu eller inom en snar framtid kan tillsétta en sddan ut-
redning kommer jag pd inget sitt att anmirka mot detta — tvirtom skulie
jag tycka att det vore limpligt att s& kunde ske.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen gjort uttalanden om att
det dr onskviirt att flytta beslutsbefogenheter till lokala eller regionala
organ. Dessa uttalanden har alltid godkénts vid kammarbehandlingen.
Detsamma giller de uttalanden som konstitutionsutskottet har gjort om
betydelsen av att man vidmakthéller rdtissikerheten.

Mot denna bakgrund dr det ganska egendomligl att centerpartisterna
inom utskotiet har ansett det vara nédvindigt att avge cn reservation.
Nir jag lyssnade till herr Fiskesj6 motte jag det synsidtt som jag har
triffat pd s ofta, nimligen att det finns ett samband mellan dccen-
tralisering och riittssiikerhet. Ju mer decentraliscrade avgdrandena ir,
desto storre blir rittssdkerheten enligt denna uppfattning.

Jag undrar om det verkligen alltid finns ett sddant samband. 1 vissa
fall kan man konstatera att risken for icke enhetlig behandling 6kas med
en decentralisering. For min del dr jag beredd att i allminhet ta den
risken, cftersom det ligger andra fordelar i decentralisering. 1 nigra fall
tror jag dock att vi alla har den uppfattningen att man inte Kan flytia
ut beslutsfunktionerna. Lat mig som ett enda exempel peka pa den val-
provningsndrand som skall inrittas. Det vore siikert inte Ivckligt att ha
en valprovningsndmnd (Or varje ldn utan majlighet att dverklaga dess
beslut. Jag har inte heller funnit att ndgon fort fram den tanken i debatten.
Niir vi pd det séttet gér in i konkreta fragor nar vi sikert fram 1ill en
betydande enighet, och det hoppas jag skall bli fallet da en ny utredning
kommer att prova foreliggande majligheter till ytierligare utflyttning av
besiutsfunktioner.

Sedan hadc jag inte viantat mig annat dn att frigan om linsdemokratin
skulle komma in i denna debatt. Det beslut som fattades pa varen 1972
har satt djupa mirken efter sig hos vissa av kammarens ledaméter. De
upplever tydligen timmen for det beslutet som en myckel gliidjerik stund.
Men i sin glidje tappar de bort att 1973 &rs riksdag fattade tva beslut
som gick i annan riktning. Nidr man ville framfora en anméirkning mot
regeringen for att beslutet pd vdren 1972 inte hade f6ljts, s& avvisades
detta av kammaren. Och nir drendet kom upp pé nytt under 1973 ars
riksdag blev beslutet ett bifall till utskottets staindpunkt, som innebar



att utredningen skulle f3 arbeta efter sina ursprungliga direktiv. Dessa
direktiv har inte utgjort nigot hinder for en provning av det s. k.
linsdemokratiska alternativet.

Nir jag sedan liser det sirskilda yttrande som avgivits till utskottets
betinkande har jag intc kunnat finna att man déir hiivdar att utredningen
inte har haft mojligheter att diskutera och behandla detta alternativ.
Tviirtom liser jag att en av linsberedningens uppgifter har varit att un-
dersdka hur ett linsdemokratiskt system skall utformas och genomforas.
Detta har sedan diskuterats, och man har blivit enig om att ldgga fram
det foérslag om beslutsfunktionernas férdelning mellan stat, landsting och
primidrkommuner som finns i betiinkandet. De som stér for det sirskilda
yttrandet har tillfogat att detta 4r en forsta etapp, men i nuldget accepterar
man att huvudmannaskapet for den samordnade samhillsplaneringen
forblir statligt. Sumtidigt d&r man dverens med majoriteten om att forsok
skall géras att minska den statliga tillsynen och kontrolien av den kom-
munala verksamheten.

Under sddana forhallanden hade &tminstone jag hoppats att vi skulle
fa ett enhilligt utskotisbetinkande, men si blev inte fallet. Jag ber emel-
lertid, herr talman, att fa yrka bifail till utskottets hemstillan.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhdttan berdrde i sitt inlidgg ritts-
siikerhetsaspekten, och det framgick ganska klart att hir foreligger nagot
slags principiell olikhet i synsittet mellan centern och socialdemokraterna
vad giiller forenligheten av en lingtgdende decentralisering och vakt-
héllningen kring rittssikerheten. P4 vér sida har vi den uppfattningen
att det inte foreligger ndgot motsatsforhillande. Tvirtom finns det ett
nidra samband mellan decentraliseringsfrigan och onskemalet om ytter-
ligare riittstrygghet for de enskilda medborgarna. Ju nirmare den enskilde
beslutsfattandet sker, desto ldttare dr det enligt vir mening for den en-
skilde att folja drendenas gdng och att bevaka sin ritt.

Sedan kom herr Johansson i Trollhiittan in pa linsberedningens be-
tinkande. Han ansig att var reservation var oberittigad med hiinsyn
till den enighet som funnits i linsberedningen. Jag vill pidpeka for herr
Johansson att var ledamot i utredningen i ett sdrskilt yttrande klart uttalat
att vad man enats om visserligen i mangt och mycket ér bra — jag in-
stimmer i detta — men att det 4nd4 bara 4r en etapp pd vigen och att
han liksom dvriga medlemmar av vart parti star fast vid den vidare mal-
sdttningen. Jag ber att fi citera sjdlva slutklimmen i det sdrskilda ytt-
randet i linsberedningens betdnkande. Det heter dir:

“En fullt utbyggd linsdemokrati forblir ett angeldget politiskt mal.
Arbetet med linsdemokratin bor sdlunda fullféljas med den klara mal-
sittningen, att landstingskommunerna skall éverta huvudmannaskapet
for samordnings- och plancringsuppgifterna pd regional niva.”

Rent allmédnt kan man siga att linsberedningens resultat blivit vad
det blivit, dvs. ett begrinsat forslag, av det skillet att man startat frin
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enligt vdr mening felaktiga utgdngspunkter. Nu menar idven lins-
beredningen att det finns en del frigor som bor utredas vidare —
detta anknot herr Johansson i Trolthéttan till, och det ir riktigt. Men
herr Johansson var mycket forsiktig ndr det gallde att s& att siiga folja
upp detta krav i sitt anforande. Jag vill girna understryka att det ir
angeldget atl en mera preciserad och 1angtgdende decentraliscringsutred-
ning kommer till stdnd sd snart som mdgjligt, att den far arbeta Gver
breda samhiillssektorer och att den far en parlamentarisk sammansitt-
ning.

Herr JOHANSSON i Trollhéttan (s):

Herr talman! Nir det giller vakthaliningen kring ritissikerheten rader
vil fullstindig enighet i denna sal.

Centerpartiet star hiir emot socialdemokratin, hivdade herr Fiskesjo.
Men herr Fiskesjo vet mycket vil att centerpartisterna i utskottet ir
ensamma oI sin reservation.

Det finns enligt min mening — och pa den punkten instimmer jag
med herr Fiskesjo - ingen motsiittning mellan decentralisering och ritts-
siikerhet. Vad jag har viint mig emot ér tanken att en decentralisering
alltid och automatiskt skutle leda till 6kad rittssikerhet. I vissa fall kan
den gora det, av de skil som herr Fiskesjo anfort, men i andra fall ar
kraven p& enhetlighet i beddmningen s stora att man inte kan decen-
tralisera beslutsfunktionen. '

Linsdemokratin och linsberedningens forslag lir vi fA manga tilifdllen
att diskutera med varandra. Men jag vill dnda fiista kammarens upp-
miirksamhet pd att forslaget i sin huvuddel ér enhilligt. Ingen har avgivit
nagon reservation pd de centrala punkterna. Det finns ett sidrskilt yttrande
som har undertecknats av centerpartisten Anders Dahlgren. Represen-
tanterna for moderaterna och folkpartisterna i utskottet har inte ansett
att de skulle behova reservera sig for att fullfolja den stindpunkt som
deras forctridare i linsberedningen intagit.

Herr Fiskesjo menade att forslaget blivit begrinsat ddrfor att man startat
fran felaktiga utgdngspunkter. I direktiven gavs olika mojlighcter. Hade
de som omfattar den tanke som herr Fiskesjo pliderar for velat och
kunnat driva sin linje hirt, skulle de med utgingspunkt frin dessa al-
ternativ kunnat ldgga fram ett forslag av annat snitt iin det som finns
i linsberedningens betinkande. S har inte skett.

Vad sedan ziller den speciclla utredningen om decentralisering av olika
funktioner trodde jag att jag med mitt {orra inldgg hade gjort helt klart
hur jag sig pa detta. Jag onskar en sadan utredning, och jag vill att
den skall komma till s3 snart som mgjligt.

Herr FISKESJO (o)

Herr talman! Om herr Johansson i Trollhittan verkligen dnskar att
en utredning skall komma till stdnd och att den skall komma sd snart
som mdjligt, kan han ju markera detta nu genom att bitrida centerns
reservation.



Vad s giller linsberedningens arbete s& vet naturligtvis herr Johansson
i Trollhdttan, liksom alla andra i det hdr huset som har utredningser-
farenhet, att avgorande for en utrednings arbete &r direktivens inriktning
och den inriktning som majoriteten i en utredning har. Det dr inte si
konstigt att var representant och andra som f{oretrdder ldns-
_demokraiialternativet har gatt med pd huvudparten av de forslag som
framléggs i linsberedningen — dessa forslag gér i ritt riktﬁing. Men vad
som idr avgorande pa litet langre sikt dr ju att linsberedningen inte foreslar
det forverkligande av linsdemokratitanken Gver hela filtet som vi ldnge
har forordat hir i riksdagen. Det arbetet maste alltsd fortsitta.

Det dr inte heller riktigt att siga att linsberedningen ir enig ens om
de forslag som liggs fram. 1 beredningen finns en reservation som giiller
linsstyrelsernas sammansittning. Den reservationen ir frdn olika ut-
glngspunkter ritt viktig.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Tre korta kommentarer:

Frigan om reservationer avser inte den centrala punkten, ndmligen
beslutstunktionerna, utan den giller en detalj. nimligen sammansiitt-
ningen av ldnsstyrelsen. Hir finns det tvd reservationer — en av folk-
partisterna har sin egen reservation.

Vad sedan giller arbetet inom utredningen kan dircktiven inte ligga
nagot som helst hinder i viigen for ledaméterna att hdvda sina stind-
punkter. I det hiir fallet hade man att prova olika alternativ. Hade man
foljt de rdd som herr Fiskesjo och andra gav ar 1972, hade det forslag
som nu foreligger aldrig kunnat liggas fram, cftersom man dé ville operera
bort allt utom ett enda alternativ. Jag vinder mig dver huvud taget mot.
att en utredning péd det siittet endast har att tekniskt utforma ett enda
alternativ. :

Slutligen vill jag sdga att jag inte kan rdsta pd den centerpartistiska
reservationen och att jag inte heller kan rekommendera nigon annan
att gora detta, cftersom det dér finns denna automatiska sammankoppling
mellan centralisation och rdttssikerhet som jag for min del inte kan godta
och som tydligen inte heller de moderata ledamdterna och folkpartisten
inom utskottet kunnat acceptera. i

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Bara en kort replik! "Detaljen”, som herr Johansson i
Trollhittan kallade linsstyrelsernas sammanséttning, ir sd som jag ser
det ingen oviktig detalj. Vi har ju sett hur den socialdemokratiska re-
geringen i enlighet med det system som nu finns har utnyttjat sina moj-
ligheter att forskaffa sig majoritet i ldnsstyrelserna dven i de ldn dér
socialdemokraterna dr i klar minoritet biand viljarna.

Vad giller utredningsarbetet sd vet herr Johansson lika vill som jag
att det pightt dver cn mycket 1ang tidsperiod. Vi hade haft mgjligheter
att redan 1968, nir linsdemokratiutredningen lade fram sitt betinkande,
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fortsiitta p& den viig som denna utredning (6rordade och ta fram det
ytterligare underlag som behovdes for att forverkliga linsdemokratitan-
ken. Men det ville socialdemokraterna inte gd med pa.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Boo m. fl., och forklarades.den forra propositionen
vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Fiskesjo begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan
i betdnkancet nr 62 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Boo m. fl.

Vid omriéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Fiskesjo begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav fdljande resultat:

Ja ~ 240
Nej - 86
Avstar - |

§ 18 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 63 med anledning
av en motion om partsrepresentation for det allménna i férvaltnings-
drenden.

Utskottets hemstitlan bifolls.

§ 19 Uppsagning av avtalen med EG, m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 1 1 med anledning av motion
om uppsdgning av avtalen med EG, m. m.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:1275 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk) vari {Greslagits att riksdagen beslutade

A. i forsta hand

1. att séiga upp avtalet mellan Sverige och Europeiska ekonomiska
gemenskapen enligt detta avtals artikel 34,

2. att siga upp avtalet mellan Sverige 4 ena sidan samt Europeiska
ko!- och stdlgemenskapens medlemsstater och Europeiska kol- och stil-
gemenskapen & andra sidan enligt detta avtals artikel 31,

3. att hos regeringen hemstilla om inledande av férhandlingar med
EG syftande till ett handelsavtal som enbart behandlade handelsfrigor



och som icke kunde utvecklas till andra omriden,

B. iandra hand, direst yrkandena under A icke skulle vinna riksdagens
bifall, att hos regeringen hemstilla att denna gav sina representanter
i den blandade kommitté, som hade att administrera avtalet mellan Sve-
rige och EEC, direktiv att icke ta initiativ till att forsoka vidga samarbetet
mellan Sverige och EEC.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1275.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Det finns en mingd skil varfor avtalen med EEC bor
forindras. Jag skall hidr nimna elva skil.

1. Tavtalet sdgs uttryckligen att Sveriges EEC-samarbete skall vidgas.
Detta kommer att féra Sverige allt ndrmare ett fullt medlemskap. Rddande
avtal har av handelsministern beskrivits bara som en bas, som uttrycket
lyder, for vidare utveckling. En sddan ndrmare anknytning till ett bestimt
maktblock urholkar alltid obénhorligen forr eller senare neutraliteten.
Det ar dirfor inte i folkflertalets intresse.

2. Sverige har i avtalet forbundit sig att bl. a. undvika s&dana betal-
ningsrestriktioner som utgér hinder for de av handeln framkallade be-
talningarna mellan Sverige och gemenskapen. Detta ingriper klart i moj-
ligheterna att fora en sjidlvstindig ekonomisk politik i kritiska ldgen.
Det minskar mdjligheterna att skydda sig fran inflatoriska verkningar
utifrdn. Det minskar ocksd givetvis greppet Over kapitalrorelserna.

3. Avtalet ingriper i Sveriges hande! med tredje land. Tullpreferenser
atnjuts nidmligen bara for sddana exportvaror som till mer dn en viss
virdeprocent har sitt ursprung i EEC. Detta kan p4 sikt fordyra svensk
export, binda handelsutbytet till EEC och forsvéra det med hogt avan-
cerade industrilinder som Japan. ;

4. Sverige medverkar genom avtalet till en minskad ekonomisk in-
tegration i virlden. Det dr ndmligen inte alls sd som utskottet en ging
tidigare pastatt, att EEC ir ett steg mot en mer integrerad virldsekonomi.
Som Gunnar Myrdal patalat redan i sitt grundlidggande arbete Viirlds-
ekonomi dr gemenskaper av EEC-typ ctt sdkert sidtt att 6ka regio-
naliseringen i virldens ekonomi. Effekten blir att olika viirldsregioners
linder tenderar att dka sitt beroende av varandra och minska sin relativa
kontakt med andra linder.

5. Genom sitt EEC-avtal binder sig Sverige vid en grupp av ekonomier,
vilka pa lang sikt kommer att vixa lAngsammare in viirlden i allmédnhet
och planekonomierna i synnerhet. Den tillfélliga exportkonjunkturen dél-
jer detta faktum, som kommer att bli alltmer belastande.

6. Genom avtalet knyts Sverige allt ndrmare en grupp av ekonomier,
som visar allt starkare tecken pa djupgdende kris och obalans. Depres-
sionsfenomenen dr redan nu allvarliga bdde i Visttyskland, Ttalien och
Frankrike.

7. EEC-staternas miljolagstiftning dr efterbliven. Med ndrmare an-
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knytning blir Sverige i praktiken tvingat att acceptera miljopolitiska regler
for varutillverkning vilka dr slappare och mer profitanpassade in vad
som annars vore noédvandigt.

8. EEC-linderna representerar en internationell maktgrupp, vilken all-
tid upptridtt i utnyttjande stdllning gentemot den s. k. tredje viirlden.
I oljefrdgan tar sig detta tydliga utiryck. EEC-staterna vill pressa ol-
jelinderna. Foljden blir att dessa blir mer och mer beniigna att anviinda
oljevapnet mot EEC-linderna. Att identifiera sig med EEC blir dirfor
en belastning politiskt sett for framtida svensk energipolitik.

9. EEC-ldnderna ir starkt engagerade i nedsldendet av befrielserdrelser
och demokratiska strivanden i andra delar av virlden. Visttyskland ar
cn av de frimsta kapitalexportdrerna till Sydafrika. Frankrike rostar re-
gelbundet med Sydafrika och Rhodesia i FN-sammanhang. Frankrike
haller egna arméer i en rad afrikanska stater — Tchad, Kamerun, Senegal
~ for att marionettregeringarna dar skall 6verleva. EEC idr en interna-
tionellt djupr komprometterad grupp linder. Det skadar det svenska
folkets intressen att sammankopplas med dem.

10. Dcn svenska attityden i avrustningsfrigan strider helt mot de le-
dande EEC-staternas politik. Bdde Frankrike och Viisttyskland vill fram-
trida som egna atommakter. Med 6kad bundenhet till EEC iir det san-
nolikt att Sverige gradvis maste ge efter for sddana strivanden.

1. Politiska krafter inom EEC motarbetar aktivt den portugisiska de-
mokratiseringen. Den viisteuropeiska socialdemokratin arbetar aktivt for
att spriinga den portugisiska folkfronten — ndgot som obestridligen skulle
jimna vigen for fascismens &terkomst. Ocksd personer i det svenska
socialdemokratiska partiets ledning har propagerat for ett avbrytande av
samarbetet mellan socialistpartiet och kommunistpartiet i Portugal — det
samarbete som ir den enda garanten for en stark demokratisk front mot
reaktionen. Svenska foretag bedriver i dag ekonomiskt sabotage mot Por-
tugal for att soka skapa arbetsloshet och kaos. Det ir sddana intressen
som Sverige indirekt stéder med sitt EEC-samarbete.

Monopolisering av niringslivet, regionalisering av den internationella
handeln, krisdrabbade ekonomicr, engagemang pa de rikas och etable-
rades sida, intriger till formén for den fascistiska reaktionen - allt sddant
strider mot folkflertalets intressen i Sverige. Sverige bor dirfor icke ut-
veckla sddana relationer, vilka innebdr ett stod for dessa tendenser.

Herr talman! Jag skall i ett senare anforande dterkomma med vart
yrkande.

Herr PALM (s):

Herr talman! Herr Svensson i Malmé inledde debatten med att ndmna
elva skiil for oss att sdga upp frihandelsavtalet med EG. Det hade varit
bittre for herr Svensson om han skrivit in dessa punkter i vpk:s motion,
sd att vi hade kunnat f& en realbehandling av dem i utskottet. Herr
Svensson dr vilkommen till 1975 drs riksdag att precisera de elva punk-
terna, sd skall vi granska dem nidrmare.



Herr Svensson slungar ut en massa nya anklagelser, som dr invivda
i manga fraser. De utgér ett tilligg till den motion som utskottet har
haft att behandla, nimligen motionen 1275 av herr Hermansson och
hans nidrmaste i vpk-ledningen. I likhet med herr Svenssons inligg dr
motionen fvlld med en rad Overdrivna och missvisande pastienden.

Motionirerna vill att Sverige skall sidga upp avtalet mellan vart tand
och den europeiska gemenskapen och att {orhandlingar inleds om  att
avtalet enbart skall omfatta handelsfrigor. Om inte detta lyckas, vill mo-
tionirerna att initiativ tas for att vart land icke skall vidga sitt samarbete
med EG. '

Texten i motionen vore vird en ndrmare analys och kommentar for
att visa att vpk-motiondrerna sitter kvar i en gammal stercotyp fore-
stiillningsviirld. Men det idr ju i s8 fall inte det enda omride som man
kan visa pa.

[ sin motion pastdr motiondrerna bl. a.: "EEC riktar ekonomiskt sin
udd mot tidigare koloniala stater, mot de socialistiska staterna, mot den
curopeiska arbetarklassen och mot europeiska sméforetagare.”™

S&som ytterligare exempel ur denna motion, som mer pidminner om
en kommunistisk pamflett fran borjan av 1960-talet, kan anforas: ”Annu
in p& 1970-talet umgicks regeringen officiellt med tankarna pé ett svenskt
medlemskap. Opinionen mot ett medlemskap har emellertid vuxit sig
allt starkare. Det svenska folkflertalet viirnar om den nationella sjilv-
bestimmanderitten och den alliansfria utrikespolitiken.™

Motionirerna vill ocksa ge intryck av att det skulle finnas vissa dolska
uppsdt frAn den svenska regeringens sida att ge sig in pa ett intimt sam-
arbete av mycket dventyrligt slag. I denna mirkliga kommunistmotion
talas det om att det sker *stegvis’’, och man sédger att regeringen anviinder
sig av "smygande metoder”. Motionens pastienden ligger pd grinsen
till politisk och propagandistisk oférskiimdhet. De utgér en otorskiimdhet
ocksd mot Sveriges riksdag. som har full insyn i dessa frigor och som
skall fatta de nya beslut som kan bli foljden av diskussioner och éver-
liggningar.

Arade kammarledaméter! Del torde vara helt 6verfladigt att for po-
litiskt upplysta miinniskor gd igenom hela forhistorien betriiffande Sve-
riges frihandelsavtal med EG. En ny genomlisning av frre statsministern
Tage Erlanders tal p&d Metallindustriarbetarefrbundets kongress i augusti
1961 visar en obrottslig neutralitetsvilja, som burit upp och alltjimt iir
vigledande for regeringens handlande dven i dessa fragor. Denna upp-
fattning omfattas av allt fler i vart land som en sjilvklarhet. Den forre
statsministerns deklaration gjordes nir Jarl Hjalmarsons hogerparti ro-
pade ut sitt "Ja till Europa’ och Hilding Hagbergs kommunistparti sade
nej — i varje fall till Visteuropa.

Men tiderna har éndrats efter det otal dverldggningar som fordes om
Sveriges anslutningsform - associering eller frihandelsavtal — som re-
sulterat i den 18sning som sedermera uppndddes. EG-frigan ir inte lingre
nédgon stridsfraga, och i takt med den fortgiende avspinningspolitiken
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har misstron skingrats alltmer. De initiativ som tagits for ett niirmande
mellan EG och det §steuropeiska Comecon gor ju att atskilligt av vad
som sigs i vpk-motionen upplevs som ett skri frdn det forflutna. Ut-
rikesutskot:et fick for 6vrigt vid sitt senaste besok i Bryssel i september
besked om intresset for att uppnd nidrmare handelspolitiska kontakter
mellan Ost- och Visteuropa. Dessa strivanden har vi betraktat som ett
framsteg och hilsat med tillfredsstillelse.

Den svenska viljan till ett friarc handelsutbyte har utskottet under-
strukit genom att citera vad som anfdrdes av utrikesutskotiet nédr pro-
positionen om frihandelsavtalet antogs av riksdagen 1972. Jag skall endast
citera cn mening, dir det sigs: I ett lingre perspektiv fir det ses som
en bas for Sveriges ekonomiska samarbete med Visteuropa®™ — och hir
citerar jag lingre 4n vad kommunisterna gor — "och som ett led i stri-
vandena ati uppnd en mera omfattande frigérelse av virldshandeln.”
Den sista biten av det citatet finns inte med vare sig i motionen eller
i Jorn Svenssons anforande. Jag vill sirskilt fista uppmirksamheten vid
att utskottet talar om en mera omfattande frigorelse av virldshandeln,
och det ér vil ndgonting positivt.

De som ¢n glng sade nej iven till frihandelsavtalet med EG gav sig
hiin till en handelspolitisk provinsialism utan kontakt med verkligheten.
Motiondrerna vill att avtalet med EG enbart skall handla om handels-
fragor. I utskottets betiinkande ges en redovisning av de frigor som
varit foremdl for den s. k. blandade kommitténs arbete. Detta arbete ligger
i linjc med att nd ett friktionsfriare handelsutbyte, och nagra éndringar
av inneborden i riksdagens beslut om EG-samarbetet kan inte aktualiseras
utan att riksdagen pd nytt far ta stidllning till dessa frigor. Detta blev
klart utsagt i riksdagsbeslutet 1972. Med detta dr ocksd vpk-motionens
andrahandsyrkande bcsvarat.

Herr talman! Jag 4r siker om att jag tolkar utskottets ledamoter riitt
nir jag sdge: att vi finner det mycket tillfredsstillande att vi kan ldmna
ctt enigt utskottsbetinkande i denna friga, som tidigarc var s& omstridd
i den politiska debatten.

Jag ber nmied detta att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Herr Palm iir litet aggressiv. Han siiger sig vilja ha en
saklig diskussion, men sjilv dgnar han huvudparten av sitt anforande
at att tala om hur irrelevant, dum och osaklig den kommunistiska mo-
tionen #r. Det hade varit bdttre om han hade gitt in pd en provning
av de invdndningar vi har och som jag tog upp i mitt inledningsanfdrande.

Vad som ytterligare forvanar &r ju att herr Palm tycker att det jag
tog upp i mitt forsta anférande dr for honom helt och héllet nya saker.
Det var intrzssant. Ar det p4 sddan grundval som herr Palm har varit
med och fattat beslut om EEC-samarbetet? Kédnner herr Palm inte till
depressionstendenserna ute i viirlden? Har herr Palm inte observerat ener-
giproblematiken som EEC-staterna har rkat ut f6r? Har herr Palm inte



observerat det redan i borjan av 1960-talet utgivna vetenskapliga verket
av Gunnar Myrdal, dir effekterna av en regionalisering av handeln pa-
talas? Det blir inte pa det sdtt som utskottet helt automatiskt och utan
underbyggnad forutsitter att det skalt bli, nimligen att utvecklingen gir
mot en allmin liberalisering. Myrdal har ju den bestimda uppfattningen
att denna typ av Konstruktioner leder till raka motsatsen. Det ir ett
argument som ir vil bekant. Gunnar Myrdal tillh6r ju inte for inte herr
Palms eget parti.

De synpunkter jag fért fram héir kan ju inte vara obekanta for herr
Palm. Det ir inte obekant for herr Palm vad for slags atomvapenpolitik
EEC-staternia for. Det kan inte vara obekant for herr Palm vilken politik
Frankrike for ndr det giller att rosta for Sydafrika eller Rhodesia; hur
de héller privata arméer i Tchad, Kamerun, Senegal och flera andra linder
och vad de bedriver for sorts utrikes- och kolonialpolitik. Det dr vil
bekant.

Det dr vil dnda ett elementédrt maktpolitiskt faktum att om man inte
bara i handelspolitiskt avseende utan dven med utgdngspunkt i EEC-
avtalet som en bas for vidare samarbete — det skall ju vara en bas for
vidare samarbete — forutsitter att Sverige skall knytas ndrmare till lainder
som representerar denna politik, méste vil dndd den logiska féljden bli
att tvénget att ta hidnsyn till de lindernas intressen ocksa okas. Det méiste
bli inte bara en ckonomisk utan ocksd en politisk bundenhet.

Att det nuvarande avtalet bara skall vara en bas, vad betyder det?
Det har vi aldrig fitt nigon klarhet i. Det skall vara en bas for vidare
utveckling, men var skall den vidare utvecklingen sluta? Vid vilken grad
av beroende? Hur minga gdnger skall vi nddgas ge efter for de intressen
som vira samarbetspartners di representerar? Hur langt skall vi driva
det beroendet och hur l&ngt skall de eftergifterna gd? Att beroendet skapar
eftergifier det tror jag inte ens den mest inbitne formalist hir i kammaren
skulle véga std upp i talarstolen och forneka — och i stillet péstd att

vi kan fGra precis samma politik i bide inre och yttre bemirkelse oavsett
" hur det yltre beroendet forindras.

De frigor som jag hir tagit upp &dr ytterst vil bekanta, herr Palm,
och det forvanar mig att herr Palm var s of6rberedd pa dem. Det antyder
vad vi hela tiden har sagt, nimligen att det finns ett drag av ldttsinne
i den svenska EEC-politiken. Man gér inte tillrickligt pa djupet i den
politiska diskussionen och frigar sig: Vad blir i forlingningen av hela
denna utveckling foljden for var egen handlingsfrihet och f6r den na-
tionella sjdlvbestimmanderitten? Det dr det vi har velat betona.

Sedan talar herr Palm om skri fridn det férflutna. Det var ett av hans
forment sakliga sdtt att karakterisera mitt inldgg hdr. Ett skri frdn det
forflutna! Det ir forvisso sant, herr Palm, att det forflutna ibland skriar.
EEC-lindernas ogidrningar mot de fattiga landcrna i det forflutna skriar
sannerligen. Jag tycker inte det dr alldeles irrclevant, inte s irrelevant
som herr Palm uppenbarligen vill géra det till.

Men det finns ocksa skrin frin det nidrvarande. Det finns skrina fran
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de arbetsldsa i EEC-linderna, offren for den depressionsvig som Sverige
kommer att drabbas av indirekt, om vi utvecklar det hdr samarbetet
och som vi fir svérare att virja oss mot ju mer vi avhiander oss hoj-
ligheterna att kontrollera kapitalrorelser och liknande.

Det finns skrin frdn andra delar av Europa, frin Portugal, dir regimer
och politiska krafter hos EEC-linder dr engagerade i intriger for att
spricka den portugisiska folkfronten, vilket star i Gverensstimmelse med
intressena hos de ledande och etablerade kretsarna i EEC-staterna. Det
ir ett skri frin det nidrvarande, herr Palm. Det ir inte ett skri fridn det
forflutna.

Det finns en rad frigor som ir brinnande aktuella just nu. Det &r
EEC-staternas forhallanden till oljestaterna, den konflikt som rdder dem
emellan, den risk som det innebiir for ett litet land att ansluta sig till
eller gora sig beroende av EEC-staternas stdndpunkter visavi oljeldn-
derna.

Det finns de svara ekonomiska problemen som nu skakar EEC-ge-
menskapens linder och som vi sannerligen inte har anledning annat dn
forsoka hindra att de tringer Over den svenska troskeln. Det finns for-
hallandena i Portugal, det finns de utrikespolitiska stéllningstagandena
som EEC-staterna blir alltmer markerade i. Det mirks inte minst pd
flera EEC-staters motstdnd mot att forhandlingar skall komma till stdnd
pa lika basis i Mellandsternfrigan. Det dr nog sé riskabelt med de skrina
frdn det nidrvarande, herr Palm.

Det har upplysts mig fran presidiet att jag for formens skull bor upplidsa
i korrekt form det yrkande som kommer att stdllas mot utskottets hem-
stillan. Det lydef:

Med aberopande av i motion 1974:1275 anforda synpunkter yrkas

att riksdagen hos regeringen hemstiller

1. att den métte uppsidga avtalet mellan Sverige och Europeiska eko-
nomiska gemenskapen enligt detta avtals artikel 34,

2. att avtalet mellan Sverige 4 ena sidan och Europeiska kol- och stdl-
gemenskapens medlemsstater och Europeiska kol- och stilgemenskapen
& andra sidan uppsidgs enligt detta avtals artikel 31;

3. samt att forhandlingar inleds med EG syftande till ett handelsavtal
som enbart behandlar handelsfrigor och som icke kan utvecklas till andra
omraden.

Jag yrkar alltsd bifall till detta yrkande.

Herr PALM (s):

Herr talman! Eftersom herr Jorn Svensson ville ge sken av att jag
var oforberedd nar det gillde de elva punkter han sammanstéllt vill jag
gora klart att vi i utskottet svarat pd den kommunistmotion som 6ver-
limnats till utskottet for behandling. Vi brukar halla oss till &mnet nir
vi diskuterar politiska frgor, och jag tror inte att den politiska debatten
fors framat s& sdrskilt minga steg om vi hetsar upp oss eller grips av
nigot slags politisk paranoia nir vi diskuterar frigor av detta slag.



Om herr Jorn Svensson hade velat ha de nimnda elva punkterna sér-
skilt analyscrade i utskottet hade det varit limpligt att fista dem pa
papper i form av en motion. Det ar inte langt till januari manad, da
det dr dags att ldmna nya motioner. Herr J6rn Svensson ir vilkommen
att skriva ned sina punkter pAd papper, sd ir jag Overtygad om att dc
blir omsorgsfullt behandlade och besvarade vid nésta ars riksdag.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Det ér inte min avsikt att foregripa den sakdiskussion
av herr Svenssons i Malmé elva punkter som han hoppats pd och som
kanske kommer i utrikesutskottet eller i denna kammare i framtiden.
Jag vill bara i saklighetens intresse belysa en av de elva punkter som
&beropades. ;

Herr Svensson i Malmd efterlysie uppgifter om vad for slags atom-
vapenpolitik de tva storre medlemsstaterna i EG - nimligen Frankrike
och Visttyskland — for. Det dr vil kdnt i denna kammare att Frankrike
for en politik pa det hir omradet som vi beklagar. Vi har stiindigt beklagat
Frankrikes frinvaro vid nedrustningskonferensen i Genéve, alltsedan
1962. Vi beklagar att Frankrike inte anser sig vilja Overviga anslutning
till icke-spridningsavtalet betrdffande kdrnvapen.

Men i saklighetens intresse bor dndd herr Jorn Svensson f4 en upp-
lysning om att det andra land han nimnde, Férbundsrepubliken Tysk-
land, officiellt i FN denna host har tillkinnagivit att man nu har slutfort
ratificeringsférhandlingarna i friga om icke-spridningsavtalet betridffande
kdrnvapen och dirmed forklarat sig beredd att ansluta sig till detta avtal.
Det ar det slags atomvapenpolitik som detta land for, och det bor, som
sagt, i saklighetens intresse tillkinnages i denna kammare.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Forst vill jag sdga till fru Thorsson: att den miktiga
EG-staten ind4 for den atomvapenpolitik som vi ir 6verens om att den
for bekriftar ~ hur vi dn resonerar i 6vrigt — vikten av att iaktta forsiktighet
nidr man ekonomiskt och politiskt i fortsdttningen oOkar sitt beroende
av cn grupp stater dir just denna framtida atommakt, Frankrike, spelar
en stor roll.

Nir det giller Visttyskland har det varit vil kdnt att olika maktblock
inom det visttyska politiska livet har haft olika syn pd dessa frigor.
Jag kan siga s& mycket — och det mé vil dnd4 fru Thorsson halla med
mig om — att regeringen Helmut Schmidt enligt de senaste valresultaten
inte sitter s& sikert i sadeln, att inte Franz Josef Strauss skymtar i bak-
grunden som en tinkbar eftertridare. Och herr Franz Josef Strauss’
atompolitik har man aldrig kunnat lita p& och kommer inte helleratt kunna
gora det. Risken dr nog s& pataglig dven dir. d&ven om inte riktigt samma
forhallande rader som i Frankrike.

Herr Palms upprikning fortsétter. Vi dr nu inte bara osakliga och okun-
niga, vi dr dessutom paranoida. Jag far tacka 6r denna utmirkelse. Herr
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Palm vet mycket vil att man for det forsta inte i en motion kan skriva
in allt som man sidger i en debatt. Det skulle vara fullstdndigt orimligt
och forekommer inte nigon annanstans. Detta .4dr frigor som har dis-
kuterats i andra EG-debatter, och herr Palm borde rimligtvis ha kunnat
anta att de skulle komma upp dven i detta sammanhang.

For det andra dr det faktiskt inte vpk:s fel att det i det utskott som
herr Palm til.hor inte finns ndgon vpk-ledamot, som kan utveckla vara
synpunkter dir. Det ir ett resultat av er 6verenskommelse med de bor-
gerliga om fdrdelningen av utskottsplatserna. Det forhallandet far alltsi
herr Palm sjilv svara for. Aiminstone skall inte vi lida for det.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Bara ytterligare en kort replik till herr Svensson i Malmao.
Nir jag begagnade tillfiliet att upplysa om Forbundsrepubliken Tysklands
nuvarande atomvapenpolitik var det ett svar pi den i mycket anklagande
ton av herr Jérn Svensson framforda frigan, om inte kammaren kdnner
till vilket slags atomvapenpolitik Frankrike och Forbundsrepubliken Tysk-
land f6r. Jag har upplyst om det faktiska sakliget i nuet och har inte
velat spa om en oviss framtid. Det var inte det som frigan gillde.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Ja, det ir riktigt, men fru Thorsson vet ocksé att man,
om man skall gdra prognoser om vilka risker olika utvecklingstrender
kan innebdra. ocksé skall ha det forflutna i minnet. Det forflutna sidger
att den visttyska regering som foregick regeringen Brandt hade mycket
avanccrade planer i sin atompolitik. Ett politiskt maktskifte i Vésttysk-
land md vil inda framhallas som en Kklar risk for att man dir kommer
att fora en annan atompolitik dn den som fors i dag.

Overldggningen vad hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstitlan, dels det
av herr Svensson i Malmoé under overlidggningen framstédllda yrkandet,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvdgande ja be-
svarad. Sedan herr Svensson i Malmd begirt votering upplistes och god-
kidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i be-
tdnkandet nr 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej her kammaren bifallit det av herr Svensson i Malmé under
overliggningen framstidllda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmé be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna



omristning gav foljande resultat: Nr 136

Ja - 307 Torsdagen den
Nej - 18 5 december 1974

§ 20 Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 12 i anledning av dels  Nordiska rddets
Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for verksamheten inom Eu-  svenska delegations
roparddets ministerkommitté under ar 1973, dels beriittelse frin den  berdttelse

svenska parlamentariska delegationen hos Europarddets radgivande {or-

samling rorande forsamlingsmoétena under &r 1973 samt férsamlingens

januarimote ar 1974,

Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 21 Nordiska radets svenska delegations beriittelse

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 13 i anledning av Nordiska
rédets svenska delegations berittelse for ridets tjugoandra session, forsta
samlingen.

Herr ANTONSSON (c):

Herr talman! Med anledning av utrikesutskottets betiinkande nr 13,
som giller Nordiska ridets svenska delegations berittelse {or ridets tju-
goandra session, forsta samlingen, vill jag mycket kort orientera om nu-
ldget i det nordiska samarbetet.

Det dr ju ganska sillan vi far tillfdlle att diskutera det nordiska sam-
arbetet och Nordiska ridets verksamhet hdr i kammaren, och det 4r méa-
hidnda att beklaga. Hér ror det sig 4ndd om ett i jimforelse med andra
internationella organisationers arbete mycket framgéngsrikt mellanfolk-
ligt samarbete, som dessutom har en lang tradition. I en mera bunden
form har vi ju arbetat i 6ver 20 &r i Nordiska ridet.

Det giiller hir det samarbete som med tanke pa den okade rorligheten
over grinserna beror allt fler medborgare bide i vart land och i de dvriga
nordiska linderna. 1950-talets framsteg inom det nordiska samarbetet
avsig sddana ting som inférandet av passfrihet mellan Nordens linder.
Vi fick ocksd dverenskommelsen om en fri nordisk arbetsmarknad och
socialkonventionen med dess trygghetsfunktioner. Det ingingna kultur-
avtalet och miljovardskonventionen dr exempel pé viktiga konventioner
under senare A&r.

Vi har nu ett forslag til) nordisk kommunal rostritt, som for ndrvarande
diskuteras inom Nordiska ridet och Nordiska ministerridet. Den utvid-
gade rostritten kan forhoppningsvis for Sveriges vidkommande borja till-
lampas vid 1976 ars val. Jag ser detta som en logisk [6ljd av att vira
linder Gppnat grinserna for varandras medborgare. '

Nordiska ridet har i 4r haft tvd samlingar, och vi forbereder nu den
tjugotredje sessionen, som kommer att 4ga rum i Reykjavik i februari 3
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ndsta ar. Naturligt nog har energifrigorna statt i blickpunkten for radets
arbete de senaste tvad aren. Vid sessionen hir i Stockholm i fjol antogs
en rekommendation om en nordisk energipolitisk 6verenskommelse, och
vid radets hostsamling i Alborg for en ménad sedan antogs en rekom-
mendation om ett utdkat nordiskt energisamarbete.

Jag anser att det dr inte bara Onskvirt utan dven ndédvindigt att vi
intensifierar vart samarbetc inom denna sektor for att Nordens linder
som grupp bdttre skall kunna hdvda sina gemensamma intressen vid
eventuella kriser av det slag som vi nyss har upplevt. Enligt min mening
vore det framsynt av de nordiska ldinderna alt kombinera det energi-
politiska samarbetet med en utvidgad industripolitisk samverkan. Ener-
gipolitik och industripolitik hér sd ndra samman att en utbyggd sam-
ordning ter sig naturlig.

For svenskt vidkommande hoppas jag — och, forestéller jag mig, manga
med mig - att vi s4 sminingom skall f& mojlighet till inkdp av norsk
olja. Men jag tror att en dverenskommelsc om ett oljeavtal skulle gi
ldttare att f4 till stdnd om vi erbjuder Norge si fordelaktiga villkor som
vi kan for ett industripolitiskt samarbete.

Vid den nyligen avslutade sessionen i Alborg diskuterades tva andra
frdgor av stor principiell betydelse, ndmligen en interimsrapport frin ra-
dets arbetsgrupp for budget- och kontrollfrigor och en rapport frin en
arbetsgrupp angdende offentlighetsprincipens tillimpning i de nordiska
samarbetsorganen. Bida frigorna kommer att slutbehandlas vid ridets
kommande session.

Budgetgruppens uppgift dr att ange riktlinjer for de framtida budget-
overldggningarna mellan Nordiska rAdet och dess parlamentariker 4 ena
sidan och Nordiska ministerridet & andra sidan. Syftet dr att forsoka
fa ett samlat grepp kring budgetfrigorna, nigot som pd sikt skulle mgj-
liggdra att vi far e¢n nordisk budget pid det hidr omridet - och det bor
efterstridvas.

Forst da far radet en majlighet att pa allvar diskutera prioriteringsfrigor
mellan olika samarbetsfilt, och dessutom skulle vi f& den Gverblick som
erfordras for att raddet skulle kunna utdva en kontrollerande funktion.

I rapporten gors for forsta glngen i ridets verksamhet ett forsok att
faststdlla hur stora belopp som avsiitts till nordiskt samarbete. Av rent
tekniska skil har det varit omdgjligt att berdkna de sidkerligen mycket
betydande belopp som tas i ansprik genom tillimpningen av arbetsmark -
nads- och socialkonventionerna.

Bortsett frin dessa bdgge grundliggande samarbetsomraden beriiknas
— med reservation for alla felkillor — de totala statsutgifterna for nordiskt
samarbete uppga till ca 125 miljoner danska kronor. Vi méste vil sdga
oss att det inte 4r en sarskilt imponerande summa. Inte for nigot av
de nordiska linderna dverstiger kostnaderna for det nordiska samarbetet
1 promille av statsbudgeten.

Men vi bdr, herr talman, infor dessa siffror ha i minnet att det i det
nordiska samarbetet finns manga andra uppgifter som inte rér sig om
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Ett viktigt problem i detta sammanhang &dr hur den parlamentariska Torsdagen den
kontrollen pa nordiskt plan skall utdvas i beaktande av att ministerraddet 5 december 1974
har fatt en ganska omfattande beslutanderitt, som inte ldngre ticks in

av de enskilda lindernas konstitutionelia kontrollregler. Vi maste forsoka  Tullpreferenser for
hitta en si tillfredsstdllande 16sning som mojligt p& detta problem. Bulgarien, Rumd-
Av lika stor betydelse dr hur vi i framtiden loser offentlighetsfragorna  nien och Malta,
vid vara nordiska samarbetsorgan. | forlingningen av det problemet ligger  m. m.
frAigan om hur kommunikationerna mellan Nordiska ridet och Nordiska
ministerradet skall regleras. Ocksd den frigan kommer att diskuteras och
slutbehandlas vid den kommande sessionen i Reykjavik. Vi hade en
debatt om det vid Alborgssessionen for en ménad sedan.
Jag tycker att dessa ting — bugdet- och kontrollfrdgorna samt offent-
lighetsprincipen — beror sjédlva livsnerven i det nordiska samarbetet. Det
ar darfor min forhoppning att det skall rdda bred enighet mellan de nor-
diska parlamentarikerna & ena sidan och regeringarna & andra sidan nir
dessa fragor slutligen skall 16sas.
Herr talman! Det skulle finnas Atskilligt mer att siga om det nordiska
samarbetet, som enligt min uppfattning befinner sig i en aktiv utveck-
lingsfas. men jag har hir inskrinkt mig till att berdra nigra av de vik-
tigaste frigorna som star pd dagordningen just nu.
Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 22 Tullpreferenser for Bulgarien, Ruminien och Malta, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 58 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1974:176 anglende tullpreferenser for Bulgarien, Ru-
ménien och Malta, m. m. jaimte motion.

I propositionen 1974:176 hade Kungl. Maj:t (finansdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till
lag om dndring i forordningen (1960:258) om utjimningsskatt 4 vissa
varor, .

dels berett riksdagen tillfille att avge yttrande Gver vad i propositionen
anforts om tullpreferenser for Bulgarien, Ruminiecn och Malta.

I propositionen hade foreslagits att tullpreferenser inférdes for Bul-
garien, Ruminien och Malta. Samtidigt férordades att utjimningsskatten
for 61 av typ B (mellandl) och starkol liksom under innevarande ar inte
skulle tas ut under ar 1975.

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propo- 75
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sitionen vidckta motionen 1974:1977 av fru af Ugglas (m) och herr Tu-
resson (m) vari hemstéllts att riksdagen beslutade avsld propositionen
1974:176 i vad avsag tullpreferenser for Bulgarien, Ruminien och Malta.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle

1. med bifall tilf propositionen 1974:176 i vad den avsig utjgmnings-
skatt anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i f6rord-
ningen (1960:258) om utjimningsskatt 4 vissa varor och

2. med avslag pd motionen 1974:1977 godkidnna vad i propositionen
anforts om tullpreferenser for Bulgarien, Ruminien och Malta.

Rescrvation hade avgivits av herr Nilsson i Trobro (m) och fru
Troedsson (m) vilka ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagzn skulle med bifall till motionen 1974:1977 som sin mening
uttala att de foreslagna tullpreferenserna for Bulgarien, Ruminien och
Malta inte borde medgivas.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 58 behandlas en i pro-
positionen 174 foreslagen ordning enligt vilken Malta, Ruminien och
Bulgarien skaulle fA tullpreferenser. Propositionen har ldmnats till riks-
dagen for att den skall yttra sig Over férslaget.

Arendet har naturligtvis varit ute p& remiss, och bland remissinstan-
serna finns kommerskoilegium, som pekar p att preferenser for Ruma-
nien skulle bryta den likabehandling i handelspolitiskt avseende som
hittills har tillimpats av Sverige i forhdllande till statshandelsldnderna.
Enligt kollegiets beddmning méste for ovrigt sdrskilda undantag Gver-
vigas betriffande Ruminien, varigenom den generella karaktiren hos
preferenssystemet for u-landsvaror delvis skulle gi forlorad. De tullfor-
handlingar pA virldsvid bas som ju inleds inom GATT bor kunna ge

- Ruminien mdjlighet att oka avsittningen pd bl. a. den svenska mark-

naden. Enligi kollegiets uppfattning bor didrfor inga dndringar nu goéras
i det svenska preferenssystemet ndr det giller mottagarlandskretsen.

Med anledning av propositionen har det vdckts en motion av fru af
Ugglas och herr Turesson, ddr man hinvisar till kommerskollegiets ut-
talande och pépekar att den i propositionen foreslagna ordningen skulle
bryta den likebehandling i handelspolitiskt avseende som hittills har tiil-
limpats av Sverige i forhdllande till statshandelslinderna. Enligt FN:s
definition dr de i propositionen nimnda linderna inte medlemmar av
gruppen s. k. utvecklingslinder. Att utvidga tullfriheten till stater som
ej dr u-linder innebér ett stort principiellt steg som fordrar synnerligen
vigande skidl. Nagra sddana vidgande skl har inte f6érebragts i propo-
sitionen, anser motionarerna.

Utskottsmajoriteten har beslutat tillstyrka den i propositionen gjorda
framstillningen och avvisar forslaget i motionen 1977. Med anledning
dérav har jag och fru Troedsson avgivit en reservation, dar vi séger att



utskottet under punkten 2 bort hemstilla att riksdagen med bifall till  Nr 136

motionen 19"74:1977 s_om sin njl.er-nng uttalar att ‘de f(l))r:eslagn: .tullpre- Torsdagen den

ferenserna for Bu)ganen., Rur'namen ocl? Malta inte bor medgivas. 5 december 1974
Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Tullpreferenser for
I detta anforande instimde herr Magnusson i Boris (m). Bulgarien, Rumd-

nien och Malta,
Herr LUNDGREN (s):  m.om.

Herr talman! I propositionen 1974:176 fGreslas dels att riksdagen skall
anta ett forslag till lag om dndring i férordningen om utjimningsskatt
pa vissa varor, dels att riksdagen skall avge yttrande dver forslaget om
att tullpreferenser infors for Bulgarien, Ruménien och Malta,

Det dr p4 den andra punkten som moderaterna har en mot utskottets
samtliga Ovriga ledamdter avvikande uppfattning. Moderaterna menar
i en reservation —som herr Nilsson i Trobro hir talat fér — att de foreslagna
tullpreferenserna inte bdr medges.

Reservationen dr mycket kort. Motionen som reservanterna hinvisar
till dr ocksa kort. Och, herr talman, min argumentation for propositionen
skall ocksa bli kort. Jag dr nimligen 6vertygad om att utskottets stora
majoritet — s, ¢ och fp — finner propositionen klar och invindningsfri.

Motionirerna péstar att propositionens forslag innebir att tullprefe-
renserna for u-linder skall tillimpas for stater som inte ir u-linder. Om
detta sdgs det i betinkandet:

1. Det finns inga principiella hinder for att tillimpa tullpreferenssystem
"i handeln med andra linder, och sdrskilt dd fdnder vilkas niringsliv
foreter patagliga likheter med u-lindernas™.

2. Utskottet framhaller att forslaget inte innebir att Bulgarien och
Ruminien skall hdnforas till u-linder och ingi i tullpreferenssystemet
for u-linder. 1 stillet forordas siirskilda preferenser for dessa tv3 linder
i huvudsaklig dverensstimmelse med vad EG redan tillimpar vid handeln
med Ruminien.”

3. Utskottet konstaterar betriffande Malta “att detta land allmiint god-
tagits som u-land, - --."

Till detta vill jag sedan bara anf6ra nigra av departementschefens ut-
talanden, som jag tror att moderatreservanterna boér uppmarksamma. Mo-
deraterna stoder sig endast pd kommerskollegiets remissvar, men i likhet
med flertalet remissinstanser finner departementschefen att sirskilda
undantag bor goras f6r vissa varor, utéver dem som édr undantagna i
nu gillande preferenssystem for u-linder. Dessa undantag bor lampligen
bestimmas med beaktande av de undantag som andra ldnder gjort for
varor frin Rumiinien.

Vidare sdger departementschefen att preferensmedgivandet i princip
inte bor omfatta licensbelagda varor.

Departementschefen finner ocksi i likhet med flera remissinstanser
att preferenserna for Bulgarien och Ruménien bor utformas si att Sverige
har rétt att vid behov vidta atgédrder for att hindra eller motverka mark- 7
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nadsstorning.
Herr talman! Med dessa korta kommentarer yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan i dess helhet.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talmen! Jag vill erinra om att statens jordbruksnimnd i sitt ytt-
rande har framhdllit "att man vid ett eventuellt utstriickande av pre-
ferenserna ti!l europeiska statshandelslinder miste beakta de risker for
storning pd ¢en svenska marknaden som tullpreferenser &t dessa linder
kan ge upphov till pd grund av lindernas ekonomiska system''.

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman! Det 4r just ett av de problem som departementschefen
ju i sitt yttrande har tagit hinsyn till. Han sédger att preferenserna bor
utformas s att Sverige har rdtt att vid behov vidta atgirder for att hindra
eller motverka marknadsstdrning.

Here NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Jag vill helt kort erinra om att ndr vi borjade diskutera
tullpreferenserna i Sveriges riksdag var man pé den statliga sidan mycket
tveksam om huruvida man skulle gé in for dem eller inte, men nu har
man tydligen skyndat fortare.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels re-
servationen av herr Nilsson i Trobro och fru Troedsson, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr
Nilsson i Trobro begirt votering upplistes och godkindes féljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 58 punkten 2 rdstar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nilsson i Trobro
och fru Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméoter ha rostat [6r ja-propositionen. D4 herr Nilsson i Trobro begirde
rostrikning verkstilides votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 275
Nej - 47
Avstar - |



§ 23 Jordbruksarrende

Foredrogs lagutskottets betdnkande nr 35 i anledning av motioner an-
glende vissa dndringar i bestimmelserna rérande jordbruksarrende. .

I detta betinkande behandlades motionerna
1974:652 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c),

1974:975 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c, fp) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde

1. sddan éndring av 9 kap. 9 § jordabalken att arrendeavgiften vid
forlingning av arrendeavtal skulle i forsta hand bestimmas med beak-
tande av arrendestéllets avkastningsforméga,

2. sidan dndring av besittningsskyddsprocedurens regler i 9 kap. jorda-
balken att uppsiigningsforfarandet till sivil tid som innehall blev entydigt
pé sdtt i motionen fGreslagits samt

1974:976 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c, fp) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde sddan dndring av 9 kap. jorda-
balken

1. att det generella undantaget for kommuner betriffande avtalstiden
vid girdsarrenden upphivdes,

2. att dddsboarrenden skulle kunna betraktas som gardsarrenden.

Utskottet hemstillde
1. betriffande kommunala arrendeuppltelser att riksdagen i anledning

av motionen 1974:976, yrkande 1, gav Kungl. Maj:t till kdnna vad ut-

skottet uttalat om undersékning av kommunernas avtalspraxis,

2. betriiffande dodsbos besittningsskydd att riksdagen i anledning av
motionen 1974:976, yrkande 2, gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort om utredning av dddsbos besittningsskydd, _

3. betriiffande besittningsskyddsproceduren att riksdagen gav Kungl.
Maj:t till kdnna

a. vad utskottet i anledning av motionen 1974:975, yrkande 2, anfort
om dversyn av bestimmelserna om uppsdgning och avflyttningsmed-
delande,

b. vad utskottet under denna rubrik i dvrigt anfért om dversyn av
gillande bestimmelser om uppsiigning samt om instans- och fullfoljds-
ordning i arrendctvister.

4. betriffande provning av arrendeavgiften att riksdagen i anledning
av motionen 1974:975, yrkande 1, gav Kungl. Maj:t till kdnna vad ut-
skottet uttalat om utredning av mojligheterna till skilighetsprévning av
arrendevillkor,

5. betriffande Gverldtelse av arrende att riksdagen skulle avslid mo-
tionen 1974:652. :
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Reservation hade avgivits betriffande kommunala arrendeupplételser
av herrar Hammarberg (s) och Sundelin (s), fru Asbrink (s), herrar An-
dersson i Sodertilje (s) och Olsson i Timrd (s), fru Nilsson i Sunne (s)
samt herr Israeisson (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle avsld motionen 1974:976, yrkande 1.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriiffande instans-
och fullféljdsordning vid arrendetvister av herrar Lidgard (m) och Win-
berg (m). '

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! I lagutskottets betinkande nr 35 behandlas tre motioner
som alla ror bestimmelserna om jordbruksarrende.

[ stort har vi nitt enighet i utskottet, men i en, d&tminstone som jag
ser det, mycket betydelsefull friga har vi inte kunnat enas, och det dr
i frigan om de kommunala arrendeupplatelserna, dir utskottets skrivning
dikterats av den borgerliga majoriteten i lagutskottet.

Innan jag gdr in p4 motiveringen till den socialdemokratiska reser-
vationen vill jag med ndgra ord berdra Ovriga frigor i utskottets betidn-
kande. '

Forst ndgra ord om dddsbos besittningsskydd. Utskottet anser att be-
sittningsskyddet nidr det géller dodsbo som bestir av efterlevande maka
eller make bdr vara detsamma som nir det giller fysisk person.

I likhet rmed vad ett flertal remissinstanser har ansett uttalar sig ut-
skottet for att nir det géller dddsbon av denna art bor frigan om stirkande
av besittningsskyddet ses Over.

I motionen 1974:975 tas besittningsskyddsprocedurens regler upp till
behandling. I samma motion f6reslis ocksi en prévning av arrendeav-
giftens storlek. Det ar tydligt att vi i dag befinner oss i en situation,
dir arrendemarknaden i mycket hég grad dr en bristmarknad, och som
alltid leder detta till att priserna dker i hojden. ]

Arrendeprisnivin utgdr inget undantag. Prisutvecklingen har varit si-
dan, att ma2 har anledning pastd att den har varit i det ndrmaste skram-
mande. Del kan ocksd ifrigasiittas, om inte utvecklingen av arrende-
priserna har medfort att vi hamnat i en situation dir besittningskyddet,
som riksdagen inforde for nigra ar sedan, delvis har blivit urholkat. Aven
om utskottet inte delar motiondrernas uppfattning om sittet for fast-
stidllande av arrendeavgiften, dr vi inom utskottet av den uppfattningen,
att det finns anledning att foreta en Gversyn av bestimmelserna for att
kunna bromsa den oroande arrendeprisutvecklingen.

Nir det giller dodsbons besittningsskydd, besittningsskyddsprocedu-
ren och prévningen av arrendeavgiften ir vi inom utskottet eniga om
att ge Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort i dessa fragor.

Ocksd betriffande motionen 1974:652, i vilken yrkas jimkning i be-
stimmelserna om Gverldtelse av arrende, har enighet ndtts i utskottet.
Dock idr vi icke eniga om nigon positiv skrivning, utan vi hemstiller



att riksdagen métte avsld motionen.

P4 punkterna 2, 3, 4 och 5 yrkar jag sdiedes bifall till utskottets forslag.

Arrendatorer har sjdlvfallet ett beriittigat intresse av att fi en relativt
14ng arrendetid for att bittre kunna planera verksamheten och gora for-
delaktiga investeringar. Vad betriffar kommunernas innehav av mark
och deras intresse av att kunna arrendera ut den, sé ir det ocksd klart
att kommunerna har behov av att med relativt kort varsel kunna ta
marken i ansprik for det indamal till vilket de har inkopt den. Den
bestimmelse som finns i jordabalken om en minimitid pd ett ar vid
upplitelse av kommunalt gardsarrende dr ddrfor av stor betydelse for
kommunerna.

Yrkandet i motionen 1974:976 gir ut pd att det generella undantaget
for kommunerna betriffande avtaistiden vid grdsarrende skall upphivas.
Den borgerliga utskottsmajoriteten stiller sig i stort sett bakom motionen
och uttalar sig for en unders6kning om kommunernas avtalspraxis.

Vi reservanter anser det betydelsefullt att mojligheten till kortare ar-
rendetider stdr 6ppen for kommunerna. Alla vet att det — ofta och frin
manga hall - stills stora krav pd kommunernas handlingsberedskap, fram-
for allt ndr det géller planering och verkstillighet av uppgjorda planer.
Det dr krav som med all rétt kan stillas pA kommunerna, men det skulle
vara betydligt svérare for kommunerna att uppfylla dem om de p4 grund
av arrendetidens lingd skulle forsdttas i en sidan situation att deras
markinnehav var last for en lingre tid.

[ vissa fall kan situationen vara den att kommunerna utan stérre oli-
genhet kan arrendera ut mark p lingre tid dn ett ar, och det sker vil
ocksd ibland. Vi reservanter hyser storre fortroende for kommunalmén-
nens omdome och vilja att finna vettiga I6sningar 4n vad majoriteten
tydligen gor. Vi anser att det skulle vara ganska svart att i lagtexten
sl& fast alla de skiftande situationer d4 en kommun skall vara skyldig
att arrendera ut marken pd lingre tid dn ett &r och tycker att vi kan
Overlimna & kommunalméidnnen att avgora det.

Jag vill ocksé erinra om vad Kommunf6rbundet har anfort i sitt re-
missvar. Man framhdller att markf6érvidrven i en del fall har skett for
relativt omgéende exploatering men i andra fall f6r exploatering pa lingre
sikt. Markreserverna innehdller, siger Kommunférbundet, i betydande
omfattning virdefull jordbruksjord. Det idr angeldget framf6r allt ur kom-
munal- och nationalekonomisk synpunkt att denna jord i avvaktan pd
exploatering anvands for jordbruk, anser Kommunforbundet.

Hir har vi siledes en dokumentation av att Kommunférbundet ir
helt medvetet om att det kan vara viktigt att dir sd d4r mojligt arrendera
ut marken pd lingre tid dn ett r. Kommunforbundet framhéller ocksé
att det mdste vara ett primdrt intresse for kommunerna att marken i
de fall dir det behdvs utan lingre drojsmal verkligen kan tas i ansprak
och stillas till forfogande for det andamal for vilket marken har inkdpts.

Med dessa uttalanden frin Kommunf6rbundet anser vi reservanter som
sagt att vi med fortroende kan 6verlimna 4t kommunalménnen att avgora
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ndr de skall tillimpa ettirsregeln eller nir de anser att langre arrendetid
ar lamplig.

-Med hidnvisning till det anforda yrkar jag bifall till den socialdemo-
kratiska reservation som har fogats vid punktenl i betinkandet.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Lagutskottets betdnkande nr 35 fir betraktas som en gans-
ka ingdende analys av ett antal arrendelagfrigor, som utan tvivel dr
av avgdrande betydelse dels for de minniskor som dr direkt berérda
av dem, dels for kommunerna i deras markanviandningsplan, dels ocksi
for mianniskorna i allmidnhet pid grund av den inverkan som arrende-
frigorna har pd kostnaderna for framstillning av jordbruksprodukter. Det
finns didrfér anledning att, innan jag glr in pd en nidrmare analys av
den enda punkt dir utskottet inte dr helt enigt, ngot berdra arrende-
lagstiftningen dver huvud taget. Jag gor det sd mycket hellre som jag
har haft och har ett personligt intresse av dessa frigor, nirmast av deras
historiska bakgrund.

Det var ftrst genom 1907 &rs nyttjanderittslag som arrendatorerna,
som vid den tiden méiste hdnforas till de svagare i samhdllet, fick nigon
som helst laglig rittighet. Arrendelagstifiningen har sedan tid efter annan
setts gver, och 1943 ars sociala arrendelag betecknade ur den svagares
synpunkt ett betydande framsteg. Nadr den bl. a. skapade vissa former
av besittningsskydd 1ag man pd arrendelagstiftningens omrade visentligt
ldngre fram i anpassningen till nutida krav 4n vad man vid den tidpunkten
gjorde pa hyresomridet. Nu fér det vil nirmast anses att forhdllandena
ar de omvinda efter tillkomsten av den nya hyreslagstiftning som ger
hyresgisterna vidgade rittigheter.

Sdsom vice ordféranden i lagutskottet nyss framholl kan det inte rdda
ndgot tvivel om att vi har anledning att uppmarksamma vad som hdller
pd att ske niir det giller prispdverkan. Tid efter annan kommer det —
av naturliga skidl i férsta hand frdn de betydande jordbruksomradena
i Skdne och unnorstides - rapporter om att man uppndtt priser for jord-
bruksarrenden som ir helt orimliga. Det har forekommit priser pa 1 400
a 1 500 kroner per hektar. Det méste, sdsom jag som praktisk jordbrukare
ser det, vara helt orimliga kostnadsforhallanden som pa det siittet intridder.

Det skulle ocksd vara frestande att vid detta tilifille berdra en annan
arrendeform som i historisk tid haft mycket stor betydelse fér en massa
maénniskor och som jag personligen i annat sammanhang har lgnat stort

intresse, ndmligen den form av arrende som betalades in natura — nirmare

bestdmt torparsystemet.

Mianga minniskor i det hir landet hade i slutet pad 1800-talet sina
levnadsvillkcr enligt de regler som gillde f6r den formen av arrende-
upplételse — i den min det nu férekom nagra regler. Det var det stora
antalet dagsverkstorpare, som finns i vira hidvder och som inte sjilva
férmatt resa ndgot monument 6ver sin verksamhet, som i hég grad bestod
av uppodlingsaktivitet. Nir torparen hade odlat upp litet mer mark, fick



han gora dnnu fler dagsverken som arrende for sitt torp.

Jag skall emellertid, herr talman, avhalla mig frin frestelsen att ytter-
ligare orda om den historiska bakgrunden i det hdr sammanhanget. Jag
skall ga tillbaka till vad betdnkandet géller, ndmligen det knippe motioner
som har aktualiserat fem frigor i samband med arrendelagstiftningen.
Det giller de kommunala arrendeupplatelserna, dédsbos besittnings-
skydd, besittningsproceduren, prévning av arrendeavgiften och 6verla-
telsc av arrende. '

Sasom herr Hammarberg nyss pidpekade dr utskottet ense pa samtliga
punkter utom betridffande kommunala arrendeupplitelser.

D4 det giller upplatelse av kommunal mark for jordbruksarrende har
vi sett en utveckling som avvikit frdin den som lagstiftarna tinkte sig
nir man senast dndrade arrendelagstiftningen. Man menade di att ar-
rendetiden skulle fi vara kortare dn fem ar endast ndr detta kunde for-
anledas av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Fem 4r dr sdledes knésatt sdsom den grundlidggande avtalsperioden
for upplatelse av jordbruksarrende. Frin detta gjordes ett generellt undan-
tag i friga om kommunala arrendeupplatelser. Motiveringen var den som
herr Hammarberg i dag har anfort, nimligen att det kan vara angeliget
for kommunerna att snabbt fi disponera den mark som de innehar f6r
exploateringsindamaél, antingen det nu giller bostadsbyggande, industri-
etablering eller andra kommunala uppgifter.

Efter att ha studerat bl. a. tredje lagutskottets utlitande vid det tillfdllet
ir jag Overtygad om att lagstiftarnas intentioner var att tillmétesgd det
rimliga kravet frin kommunalt hall. Sdsom tidigare aktivt verksam kom-
munalman kan jag inte ha ndgra invdndningar mot detta. Vad jag diremot
vill bestimt vinda mig mot &r att man vid utarrendering av kommunal
jordbruksmark numera tdmligen regelmissigt tillimpar den ettiriga av-
talsperioden. Det var aldrig meningen, och det kan inte under nigra
omstindigheter anses rimligt.

Utskottsmajoriteten ir helt p4 det klara med att de omrdden som ingér
i planlaggningsarbetet eller som ligger i omedelbar anslutning till forut
bebyggda omriden eller industriomriden skall beliggas med den Kkortare
tidsperioden, om behov didrav anses foreligga. Emellertid har kommu-
nerna ofta forvdrvat jordbruksmark i mycket stor omfattning men beligen
ganska lingt frin de planerade bebyggelseomrddena. Didrigenom har man,
i varje fall som jag upplever det, fitt 6kade mdojligheter att utarrendera
dessa omriden p& lingre tid.

Utskottsmajoriteten anser att man skall gora en utredning av dessa
férhallanden. Eftersom herr Hammarberg redovisade vad Kommunfor-
bundet i detta avseende har anfort i sitt remissvar, fortjdnar det un-
derstrykas att Kommunforbundets styrelse vid avfattandet av sitt re-
missvar inte var enig. Det foreligger en reservation frin fyra ledaméter.

Jag vill framhalla att den statliga lantbruksstyrélscn i sitt remissvar
Over motionerna har gjort féljande uttalande:

“Lantbruksstyrelsen erinrar om att kommunernas ritt i forevarande
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hinseende &4r mer omfattande d4n som foreslogs i arrendelagsutredningens
betinkande. Lantbruksstyrelsen, som godtog utredningens forslag, for-
klarar sig alltjimt ha den uppfattningen att kommunen i detta samman-
hang krdver en viss sdrbehandling. Diremot anser lantbruksstyreisen att
det ir svart att motivera att kommunerna till skillnad frdn andra mark-
dgare skall vara generelit befriade frAn kravet pd i princip femarig ar-
rendetid. Ligger marken, vilket ej sdllan idr fallet, lAngt frAin kommunens
titort (tdtorter) och finns heller inga aktuella planer pid 4ndrad mark-
anvidndning, bor lagen vara densamma fé6r kommuner som for andra
markégare.”

Jag skall dock ge reservanterna det erkidnnandet att dven de i sin re-
servation, den aterfinns pa s. 50, p4 nytt vill understryka vad riksdagen
ar 1970 anfirde om vikten av att upplitelsetiden inte sdtts kortare dn
som foranleds av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Jag kan alitsd konstatera att den lilla oenighet som rdder mellan ut-
skottsmajoriteten och reservanterna dr begrinsad till att gilla en un-
dersokning av de forhallanden som nu verkligen rader. Utskottsmajo-
riteten foreslar sdledes under punkten 1 i sin hemstillan betriffande kom-
munala arrendeuppldtelser att riksdagen i anledning av motionen 976,
yrkande 1, ckall ge Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet uttalat om un-
dersokning av kommunernas avtalspraxis. Men det ar sjalvklart att bakom
denna hemstillan frin utskottsmajoriteten ligger, som herr Hammarberg
sade, en mera positiv instillning till motionsyrkandet. Det ir helt klart
att detta icke far tas, vilket herr Hammarberg trodde, sdsom ett uttryck
for att vi skulle hysa mindre fortroende f6r kommunalménnens sitt att
hantera dessa frégor.

Blir undersdkningen genomford, sd finns det sedan anledning iter-
komma till sporsmélet huruvida en lagindring behéver foretas. Har det,
som flera remissorgan papekat, blivit regel med ettiriga arrenden — med
de besvir cch svrigheter som detta medf6r for arrendatorerna, bl. a.
darigenom att statlig 1dnegaranti under sddana forhallanden inte kan ges
— si blir det nodvindigt att gora lagdndringar for att fa till stind en
béttre tingens ordning. Jag hyser dock stor forhoppning om att de olika
kommunala organen, nir de fir klart for sig att en undersdkning 4r pi
vig, rdttar sig efter de intentioner som riksdagen hade 1970, nir vi be-
slutade i de hdr sammanhangen.

Herr talman! Jag har visst anmilt tio minuter for det hir anforandet,
men jag har fortfarande en hel del saker kvar som jag hade tinkt un-
derstryka. Jag skall fors6ka att fatta mig ganska kort.

Betriffande de kommunala arrendeupplatelserna kriver utskottsma-
joriteten i punkt | av hemstillan att det skall foretas en undersdkning,
och vi vill ge Kungl. Maj:t detta till kidnna.

Herr Hamimarberg har redan anfort att utskottet enhiilligt avstyrker
motionen 652, som giller Overlatelse av arrende. En bestimmelse av det
slaget som motionidrerna foreslar skulle férmodligen inte innebédra né-
gonting annat in att jorddgarna genomgdende uppstéller sddana villkor



i kontrakten att rédtten till 6verldtelse av arrende i praktiken forsvinner.
En sddan laglig bestimmelse som kan avtalas bort brukar vi kalla en
dispositiv bestimmelse. Motionsyrkandet gir ju inte ut pd att bestim-
melsen skulle bli tvingande, och om det inte finns en lagligt 'tvingande
bestimmelse om ritt till arrendedverlitelse for en fordubblad arrendetid
frdn fem A&r till tio, s& kommer bestimmelsen i praktiken inte att ha
nigon betydelsé. Detta iir det avgorande skiilet i det sammanhanget.

Betriffande punkt 2, dodsbos besittningsskydd, dr utskottet enigt i
sitt férslag att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort
i anledning av motionen 976. Det innebir 6kat besittningsskydd for sa-
dana dodsbon som uppstar under arrendetiden. Diaremot sédger utskottet
att dodsbon som gér in i ett nytt arrende dven i fortsdttningen skall
jamforas med andra juridiska personer som sdledes inte har samma skydd
som fysiska personer.

Betriffande punkt 3, besittningsskyddsproceduren, finns det vé! an-
ledning pApeka att denna ir s pass kringlig att den behdver forenklas,
och det ar vir forhoppning — efter var enhiilliga skrivning — att sd ocksa
skall kunna ske. '

Punkt 4, arrendeavgiften, vill jag berora dnnu en ging. Jag har redan
pipekat de hoga arrenden som pd sina hill tas ut. Motionens syfte ir
siledes att man hir skulle kunna komma fram till en annan bedé6mning
i sddana fall dir arrendator och dgare icke har kunnat bli ense om ar-
rendeavgiftens storlek. Det som man i det sammanhanget har att ritta
sig efter dr de rddande marknadsférhéllandena och priset pd jamforliga
arrenden. Nidr man har hort de siffror som jag t. ex. nyss nimnde har
man ldtt att forstd att priserna pressas mycket kraftigt uppat. Aven vid
arrendendmndernas bedomning av dessa frigor méste man komma hogt,
trots den som jag forutsitter sjilvklara objektivitet som man ddrvid be-
mdodar sig om. Motiondrerna vill ha in en annan bedémningsgrund, ar-
rendestéllets avkastningsformaga. Man anser att gidllande bestimmelser
skall kunna dndras s& att det blir mgjligt att faststiilla en skilig arren-
deavgift som &r anpassad till arrendestéllets karaktir och avkastning.
Vi tror att det, som herr Hammarberg ocksd anforde, finns anledning
att titta noga pd dessa forhdllanden.

Herr talman, efter dessa en smula sporadiska kommentarer till arren-
delagsfrdgan 6ver huvud taget och till utskottsmajoritetens forslag liksom
till motionsyrkandena ber jag att fi yrka bifall till tagutskottets forslag
pa samtliga punkter. '

Herr HAMMARBERG (s): .

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av att herr Svanstrém
papekade att Kommunfdrbundet inte var enigt i sitt remissyttrande utan
att det fanns reservanter ddr. Det ir jag fullt medveten om ocksd, men
jag tror inte att reservanterna vidnde sig mot de av mig citerade utta-
landena i Kommunfdérbundets remissyttrande. Jag erinrade om att Kom-
munforbundet konstaterar att det 4r kommunalekonomiskt riktigt att
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arrendera ut marken under en lingre tid ddr det dr majligt. Jag tror
inte att reservanterna har avsett att vidnda sig mot detta.

Jag tog upp detta spérsmal och citerade Kommunforbundet dérfor att
jag ville bevisa att kommunalminnen har Ggonen Oppna f6r att man
inte skall missbruka den hir regeln. Jag vidhiller fortfarande att vi frin
reservanternas sida i utskottet hyser storre fortroende for kommunal-
minnen 4n vad tydligen utskottsmajoriteten gor. Herr Svanstrom har
ju sjdlv sagt att visserligen innebér den hér utskottsskrivningen en hem-
stillan om en undersékning av forhillandena, Men han siger ocksa att
bakom detta naturligtvis ligger att man skall vidta lagstiftningsitgirder
om undersokningen visar att behov av det foreligger. D4 kommer vi
fram till att majoriteten i utskottet inte litar pi att kommunalminnen
sjdlva skall kunna klara detta. Ni har heller inte givit nigon anvisning
om hur den lagtext skall formuleras som skall kunna reglera dessa for-
hillanden, s att man far en vettig 10sning pd den hir problematiken.

Jag tror att det ocksé ir riktigt som Kommunforbundet har framhallit:
att det maste vara ett primirt intresse {or kommunerna att kunna ta
marken i ansprik, exempelvis for lokaliseringsindamaél eller liknande.

Herr talman' Med det nu anforda vill jag dn en ging yrka bifall till
reservationen frin socialdemokraterna i utskottet.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag tror att herr Hammarberg forsoker vrida debatten
dithdn att vi skulle vara ute for att misstdnkliggéra kommunalminnen.
Jag har i mitt huvudanforande pdpekat att det ingalunda dr fallet. Det
kan finnas, sade jag vidare, goda motiv for kortare upplatelsetider i sddana
omriden sorn mdnskligt att doma snart kommer att utnyttjas for ex-
ploaterings- eller andra dndamaél.

Jag pekade pa skillnaden — den framgick av lantbruksstyrelsens re-
missvar — mellan arrendelagsutredningens forslag och det beslut som
sedan togs av riksdagen pd just den hdr punkten. Lantbruksstyrelsen
hidvdade sdledes att det inte var meningen att den korta tiden generellt
skulle tillimpas i den omfattning som nu tydligen sker.

Jag hyser det absolut storsta fortroende for att vdra kommunalmin
kan avgora ¢e hir frigorna, och jag har svart att forstd att dessa kom-
munalmain skulle ha ndgonting emot att man genom{oren riksomfattande
undersdkning angldende de nu rddande férhdllandena.

Kommunfiérbundets remissvar finns atergivet i vart betdnkande till
vissa delar, och det framhdlls pd s. 9 i betiinkandet att férbundsstyrelsens
minoritet inte i yttrandet velat ha med bl. a. ett avsnitt dir det stér:

“Det primira intresset upptas sjilvfallet av att marken utan langre
drojsmal kan stéllas till forfogande nidr exploatering blir aktuell. Kom-
munerna kan ddrfor inte utan betydande nackdelar upplita marken for
lingre arrendeperioder. Vid jordabalkens tillkomst ansdgs kommunerna
ha behov av att dven vid girdsarrenden fi anviinda ettirig arrendetid.
Behovet hirav dr enligt forbundets mening alltjamt lika starkt. En dndring



av det slag som begirs i motionen skulle, anser forbundet, med all san-
nolikhet resultera i att kommunerna i framtiden undviker att upplata
sin jord pA girdsarrende.”

Det var alltsd det som minoriteten i forbundsstyrelsen inte ville vara
med om att skriva. Vi har sagt i betinkandet att vi tror att det kan
bli ett primért intresse — till skillnad mot vad Kommunférbundet anfort
— att upplita jordbruksjord tillhdrande kommunerna for jordbruk. Det
har t. 0. m. i utskottet uttalats — vilket ocksd finns atergivet — att det
numera ligger i tiden att anse att all jordbruksjord skall anvdndas for
jordbruksproduktion. Det ir helt orimligt att pdstd att man, med ut-
gingspunkt i de eventuella svarigheterna att utarrendera pd fem &r, skulle
underlita att utarrendera jord. I s& fall skulle jordbruksjord i nirheten
av samhillena ligga for fafot. Jag tror inte att det finns nigra ansvariga
kommunalméin som i det rddande ldget skulle vilja géra pa det sittet.
Det kan alltsd bli ett primdrt intresse att all tiliginglig jordbruksjord
skall odlas. Det kan i detta fall inte genomfOras pa ett béttre sitt dn
genom upplételse for jordbruksindamal till arrendatorer.

Herr taiman! Jag vidhdller sdledes min uppfattning att utskottsma-
joritetens stédllningstagande i detta sammanhang icke innefattar nigot
misstinkliggdrande av vAra ytterst ambitiosa och ansvarskinnande kom-
munalmaén.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman' Jag vill inte bestrida herr Svanstroms pastiende att han
hyser fortroende f6r kommunalmannen, men jag vill hdvda att inne-
borden av utskottsmajoritetens forfaringssétt att forst begédra en under-
s6kning och sedan sdga att den skall leda till lagstiftning méste vara
att man tydligen inte litar pd att kommunalménnen fdljer de intentioner
som lagstiftarna hade niir vi en gdng antog lagen i friga.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag sade att det, om undersékningen kommer att visa
att riksdagens intentioner ar 1970 att forhdllandena skall 6vervigas i varje
enskilt fall inte har tillimpats, mgjligen kan bli angeldget att omprova
lagen i detta sammanhang. Men detta giller allts, herr talman, endast
om utredningen kommer att bekridfta de uttalanden som nu gjorts av
flera remissinstanser. Jag ir allts& fortfarande inte beredd att uttala mig
om hur denna utredning kommer att utfalla. Det dr forst sedan dess
resultat foreligger som man kan bedéma om det behdvs en édndring i
lagstiftningen.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Punkten |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Hammarberg m. fl., och férkiarades den forra pro-
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positionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan herr Hammarberg
begirt votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill ait kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betdn-
kandet nr 3% punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hammarberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 162

D3 sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr forste
vice talmanncn i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pd herr
forste vice talmannens anmodan herr Berndtson (vpk) ur urnan upptog
den ena av dessa bida sedlar, och befanns denna innehélla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehéll bi-
fallit reservationen av herr Hammarberg m. fl.

Punkterna 2-5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 24 Forlossningsvard

Foredrogs socialutskottets betiinkande nr 38 i anledning av motioner
om forlossningsvard.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1974:31 av herr Borjesson i Falk6ping (c) vari yrkats att riksdagen
hos Kungl. Maj:it skulle anhéila att 8§ forsta stycket reglementet
(1955:592) for barnmorskor skulle erhilla av motiondren foreslagen dnd-
rad lydelse, innebidrande att barnmorska skulle f& ritt att vid férloss-
ningsoperation anvidnda dven sugklocka fér utdragning av l1agt stdende
fosterhuvud samt

1974:435 av fru Lantz m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen uttalade
sig for

a. att likare med adekvat utbildning borde finnas tillgingliga vid kvin-
noklinikerna dygnet runt och att tills detta var uppnitt barnmorskornas
utbildning f6érbattrades si att de kunde klara de metoder som ledde till
effektiv smirtlindring vid forlossning,



b. att paracervikalblockad, pudendusblockad och epiduralanestesi sna-
rast inférdes vid samtliga kvinnokliniker samt att psykoprofylaxmetoden
ndrmare utreddes,

¢. att socialstyrelsen gavs direktiv om hur riksdagens principbeslut
fran ar 1971 borde f6ljas upp.

Utskottet hemstiillde

1. betridffande rdtt for barnmorska att anvinda sugklocka vid forloss-
ningsoperation att riksdagen i anledning av motionen 1974:31 gav Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

2. betriffande tgirder for smirtlindring vid forlossning att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:435.

Reservation hade avgivits betriffande Atgirder for smirtlindring vid
forlossning av fru Marklund (vpk) och fru Swartz (fp) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:435 gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanterna anfort.

Fru SWARTZ (fp)

Herr talman! Aven om socialutskottet i sitt betinkande angdende mo-
tion 435 understryker vikten av dkade insatser fér smirtlindring vid {or-
lossning kan behovet dédrav starkare podngteras, vilket ocksd har gjorts
i en reservation av fru Markiund och mig. Riksdagen tog stiillning i
den hir fragan 1971 och uttalade sig d& for att varje kvinna som si
onskar skall kunna fi hjiilp till smirtlindring. Fortfarande torde dock
ett mycket stort antal kvinnor uppleva sin férlossning som mycket smiirt-
sam.

Att antalet ldkare inom gynekologi och obstetrik kommer att 6ka gor
att man har anledning vinta sig en positiv fordndring, di flera metoder
for smirtlindring kriaver likarmedverkan. P4 flera hall finns ocksd moj-
lighet (ill hjidlp enligt psykoprofylaxmetoden, som av mdnga barnafo-
derskor upplevs som riktig och effektiv. Alitfor f kvinnor har dock i
dag den mojligheten.

Eftersom mdinga lidkare anser att det vetenskapliga underlaget for en
siker bedomning av de risker mor och barn utsitts for vid vissa smirt-
lindringsmetoder inte ir tillrickligt, kan vikien av forskning inte nog
betonas. Vad man didremot kdnner till 4r ju vikten av moédraundervisning
— andnings- och avslappningsévningar samt ordentlig kunskap om vad
som hinder under forlossningen. Sidan undervisning har ofta en utom-
ordentligt fin effekt och torde ocksd vara helt riskfri.

Detta, som bl. a. ingér i den s. k. psykoprofylaktiska metodcn, &r ju
egentligen inget annat dn vad vi som fatL uppleva den gamla hemfor-
lossningen, ndr den var som bist, kiinner till. Distriktsbarnmorskan gav
ofta en mycket fin forlossningsforberedelse och sedan vid sjilva (6rloss-
ningen ett personligt omhidndertagande vilket skdnkte barnafodcrskan
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den kinsla av trygghet som ar s& betydelsefull och dven i hog grad bidrar
till att hdja smarttroskeln. Jag delar helt den uppfattning som Svenska
barnmorskeférbundet framfor i sitt remissyttrande, att man pa detta sétt
mdanga ginger kan eliminera behovet av mera komplicerade smirtlind-
ringsmetodzr. Utan att plidera for dtergdng till hemforlossningar kan
man dock onska att det som var bra och riktigt i dessa i mdjligaste
mén far komma idven dagens barnaféderskor till del.

Barnmorskeforbundet pdpekar ocksd att de knappa personella resur-
serna pé vara forlossningsanstalter gor att man inte hinner ge den 6nsk-
vérda individuella vird som skulle kunna gora anstaltsforlossningarna
likvérdiga med tidigare hemf{orlossningar vad betriffar omhidndertagan-
det. Man pipekar ocksd att man sedan 1950-talet kimpat for bittre re-
surser for forlossningsforberedelse, avslappningsévningar, bittre person-
lig kontakt etc. Férbundets kamp har inte givit 6nskat resultat. Det som
kan riknas till forlossningsforberedeiser dr, som jag ser det, det absolut
primira och det som varje gravid kvinna skulle fA komma i &tnjutande
av. Ar 1972 lir endast 44 150 av de 117 900 modrarna ha deltagit i mod-
ragymnastik. Differensen mellan siffrorna kan vil till nigon mindre
del vara beroende av att alla inte frigat efter méjligheten, men den torde
titl storsta delen bero pd bristande resurser.

Fru Lantz, som stir som foérsta namn pd motionen 435, och jag har
bida erfarenhet av forlossningar. Efter vad jag kan forstd av vad jag
lidst i en av vira dagliga tidningar 4r véra erfarenheter av helt olika slag.
Det hindrar intc att vi kan vara fullstdndigt 6verens om att allt maste
goras for att varje kvinna skall f& den hjdlp som just hon ir i behov
av. Vi ir alla olika. med olika fysiska och psykiska f6rutsédttningar, och
hdnsyn boér tas till detta.

Om man dr viilvillig kan man om dagens situation sidga att det inte
har gétt sd ladng tid sedan riksdagen gjorde sitt uttalande i frigan om
smiirtlindring — tre dr. Vad som dr mirkligt dr val att det behdvde goras
ett uttalande for att frigan skulle fi sig en puff framdat. Herr talman!
Altfér minga kvinnor upplever fortfarande sin forlossning som plagsam
och svér.

Jag ber att fA yrka bifall till rescrvationen av fru Marklund och mig.

Under detta anférande Overtog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarzans forhandlingar.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Hur har riksdagens beslut frdn 1971 om smirtlindring
vid forlossning infriats? Det siger att smirtlindring vid f6rlossning ir
ett rimligt krav som varje kvinna som s onskar skall fi uppfylit. Beslutet
frdn 1971 har inte infriats. Vad som rent allmidnt hint sedan 1971 pa
detta omrdde dr att attityderna till smirtindring har dndrats till kvin-
nornas formén.

I smirtlindringsdebatten anges ofta att ungefir en tredjedel av alla



barnafoderskor upplever si stark forlossningssmirta att de har behov
av effektivare smirtlindring. Denna uppfattning grundar sig bl. a. pd Eli-
sabeth Lagerkrantz’ undersokning fran 1970, som visade att en tredjedel
av dem som tillfragats dagen efter forlossningen upplevt “svar™ eller
“nistan outhirdlig™ smirta vid forlossningen. Vidare dberopas ofta un-
dersokningar som visar att en tredjedel upplevt den smiirtlindring de
fatt som helt otillfredsstdllande.

I en undersdkning Smirtupplevelse och behovet av smirtlindring under
forlossning av ett forskarteam fran Uppsala — Fdllman, Kebbon, Nilsson
och Zador - visas att man far betydligt hogre siffror pd upplevd outhirdiig
smirta om registreringen gors omedelbart efter forlossningen. Av de i
undersokningen ingiende kvinnorna upplevde inte mindre 4n 84 procent
under forlossningens ging en outhirdlig smirta. Den allménna uppfatt-
ningen att omfoderskor upplever forlossningen som mindre smértsam
har inte bekriftats av denna undersokning.

Vill kvinnor ha smirtlindring? I den nimnda undersdkningen redovisas
att ungefir 30 procent av de kvinnor som tilifrigats vill ha, utan tvekan,
en effektiv smirtlindring.

Att inte cn hogre procent jamf{ort med det stora procenttal som sagt
sig kdnna en outhirdlig smirta svarat ja till 6nskemél om effektiv smiirt-
lindring kan nog forklaras av den osékerhet som framfor allt bland gravida
kvinnor fortfarande rider om konsekvenserna vid kvalificerad smiirt-
lindring. Dessutom dr kunskapen om mdjligheterna till smértlindring
lag eller obefintlig hos ménga kvinnor.

Det idr ocksa for manga kvinnor sjdlvklart att inte begéra smértlindring
med motiveringen att har andra klarat férlossningen utan smirtlindring
s& klarar jag det ocksa.

Men faktum kvarstar att 84 procent av barnaféderskorna skulle behdva
effektiv smirtlindring.

Vid Likaresdliskapets symposium j {6rra veckan framkom nya ron
som visar att var femte kvinna fir psykiska eller fysiska besvir av gra-
viditeten eller av foriossningen.

Det finns olika typer av och metoder for smértlindring. For det forsta
finns det smartstillande medel som ges i tablettform eller som insprutning
fér en mer allmin avslappning. For det andra finns det metoder dir
kvinnan far inandas gaser, t. ex. lustgas. For det tredje finns det lokal-
beddvning. For det fjirde finns det beddvning av de nerver som leder
smértkansligheten tilf hjarnan. Fér det femte finns det psykoprofylax
som innebir en speciell andningsteknik, muskelavsiappning och ett aktivt
forlossningsarbete tillsammans med forlossningspersonalen. Dessutom
kan hypnos anvidndas vid forlossningar.

De tre forstndimnda metoderna praktiseras allmédnt pé vira forlossnings-
avdelningar. Dessa metoder ger ingen effektiv smirtlindring for de flesta
barnaféderskor.

Paracervikalblockad, pudendusblockad och epiduralblockad tillhér den
fjdrde kategorin av smirtlindringsmetoder. Av dessa ger epiduralblocka-
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den smartfrihet under hela férlossningen.

Det finns ingen metod som generellt passar alla kvinnor, och ingen
smirtlindringsmetod kan ges helt rutinmaéssigt.

Varje kvinna miste infér en forlossning kdnna trygghet och vara ga-
ranterad den hjidlp som behdévs under forlossningen. Kvinnan skall pa
ctt tidigt stadium av graviditeien upplysas om olika mojligheter till smart-
lindring, si att vissa erforderliga forberedelser kan vidtas infér forloss-
ningen.

Antalet férlossningar i Sverige uppgick 1973 till ca 110 000. Av dessa
fick bara 7 av 1 000 effektiv smirtlindring i form av s. k. epiduralblockad.
Per dag sker 320 forlossningar, och av dessa behdver inte mindre in
270 kvinnor effektiv smirtlindring.

Det finns 90 kvinnokliniker i landet. Av dessa finns 9 pé regionsjukhus
med mojligheter att ge effektiv smirtlindring. Det finns 31 centrallasarett,
eller lanssjukhus som det ocksd kallas, dir kravet for att fA& bendmnas
linssjukhus ir att sjukhuset skall ha full service for forlossning. Av dessa
31 linssjukhus kan bara 16 uppfylla det kravet i dag. Kvinnor kan ga-
ranteras effektiv smirtlindring i form av epiduralblockad vid sammanlagt
24 kvinnokliniker, men bara pd dagtid. Som exempel vill jag nimna
Huddinge sjukhus. Det &r betecknat som ett av Europas mest tekniskt
utrustade sjukhus, men nigon avancerad smadrtlindring i form av epi-
duralblockader kan dir inte erbjudas kvinnorna. Sjukhusets anestesio-
logiska service dr inte heller tillrdcklig for detta indaméil. Andra former
av smirtlindring kan ges men ocksd bara de pi dagtid.

Det idr alltsd fortfarande ndstan omdojtigt for en kvinna att fa effektiv
smirtlindring, om hon skulle vilja eller behdva det, trots att det ségs
i socialstyrelsens rdd och anvisningar att “*barnaféderskans dnskan be-
triffande smirtlindring vid férlossning skall tillgodoses i den utstrickning
medicinska skdl medger”.

Varfor har di inte riksdagens beslut frdn 1971 infriats? Ja, det finns
manga samverkande orsaker till det. For det forsta idr det friga om resurser
och prioriteringar av anslagsmedel. Mot bakgrund av riksdagens prin-
cipbeslut blir man forvénad, ndr man i socialstyrelsens rapport frin 1973,
Forlossningsvardens organisation, laser foljande: "' Fullstindig smirtfrihet
under hela firlossningsfoérloppet med nuvarande metoder och resurser
- och sannolikt inom de nidrmaste decennierna — kan endast uppnis vid
full narkos vid pa forhand planerade kejsarsnitt. A andra sidan kan, redan
i dagens ldge utan storre resursékning. acceptabel smirtlindring ges pa
regions-, lins- och vissa linsdelssjukhus, dvs. alla vardnivéer som har
en stindig beredskap inom operation och anestesi.”

Det uttalandet ir fortfarande aktuellt. Efter vad jag kan forsta av detta
utdrag dr man pé socialstyrelsen ndjd med rddande forhéllanden. Och
forndjsamheten understryks dn mer vid granskning av socialstyrelsens
petita for &r 1975/76. dir det star; "Okad uppmirksamhet har efter ett
riksdagsbeslut 1971 fgnats frigan om smirtlindring vid forlossning. |
samband hdrmed har det framstatt som angeldget att ytterligare stddja



den médraundervisning, som bedrivs vid modravardscentralerna.” Nigot
ytterligare uttalande om smirtlindring vid forlossning férekommer inte
i socialstyrelsens petita 1975/76. Resurser for avancerade smiértiindrings-
metoder omndmns inte i petitan.

Mot bakgrund av socialstyrelsens instillning dr det betydelsefullt att
riksdagen ger socialstyrelsen direktiv om hur riksdagens principbeslut
fran 1971 skall foljas upp for att intentionerna i beslutet skall bli for-
verkligade.

For det andra rdder det brist p personella resurser for detta indamal.
Det finns helt enkelt for f likartjdnster for att forverkliga 1971 ars beslut.
For en fullgod foriossningsanestesi fordras tillgang till specialtrinad per-
sonal 24 timmar om dygnet. Sidan finns for nidrvarande inte pd nigon
forlossningsavdelning i vart land, Forutom att det behovs likare med
adekvat utbildning pa alla kvinnokliniker behdver man alltsi ha tiliging
till likare dygnet runt.

For det tredje miste barnmorskornas utbildning kompletteras s& att
de kan tillimpa de metoder som ger effektiv smirtlindring.

For det fjirde maste en omfattande upplysningsverksamhet bedrivas
p& modravardscentralerna for att informera kvinnorna om de méjligheter
och de rittigheter till smértlindring som varje kvinna, dtminstone i teorin,
har. Genom att hdja kunskapsnivin i detta avseende hos de gravida
kvinnorna kan man fA till stdnd ett spontant tryck — mycket storre dn
det jag kan &stadkomma hir i riksdagen — som resulterar i att ritten
att foda barn under acceptabla former férverkligas.

For det femte mdste stora resurser anslas till forskning {or att utveckla
metoder med minimala risker for barn och moder. Vinsterpartiet kom-
munisterna har i motion 465 kriavt resurser till forskning i tillricklig
omfattning. Denna motion, som behandlades i kammaren for nagon
vecka sedan, har varit féremal fér en omfattande remissomgéing. Inne-
héllet i remissyttrandena styrker motiondrernas farhagor att de resurser
som i dag stills till forfogande for smirtlindring vid forlossning dr helt
otillriickliga.

Som cxempel kan anféras att statens medicinska forskningsrad och
Uppsala universitets medicinska fakultet bidda siger att en av anled-
ningarna till att riksdagens beslut om ritt till smirtlindring vid forlossning
inte lett till Onskat resultat utan tvivel dr bristande kunskaper om olika
smértlindringsmetoders inverkan pd modern och barnet. Minga likare
i ansvarig stdllning anser sig ddrfor ocksd sakna tillrdckligt underlag f6r
en bedémning av vilka resurser som skall krivas av sjukvardshuvud-
minnen for att reformen praktiskt skall kunna genomforas.”

Trots aktiv forskning bide inom och utom landet kring smirtlindring
vid férlossning finns det utan tvivel fortfarande ett stort behov av gkade
kunskaper om olika metoders inverkan pd Kvinna och barn.

Socialutskottets skrivning om motionen 435 har en positiv grundton
och annat var vil inte heller att vinta med tanke pd 1971 ars beslut.
Vad som dr férvanansvirt dr att utskottel inte 4r berett att medverka
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till ett forverkligande av 1971 ars beslut. Utskottet kan inte vara ovetande
om hur daligt intentionerna frdn 1971 har infriats. .

I motiveringen till avstyrkandet av vpk-motionen stéder sig utskottet
bl. a. pd socialstyrelscns betiinkande Forlossningsvardens organisation
frdn 1973, ddr det bl. a. heter: "Med hdnsyn till de resurser som krivs
for paracervical- och epiduralblockad torde dessa smirtlindringsmetoder
knappast komma att tillhandahillas annat dn vid region- och ldnssjuk-
hus.” Jag har tidigare redogjort for hur méanga av vara linssjukhus som
i dag har en fullgod service f6r forlossning. Det var bara hilften av alla
linssjukhus, och inget sjukhus kan crbjuda effektiv smirtlindring natte-
tid.

Vidare hidnvisar utskottet till en beriknad okning av antalet likare
under de nédrmaste dren. Vid en tillbakablick pa likarsituationen fram-
kommer foljande fakta. Enligt socialstyrelsens rultande prognos, som kal-
las RUPRO, ftan 1969 skulle det redan 1975 finnas 480 ldkare i gynekologi
och obstetrik och 490 i anestesiologi. Det fanns i januari i &r bara 270
ldkare i anestesi och 310 i gynekologi. Nu visar socialstyrelsens planer
att det 4r 1678 skall finnas bara 560 likare inom vardera gynekologi
och anestesi.

Prioriteringen som socialstyrelsen gor gdr alltsd bakat vad giller 1i-
kartjinster fér detta dndamal. Detta 4r mirkligt, da socialstyrelsen vid
dtskilliga tillfdllen pdpekat att en av de starkast begrinsande faktorerna
ndr det giller sivil kvantitativ som kvalitativ utbyggnad av hélso- och
sjukvérdens olika omriden har varit tillgdngen pd adekvat utbildad per-
sonal.

Utskottet anforde vid 1971 &rs kammarbehandling att antalet likare
med specialistkompetens i anestesiologi respektive gynekologi och ob-
stetrik frviintades komma att avseviirt oka. Denna forvintan har som
synes helt kommit p& skam. Jag vill pastd att utskottets fortrostan pd
en Okning av antalet lakartjdnster blir en utopi sd linge utskottet inte
r berett att kriva att adekvat utbildade ldkare skall finnas pa varje kvin-
noklinik dygnet runt for att ge kvinnorna en fullgod forlossningsvérd.

Nir det giller kvinnornas forberedelser for forlossningen framhéller
utskottet att forsoksverksamhet padgir med psykoprofylax pd modravards-
centraler. Detta 4r riktigt, men det saknas mojligheter vid forlossnings-
avdelningarna att sedan utnyttja den kunskap i psykoprofylax som kvin-
norna har fatt. Utskottet framhdller dessutom att av ungefir 118 000
mddrar deltar 44 000 i modragymnastik. Det dr mindre 4n en tredjedel
och fir betecknas som ett otillfredsstdllande forhéllande. :

Utskottet vill till sist understryka angeldgenheten av att fortsatta in-
satser gors pd omridet, s att varje kvinna som si onskar skall kunna
fA den hjilp i angivna hidnseende som riksdagen &r 1971 uttalade sig
for. Angeligenhetsgraden betonar utskottet med att avslid motionen 435,
som, om den bifdlles, verkligen skulle garantera kvinnorna ritten till
effektiv smirtlindring. Utskottet avslutar betinkandet med att ge kvin-
norna en kalldusch genom att anfora {oljande: - - —kan utskottet emel-



lertid inte finna att det nu ér erforderligt med nigot ytterligare initiativ
av riksdagen i frigan.”

Det maste bli en rittighet for varje gravid kvinna att kinna trygghet
och vara garanterad hjidlp mot smirta under forlossningen. Det riicker
inte med ett vilmenande uttalande, utan det krdvs praktisk handling;
det har erfarenheterna fran 1971 tydligt visat.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen som &r fogad
till socialutskottets betinkande nr 38.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Med anledning av att fru Lantz och fru Swartz pdpckade
vad utskottet och diirefter riksdagen uttalade 1971 vill jag inledningsvis
rekapitulera vad det beslutet innebar.

Utskottet anforde att smiértlindring vid férlossning var ett rimligt krav
som varje kvinna som s& dnskade skulle fi uppfyllt. Det fanns, pdpekade
utskottet, inte ndgra skal till att inte alla mojligheter skulle tillvaratas
for att underliitta for kvinnorna att f6da barn. Utskottet understrok bl. a.
behovet av ytterligare undersokningar rorande olika smértlindringsme-
toders effektivitet och riskerna for moder och barn samt sdana speciella
sikerhetsatgirder som idr erforderliga for att mota sidoeffekter av me-
toderna.

Utskottet erinrade vidare om bestutad 0kning av likarutbildningskapa-
citeten och anforde att antalet likare med specialistkompetens forvin-
tades komma att avsevért oka.

Utskottet ansdg att det fanns starka skidl for att ndrmare dverviiga
om barnmorskor i storre utstrickning kunde anfértros uppgifter nar det
gilllde att administrera smértlindrande medel.

Utskottet betonade slutligen angelidgenheten av att de resurser som
ir av betydelse for att man skall kunna ge smértlindring vid fGrlossning
forstirks vid forlossningsavdelningarna, och man anforde att med hdnsyn
till forskningens och undervisningens behov kunde det vara bide {impligt
och onskvirt att specialavdelningar f6r férlossningsanestesi inrittas.

Jag har velat peka pa detta, darfor att det gav ett klart uttryck for
att utskottet ville gora s mycket som ett riksdagsutskott kan géra. Men
vi fordelar ju inte ldkarresurserna ute i landet. Det ir socialstyrelsen
som gor det, och sedan dr det huvudminnen som anstélier dem i sin
tjanst. Riksdagen kan bara principiellt uttala hur den vill ha frigan ordnad,
och det anser jag att utskottet och riksdagen gjorde 1971. 1 det betinkande
som vi nu behandlar har vi samma principiclla instillning som vi hade
1971.

Det riksdagsbeslut som d& fattades har inte gltt sparlost forbi. So-
cialstyrelsen har haft en arbetsgrupp som har sysslat med f6rlossnings-
vérdens organisation och struktur. Denna har avgivit ett betinkande.
I detta anges som onskvirt att férlossningsvérden till dverviigande del
bedrivs vid ldnssjukhus, vitka férutsitts skola ha stindig beredskap med
ldkare inom specialiteterna anestesiologi (dvs. bedévningslikare), pedia-
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trik (invértes barnsjukdomar) samt gynekologi och obstetrik (kvinno-
sjukdomar och forlossningar). I betinkandet framhélls ocksd den for-
soksverksamhet som pdgar vid vissa mddravardscentraler. Dessutom sigs
att vissa specialiteter betriffande smértlindringsmetoder endast kan ut-
ovas vid region- och ldnssjukhus.

I det sammanhanget kanske det finns anledning att sédga nigra ord
om den reservation som har avgivits. I den stdr det: " Vid organiserandet
av forlossningsvarden bor beaktas angeldgenheten av att det, for de kvin-
nor — sirskilt i glesbygder — som inte kan forutses f& forlossningsvard
med de mest kvalificerade metoderna fér smirtlindring nira hemorten,
finns mojlighet att i stiillet f4 en mindre specialiserad men dock nir-
beldgen forlossningsvard.”

Det dr ingen konst att skriva motioner, fru Lantz, det kan vi goéra
om praktiskt taget allt. Det viktigaste dr naturligtvis att vi fAr resurser
till forfogarde, och det far vi inte bara genom motionsskrivande. Men
varfor skall glesbygdskvinnorna ha mindre specialiserad forlossnings-
vard? Varfor skall de vara andra klassens barnafoderskor? Varfor inte
stilla samma krav for alla barnafoderskor? Jag siger detta bara som en
replik till fru Lantz och for att samtidigt belysa hur svart det ar att
fA det hela att g4 ihop ndr man skriver ut dnskemal. I frdga om gles-
bygderna ir fru Lantz beredd att acceptera en sdmre forlossningsvard.

Det betidnkande som arbetsgruppen inom socialstyrelsen har avgivit
skall remissbehandlas, och pd remissvaren skall socialstyrelsen grunda
sitt stillningstagande till frigan om forlossningsvardens framtida orga-
nisation. Fru Lantz har uppenbarligen fel nir hon pistar att socialstyrelsen
ingenting har gjort. Men innan man gir vidare méste man naturligtvis
veta hur man vill ha det. Det dr en sddan undersdkning som social-
styrelsen har utfort genom sin arbetsgrupp och som man nu ftt in re-
missvar pd. Man kan alltsd riikna med att socialstyrelsen i detta fall kom-
mer att inta den stdndpunkt som fru Lantz Snskar.

Vidare har regeringen ubpdragit at skolGverstyrelsen att vidta atgirder
for att tillgodose behovet av 6kad kunskap om metoder for smirtlindring
vid forlossning och kunnighet i tillimpningen ddrav i vad avser vida-
reutbildning av sjukskdterskor och barnmorskor. Detta har bl. a. fett titl
att ldroplanen for utbildning av barnmorskor dndrades den 1 juli i fjol.
I den nya liroplanen har man gett smirtlindring och psykoprofylax vidgat
utrymme 1 utbildningen. Utskottet understryker for sin del angeldgen-
heten av att fortsatta insatser i enlighet med det principprogram som
1971 &rs riksdag antog gors. Mélsittningen mdste fortfarande vara — jag
vill understryka det — att varje kvinna som vill ha smiértlindring vid
forlossningen skall fA sidan. Jag betonar att utskottet dr helt enigt om
detta, och det behdvs alltsd ingen reservation pd den punkten. Nir fru
Lantz vill gora gillande att ett bifall till reservationen skulle betyda fram-
steg pa dettc. omrdde vill jag sdga att reservationen inte innehéller né-
gonting som inte utskottets majoritet stdr bakom. Det &r litet allmént
vilmenande ord man skrivit. Utskottet har klart uttalat sin positiva in-



stdlining till frigan om smadrtlindring vid forlossning. Vi har en lika het
vilja att dstadkomma sddan som fru Lantz och fru Swartz har.

Men for att vi skall lyckas i dessa strivanden behdver vi biittre utbildade
barnmorskor, och det kommer vi att f4 enligt det nya utbildningspro-
grammel. Vi behover dven fler ldkare, och det kommer vi att f& enligt
det ldkarutbildningsprogram som vi nu arbetar efter. Man beriknar att
antalet likare under de ndrmaste tre dren kommer att dka frin 13 000
till 18 000. Sjukvardshuvudminnens planer for aren fram till 1978 innebér
att man Okar antalet ldkare inom gynekologi och obstetrik med 125 och
inom anestesiologin med 165. Om detta program kan genomforas innebér
det en kraftig forbéttring. Huruvida det 4r tillrdckligt kan man naturligtvis
tvista om och ha olika meningar om.

Vi skall emellertid vara pi det kiara med att det inte bara dr for-
lossningsvirden som behdver fler idkare. Inom psykiatrin behover vi fler
likare, och detsamma giller pd ldngtidssjukdomarnas omride. S4 nog
finns det andra omraden, fru Lantz och fru Swartz, som det finns an-
ledning att prioritera for att vi skall f& balans. Det kan bara ske under
forutsdttning att dkningen av likarutbildningen fortsitter i samma takt
som hittills. Det finns in_genting som motsidger att det kommer att bli
en mycket kraftig okning av utexamineringen av likare, och dd kommer
ocksé behoven att kunna tillgodoses. Ddremot gar det inte att bara 6nska
sig bort frdn den verklighet vi lever i. Vi vet att tillgingen pd resurser
i dag dr knapp, och det dr ddrfér vi inte kommit lingre i det hiir avseendet.

Socialstyrelsen och sjukvirdshuvudminnen kommer sjilvfallet att pro-
va denna friga under beaktande av vad utskottet och riksdagen uttalat
och med hinsyn till ldkartillgdngen. _

Jag skulle vilja sammanfatta utskottets synpunkter i féljande konkreta
uttalande.

Mdédraundervisningen inom barna- och mdodrahilsovarden syftar till
att underlitta forlossningarna, mddragymnastik med andningsévningar
och avslappningsteknik likasd. Forskning pagar, vilket utbildningsutskot-
tet redovisade i ett betdnkande som riksdagen godkinde for ett par veckor
sedan. En viss forsiktighet gor att vissa likare anser sig sakna veten-
skapligt underlag for att bedéma riskerna med smirtlindring enligt de
mest avancerade metoderna — det skall ocksd med i bilden. Hir kan
man siiga att cn intensifierad forskning har en stor uppgift att fylla for
att vi skall klara de nuvarande bristerna i detta avseende.

Herr talman! Utskottet stir pd samma stindpunkt som det gjorde 1971,
di vi med kraft sade ifrdn att vi miste verka for att varje kvinna som
s Onskar skall kunna fA smértfri férlossning. Resurser miste skapas for
att tillgodose dessa krav. Men vi har i dag, som jag uttryckligen klarlagt,
inte tilliricklig kapacitet for att uppfylia de 6nskemédlen. Vi maste — det
vill jag understryka — verka for att huvudménnen pd sjukvardens omrade
och andra ansvariga efter hand som likartillgdngen 6kar och utbildningen
av barnmorskor och sjukskodterskor forbattras ser till att detta omride
ges tillricklig kapacitet. Det kommer att ta viss tid, det kommer att
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kosta mycket pengar, men mdlinriktningen mdste vara klar. [ det av-
seendct dr jag av samma uppfattning som de bdda foregiende talarna.
Jag vill kraftigt understryka att vi inom utskottet i detta sammanhang
stdder oss pd verkligheten ndr vi gor vart uttalande och avger vart forslag
till kammaren.

Fru Swartz nimnde nigonting om att reservanterna pa nigot sitt skulle
vara nagot litet mer villiga dn utskottsmajoriteten till att 16sa denna
friga. Det finns ingen skillnad i det avseendet. Att vi valt olika for-
muleringar dndrar inte pd grundinstillningen. Vi dr exakt lika angelidgna
frin var sida som nigonsin reservanterna.

Fru Lantz sade att beslutet fran 1971 inte infriats. Vad innehéll da
det beslutet? Det var ett principuttalande, men det kan naturligtvis inte
infrias med mindre &n att vi fir storre tillgdng till ldkare.

Fru Lantz berérde forhdllandena vid Huddinge sjukhus. Fru Laniz
bor, om jag inte mins fel, i det lin dir Huddinge sjukhus ir beliget.
Tala med landstingsméidnnen och be dem goéra nigot, for det dr de som
i detta fall har avgérandet i sin hand. Sprid propagandan och pétryck-
ningen, fru Lantz, ddr de hér hemma och dir insatserna biist behovs,
ndmligen pa landstingsplanet. DA tror jag att man kanske kan nd resultat.
Men jag ir helt medveten om, som jag sade forut, att man aldrig kommer
ifrdn beroendet av tillgdngen pd ldkare. Man kommer inte ifrdn verk-
ligheten med andra ord.

Socialstyrelsen dr néjd med férhallandena s som de nu ar, sidger fru
Lantz vidare. Nej, si 4r det inte! Socialstyrelsen har ju haft en utredning
och man kommer inom kort att ta stidllning till hur det skall bli med
forlossningsvarden i fortsdttningen. Fru Lantz far vl viinta till dess innan
hon kommer med kritik mot socialstyrelsen. Om forvintningarna inte
infrias — all right, d& fir man val ta upp saken i det sammanhanget.

Fru Lantz berdrde ocksd forskningen, och dir vill jag bara hiinvisa
till att riksdagen tog ett beslut for ett par veckor sedan di vi avslog
fru Lantz’ motion i den frigan. Jag anser att riksdagen i det fallet gjorde
klokt. Man kan inte, som jag tidigare pipekade, med motionsskrivande
losa de problem som finns p4 olika omriden.

Herr talman! Det finns forvisso tskilligt mer att sdga i denna friga,
men jag ndjer mig med vad jag nu har sagt och yrkar bifall till utskottets
forslag.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna sade att riksdagen kan bara
principiellt uttala hur man vill ha det ordnat i denna friga. Hur vill
man ha det ordnat? Vill man ha det som i dag niir 270 kvinnor foder
sina barn med outhirdlig smirta? Ar det s& man vill ha det ordnat?
Maéste man inte ta konsekvenserna av 1971 &rs beslut och bifalla vpk-
motionen som siger att effektiv smirtlindring skall inféras vid samtliga
kvinnokliniker?

Sedan tog herr Karlsson upp en annan sak och frigade om jag var



beredd att acceptera en simre forlossningsvard for kvinnor i glesbygd.
Det ir jag givetvis inte. En effektiv smirtlindring skall inte vara for-
behallen ett visst antal Kvinnor utan alla skall ha samma rittigheter.
En effektiv smirtlindring skall ges vid alla forlossningsavdelningar. |
valet mecllan att fi féda sitt barn inom ett rimligt avstdnd frin hemorten
och att f& en effektiv smirtlindring vill man helt naturligt foda s& nira
hemmet som mojligt. Men det enda riktiga i detta avseende vore givetvis
att ge alla kvinnor bdde ritt att foda nidra hemmet och tillgng till en
fullgod férlossningsservice. Det borde ocksd vara mdjligt f6r kvinnorna
att viilja forlossningsort med hinsyn till behov och dnskan om smért-
lindring.

Det finns, sdger herr Karlsson, andra omrdden som behéver prioriteras
inom sjukvérden: Det dr riktigt, men jag tycker att det argumentet ar
vildigt svagt i det hir sammanhanget. Man kan vidga perspektivet och
se pd andra resultat av den hoga tekniska utveckling vi har. Vi kan
t. ex. lata minniskor promenera pA manen och vi kan fi fram resurser
for forskning nidr det giller stridsflygplan. Didremot kan vi inte 10sa en
sd fundamental friga som att ge kvinnorna mojlighet att utan onddig
smirta foda sina barn. Jag tycker detta forhallande idr helt absurt och
kan inte acceptera det.

Vidare sigs att vi kan rikna med att socialstyrelsen kommer att till-
godose behovet av smirtlindring vid forlossning. Jag dr litet osédker pé
det for det framgér inte av socialstyrelsens petita for 1975/76. Darfor
vore det helt naturligt att riksdagen i dag gav socialstyrelsen direktiv
hur man skall félja upp 1971 Ars beslut.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Fru Lantz gor det verkligen ldtt for sig ndr hon skall
forsvara sin motion. Jag sade forut att det inte dr nigra svirigheter att
skriva motioner och uttala 6nskemdal om hur man vill ha det. Men tyvirr
lever vi i en verklighet som ir helt annorlunda dn den fru Lantz vill
erkinna. Hon anser att bara man bifaller vpk-motionen si &r all ritt-
fardighet uppfylld. Men snilla fru Lantz, ett bifall till vpk-motionen ger
oss inte en enda ldkare i detta land och det dr 4nda det som 4r avgorande
for att man skall fa till stAnd en f6rbattring av forhallandena. Hir giller,
fru Lantz, att modosamt séka dstadkomma att lidkarutbildningen hélls
pd en hog niva och att sjukvdrdshuvudmainnen kan fi likare som adr
inriktade just pd det omrdde som bide fru Lantz och jag dr Gverens
om skall ges prioritet. Men det maste naturligtvis vdgas mot vilka lid-
karinsatser man behdver pid andra omriden.

Detta dr med andra ord den verklighet vi lever i, fru Lantz. Den kan
man inte fordndra bara genom att Onska.

Sedan séger fru Lantz att med den nuvarande tekniska utvecklingen
kan man klara promenader pd manen. Jag vill erinra fru Lantz om att
Sverige inte deltar i minpromenaderna, utan det gor bara Sovjet och
Amerika och de fir vil forsoka losa sina problem. Vi lever i en liten
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vrd av virlden, och i den lilla vrin skall vi som riksdagsmin forséka
goéra det bista for de medborgare som finns hir. Men tala inte om mén-
farder, fru Lantz, i samband med smirtlindring vid forlossning. Det dr
tva vitt skilda begrepp. Om fru Lantz hiller sig till de svenska forhal-
landena skall jag diremot girna vara med och pd alla tinkbara sitt forsoka
16sa de problem som fru Lantz vill ha 16sta. Men det kan inte bara ske
genom att riksdagen uttalar sig. Det krdvs s& mycket annat for att kunna
klara dessa fragor.

I socialstyrelsens petita for 1975/76 finns det inga pengar begiirda for
forlossningsvarden, sdger fru Lantz. Hur man vill ha forlossningsvarden
ordnad i landet har ingenting med petitan att gora. Det dr landstingen
som efter sccialstyrelsens besked skall se till att virden ordnas sd som
man 6nskar. Vi fAr med andra ord ta var sak for vad den dr vird. Petitan
skall vi beddma under varriksdagen men den har ingenting med orga-
nisationen av forlossningsvirden och smirtlindring vid forlossning att
gora.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag pipekade redan i mitt inledningsanférande att det
ar viktigt med utbildade likare inom forlossningsvarden. Men om man
foljer de prognoser socialstyrelsen lade fram 1969, fattas nu 200 likare
pa detta omrdde. Jag dr inte lika siker som herr Karlsson i Huskvarna
att man kommer att prioritera likartillgdngen pd det hidr omridet. Det
dr nog snarare tvdrtom.

Sedan sédger herr Karlsson att vi lever i en liten vrd av virlden. Men
bara for att vi gor det, kan vi inte acceptera att kvinnorna skall féda
sina barn med outhirdlig smirta. Jag menar att resurser skall stillas
till forfogande vad det dn kostar. Det dr ett fundamentalt krav, som
utskottet miste ha haft med i berdkningen nir man tog principuttalandet
1971.

Det ir ocksd en jimlikhetsfriga att kunna foda barn utan outhirdlig
smadrta. Jag dr Overtygad om att herr Karlsson vid smirre operationer,
eller t. 0. m. vid tandldkarbesok, fAr den bed6vning han behéver. Det
skall vi kvinnor ocksid fA nir vi foder vara barn.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag dr helt 6verens med fru Lantz i det senare avseendet.
Vad som skiljer dr att jag tar hiansyn till verkligheten, medan fru Lantz
drommer sig hin till ett tillstdnd di det bara ir att 6nska. Resurser skall
skapas till vilket pris som helst! Ja, fru Lantz, det later bra och i princip
ir jag med: Kvinnorna skall beredas smartlindring. Men, fru Lantz, vi
kan dnda inte komma ldngre dn antalet ldkare och sjukvardsresurser med-
ger. Det dr detta som dr avgorande, inte var vilja.

Fru LANTZ (vpk):
Herr taiman! Jag tror, herr talman, att jag ocksi tar hdansyn till verk-
ligheten. Jag vet att det i dag finns 270 kvinnor som foder barn i Sverige



med en outhirdlig smérta. De behdver smértlindring och vi méste infria
1971 ars beslut och ge dem det. Vi méste infora effektiv smértlindring
pa alla kvinnokliniker, dygnet runt. P4 annat sétlt kan man inte fullfolja
beslutet frdn 1971.

Det dr verkligen att ta hdnsyn till verkligheten nir man med de hir
siffrorna for handen krdver detta.

Fru BERGLUND (s):

Herr talman! Jag kanske inte skulle ldgga mig i denna debatt, men
jag fick en kinsla av att det hdr handlade mycket om teknik.

[ olika sammanhang upplever man att vi médnniskor har en vildig
Overtro pd sprutor och tabletter. Nir jag lyssnade pd fru Lantz fick jag
kédnslan att hon ocksd trodde mycket pd sprutornas forméga att lindra
forlossningar.

Fru Lantz siger att mdnga kvinnor foder med outhidrdlig smiirta. Vi
méste friga: Varfor féder man med smiirta? Vad beror smirtan pa? Ar
det &ngest och oro? Angest och oro kan ingen ta bort med sprutor.

Barnmorskeforbundet har i sitt remissvar tydligt skrivit att det per-
sonliga omhiindertagandet betyder mycket, och manga ganger eliminerar
behovet av komplicerade smirtlindringsmetoder.

Jag tror att det d4r nigonting som vi bor ta fasta pd och i vara olika
regioner soka paverka landstingen att skaffa fram personella resurser,
sd att de som foder barn 4tminstone har ndgon som héller dem i hand.
Det kriivs inte alltid att personalen dr barnmorskeutbildad. Det dr mycket
viktigt att de personella resurserna pé forlossningsavdelningen ir s pass
tillrickliga att de som skall foda barn inte behOver vara ensamma utan
har ndgon medminniska hos sig. Manga ginger betyder detta mer én
mdjligheten att fa sprutor.

Jag har velat sdga detta, herr talman, eftersom jag tycker att man
i denna debatt glommer bort det minskliga. Det talas s& mycket om
teknikens fullindning. Men dven en mer utvecklad teknik kan inte gora
alla forlossningar smértfria. Vi mdste underséka vad smirtan beror pi
och varfor somliga upplever sin situation s§ smértsamt.

Den andra sak som jag skulle vilja peka pd dr det som stir i reser-
vationen och som édven utskottets ordférande tog upp, nimligen att mén-
niskorna i glesbygder skulle ha tillgdng till en mindre specialiserad for-
lossningsvard. Det dr viktigt att man kraver att ocksa de som foder sina
barn i giesbygder skall f& bidsta moéjliga smartlindring. Didr skulle kanske
en Okning av de personella resurserna medfora en lindrigare férlossning.
Men man skall som sagt inte hysa ndgon dvertro pa sprutornas vilgérande
effekt.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag hyser ingen 6vertro pd sprutor och tabletter. Men
ett faktum ir att en tredjedel av de kvinnor som har fatt smartlindring
i form av gasinhalation har upplevt sin smirtlindring sdsom helt otill-
ricklig.
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Jag tror att psykoprofylaxmetoden — jag har erfarenhet av den - ir
utmirkt. Det bdsta for bdde moder och barn édr naturligtvis, om man
kan foda sitt barn utan vare sig tabletter eller sprutor. Tyvirr utgor psy-
koprofylaxmetoden ingen garanti for en effcktiv smirtlindring vid for-
lossning, eftersom sd mycket &nnu fattas vad giller mgjligheterna att
pé forlossningsavdelningarna utnyttja psykoprofylaxmetoden. Man maste
bearbeta erfarenheterna hos de kvinnor som har genomgitt undervisning
i psykoprofylax.

Psykoprofylaxmetoden kommer att vara och dr redan i dag ett bra
komplement, men det finns kvinnor som innan de dker in pa fériossning
har ett behov av att vara garanterade smirtlindring. D4 miste man ta
till de effekt.va blockadmetoder som finns i dag. Men man skall givetvis
inte begrinsa sig till dem. Vad som krdvs — det har sagts tidigare —
ar en forskning som utvecklar béttre metoder, dir riskerna f6r bAde moder
och barn elimineras.

Fru BERGLUND (s):

Herr talman! Det idr inte sdkert att sprutor garanterar smdrtfri 6r-
lossning. Jag har sett exempel pd hur mddrar som fott sitt forsta barn
t.ex. i Amerika, didr de haft all tinkbar teknisk utrustning till hjilp,
har upplevt det som mycket positivt att foda sina andra barn i Sverige,
utan all denna tekniska utrustning. Det har delvis berott pd att de hir
i landet kint en social trygghet som de inte kiinde i samband med den
tidigare férlossningen.

Jag tror att det ir vildigt viktigt att man ocksd ser till den sociala
situation som den blivande modern befinner sig i och inte enbart kon-
centrerar sig pa fodelsebgonblicket. Man méste ha kvinnans hela sociala
situation bade fore och efter forlossningen i dtanke nidr man talar om
smértlindring.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskotiets hemstiillan bifoils.

Punkien 2

Propositiorer gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen v fru Marklund och fru Swartz, och férklarades den forra
propositionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan fru Lantz begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 38 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammarcn bifallit reservationen av fru Marklund och
fru Swartz.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {6r ja-propositionen. DA fru Lantz begérde rostrikning
verkstiilides votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 257
Nej - 54
Avstdr - 7

§ 25 Statsbidrag till fardtjinst, hemhjilp och familjedaghem

Foredrogs socialutskottets betdnkande nr 41 i anledning av proposi-
tionen 1974:141 angdende statsbidrag till kommunerna for fardtjinst,
hemhjilp och familjedaghem jimte motioner.

1 propositionen 1974:141 hade Kungl. Maj:t (socialdepartementet) fo-
reslagit riksdagen att godkinna av féredragande departementschefen for-
ordade grunder for statsbidrag till kommunal firdtjinst, social hemhjilp
och kommunala familjedaghem att gilla fr. 0. m. den | januari 1975.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foéljande:

1 propositionen foreslas att statsbidrag infors till kommunernas fird-
tjinst for handikappade. Samtidigt liggs fram forslag om nya regler for
statsbidragen till kommunernas kostnader for social hemhjilp och fa-
miljedagheni. De i propositionen foreslagna reformerna har utarbetats
p& grundval av ett betinkande frin kommunalekonomiska utredningen.

Statsbidrag fGreslds utgd med 35 % av kommunernas bruttokostnader
for savdl fardtjdnst som social hemhjilp och familjedaghem. Bidrags-
underlaget for fardtjinst skall omfatta kostnaderna for av kommun an-
ordnad fardtjanst for handikappade. Det nuvarande bidragsunderlaget
for social hemhjilp och familjedaghem utvidgas. For den sociala hem-
hjidlpen skall statsbidrag limnas inte bara for hemvardare och hemsama-
riter utan dven for sdrskilda kostnader som avser har- och fotvérd, bad-
service, matdistribution, sn6éréjning samt hemhjéilpsledare. For de kom-
munala familjedaghemmen skall statsbidraget utdver 16nekostnaderna
omfatta omkostnadsersiittning till dagbarnvardare och féreskrivna hil-
sokontroller. Nuvarande kvotrege! i bidragssystemet for de kommunala
familjedaghemmen slopas samtidigt.

De nya bidragsreglerna, som beriknas oka statens Arskostnader med
160 milj. kr., foreslds trida i kraft den 1 januari 1975.”

1 detta sammanhang hade behandlats
A. de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1974:163 av fru Troedsson (m) och herr Akerlind (m) vari hemstillts
att riksdagen beslutade
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1. att kvotregeln vid beridkningen av statsbidrag till familjedaghemmen
avskaffades,

2. att en Gversyn gjordes av hur statsbidragen till barndaghem respek-
tive familjedaghem dven i 6vrigt skulle gbras neutrala,

1974:427 av herrar Gustavsson i Alvesta (c) och Jonsson i Mora (fp)
vari hemstiillts att riksdagen beslutade

1. att statsbidrag for kommunala familjedaghem i fortséittningen skulle
utgd med 50 procent av kommunens kostnader for 16n och sociala for-
maner it dagbarnvardare efter avdrag for influtna fordldraavgifter,

2. om #ndrade bestimmelser for statsbidrag till kommunal familje-
daghemsverksamhet, innebirande att nu gillande kvotregel slopades i
syfte att stiraulcra tillkomsten av barntilisynsplatser,

B. de i anledning av propositionen vickta motionerna

1974:1874 av herr Boo m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen beslutade
godta propositionen 1974:141 med den dndringen att statsbidrag f6r social
hemhjilp skulle utgd med 40 % av kommunernas bruttokostnader,

1974:1875 av fru Frenkel (fp),

1974:1876 av herr Karlsson i Malung m. fl. (s),

1974:1877 av herr Leuchovius (m) samt

1974:1878 av herr Westberg i Ljusdal (fp).

Utskottlet hemstéllde

1. att riksdagen betriffande den s. k. kvotregeln med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1974:141 samt till motionen 1974:163 och
motionen 1974:427, bdda motioncrna i motsvarande delar, godkinde vad
foredragande departementschefen anfort,

2. att riksdagen betriffande statsbidrag till social hemhjélp med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionen 1974:1874 god-
kinde vad foéredragande dcpartementschefen anfort,

3. att riksdagen betriffande Gvriga forslag i propositionen med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionen 1974:427 i mot-
svarande del, motionen 1974:1875, motionen 1974:1877 och motionen
1974:1878 godkinde vad foredragande departementschefen anfort.

4. att riksdagen betriffande utbyggnaden av barntillsynen skulle avsla
motionen 1974:163 i motsvarande del och motionen 1974:1876.

Reservation hade avgivits betridffande statsbidrag till social hemhjilp
av herrar Gustavsson i Alvesta och Andreasson i Ostra Ljungby samt
froken Andersson och fru Wigenfeldt (samtliga ¢} som ansett att utskottet
under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1974:1874 gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort.



Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Det betinkandet som vi nu skall behandla innehaller
grunder for statsbidrag till kommunal fidrdtjinst, social hemhjilp och
kommunala familjedaghem.

Jag vill forst uttala min tillfredsstillelse Over att vi nu fatt forslag
till statsbidrag till den kommunala fardtjansten. Det var 1970 som han-
dikapputredningen aktualiserade denna friga. Det behdver inte ordas
mycket om virdet och nddviandigheten av att vi kan bygga ut en firdtjanst
som ger mdjlighet att bryta den isolering som s& manga handikappade
far uppleva. Enligt forslaget skall det nya bidraget prévas under en for-
soksperiod av tre dr. Jag tror det dr virdefullt med en sddan forsdksperiod.
Man kan under denna tid gora erfarenheter, uppmirksamma eventuella
brister och pé grundval dirav f fram ett vl fungerande fardtjinstsystem.
Det dr ocksa viktigt, som det har uttalats i propositionen och understryks
i utskottsbetidnkandet, att de foreskrifter som skall gilla blir enkla s
att systemet kan fungera.

Den andra delen i forslaget avser statsbidraget for social hemhjilp.
Detta dr en mycket tung del ekonomiskt sett. Det dr den mest utbyggda
av de tre verksamheterna som propositionen omfattar. En forindring
av statsbidragsreglerna i férhallande till vad som nu géller betyder darfor
Ookade ekonomiska pifrestningar fér en del kommuner.

Det nu utgdende statsbidraget har varit virdefullt. Det tillkom dels

for att ge kommunerna bdttre mdjligheter att utdka verksamheten pa
viktliga hjdlp-, kontakt- och tillsynsomriden, dels for att i divarande
arbetsmarknadsldge skapa fler sysselsidttningstillfdllen, sirskilt for kvin-
nor. De kriterier som vid tidpunkten for uppriakningen av statsbidraget
13g till grund dr alltjamt giltiga. Vid riksdagsbehandlingen av det s. k.
stimulanspaketet krivde vi fran centern att det hogre statshidraget skul-
le utgd dven efter 1974 &rs utging. Vi framholl det negativa som ligger
i att tillskapa tidsbegrdnsade bidrag, dd det efter bidragstidens utging
uppstar problem {6r manga kommuner att kunna fortsdtta den utokade
verksamhet som tillkommit under den begrinsade bidragstiden. Vi dr
inte ensamma om att hivda detta. Kommunf{6rbundet har gett uttryck
fér uppfattningen att om staten beslutar reformer pd det kommunala
planet s bor besluten ocksé innefatta ckonomisk kompensation till kom-
munerna.

Kommunforbundet har i sitt remissvar 6ver kommunalekonomiska ut-
redningens forslag uppmirksammat de negativa effekter som den fére-
slagna bidragsprocenten kan fi for vissa kommuner. Kommunférbundet
har bl. a. framhéllit:

“Reduceringen av statsbidraget till hemhjdlp far vid bidragsnivan 35
% ett s& kraftigt genomslag att det enligt styrelsens mening kan befaras
att de behovliga insatserna i denna socialt betydelsefulla verksamhet
dventyras. Det finns cnligt styrelsens mening dirfor anledning att yiter-
ligare Overviiga bidragsnivdn for denna verksamhet mied sikte pa att und-
vika de stora inkomstminskningar som skulle drabba minga kommuner
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vid genomforande av utredningens forslag.”

I motionan 1874 av herr Boo m. fl. har frigan om bidragsprocenten
tagits upp, och yrkande har framstiillts om en hdjning av bidragsdelen
till 40 procent {Or den sociala hemhjilpen. Nu siger utskottets majoritet
att en bedémning av forslagen i propositionen i forsta hand skall ske
med utgdngspunkt i forhdllandena 4r 1973. Jag kan inte instimma i den
uppfattningzn, for vad dr det som siger att just ret 1973 och den bi-
dragsprocent som da utgick dr det ritta att utgd frin?

Vidare séiger utskottsmajoriteten: "Med hinsyn till det anférda och
da utskottet féster stort avseende vid att kommunerna skall stimuleras
att bygga ut den sociala scrvicen i dess helhet och di inte minst fird-
tjdnsten, avstyrker utskottet motionsyrkandet.” Det dr inte okédnt att
véra kommuner brottas med stora ekonomiska problem i dag. Kan man
da stimulere kommunecrna till att bygga ut den sociala hemhjidlpen genom
att minska statsbidragen? Stimulansen kommer ju i stillet genom att
kommunerna far bittre ekonomiska resurser.

Bidraget till firdtjdnsten ir ett nytt bidrag. Det fanns inte med forra
&ret. Ddrfor dr det intc riktigt, tycker vi, att rdkna in denna del nir
vi genomfor en reform som syftar till att behalla bidragen till social hem-
hjidlp och familjedaghem pd den nivd som de haft under 1974.

Centerns ledamoter i utskottet har i en reservation anslutit sig till
detta yrkande i motionen av herr Boo m. fl.

Det tredje inslaget i propositionen giiller den kommunala familjedag-
hemsverksamheten. Jag vill notera att forslaget innehdller tva visentliga
forbattringar. Dels ir det utvidgningen av bidragsunderlaget, dels dr det
slopandet av den s. k. kvotregeln.

Vi har fran centern &r efter ir krivt kvotregelns slopande. Jag noterar
med tillfredsstillelse vad flera remissinstanser uttalat, liksom socialmi-
nistern gjort i propositionen, namligen att det dr uppenbart att kvotregein
som styrande instrument for kommunernas utbyggnad av barntillsynen
nu far anses ha mindre betydelse. Jag tackar socialministern for detta
uttalande. Utskottet har anslutit sig till denna uppfattning, och didrmed
har ocksd de motioner som vid &rets borjan viicktes med krav péa kvot-
regelns slopande tillgodosetts. Vi har, som jag niimnde, tagit upp den
hir frigan under flera 4r. Vi har krivt kvotregelns avskaffande, och vi
har framhéllit den orédttvisa som legat 1 dessa bestimmelser. Darfor ar
vi tacksamma for att de krav som vi under &rcns lopp stillt nu har
tillgodosetts.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till den re-
servation som fogats till utskottets betinkande vid punkten 2 och i 6vrigt
till utskottets hemstillan.

[ detta anférande instimde herr Boo (¢).

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):
Herr talman! T det politiska arbetet far man vénja sig vid bide ett
och annat. Overbud fran oppositionens sida hér inte till ovanligheterna.



Ibland #r Overbuden uttryck for att man vill vara varst pd nigot siitt;
ibland — som i detta fall — tycker jag att det ndrmast 4r friga om ett
okynnesoverbud.

Vad som nidrmast kommer mig i tankarna nar jag ser centerpartiets
upptriadande just i den hir frdgan dr den gamla revyschlagern ddr man
for ett par artionden sedan sjong Ett 6re mer for mjolken.

Det dr samma instidllning som ligger bakom den schlagern och centerns
forslag om fem procent mer till kommunerna for den sociala hemhjilpen
4n vad en enhillig kommunalekonomisk utredning foresiagit, departe-
mentschefen forordat och alla andra partier i socialutskottet bitrdtt.

Den reservation som de fyra centerrepresentanterna i utskottet avgivit
och den motion som ligger bakom deras fdrslag kan inte precis sdgas
vara ndgra under av klarhet. Kommunernas langsiktiga planering skulle
rubbas, séger reservanterna, om man ger tidsbegrinsade bidrag sdsom
skett (6r 1974 nidr det giller den sociala hembhjiilpen. Dei ir ett underligt
resonemang med tanke pd att man redan frdn borjan i kommunerna
visste, att det 50-procentiga bidrag till den sociala hemhjilpen som utgér
i &r infordes som en konjunkturstimulerande &tgdrd for att skapa sys-
selsiittning under ett lagkonjunkturar.

Hur skall staten i fortsiittningen kunna genom bidrag till kommunerna
stimulera ekonomin under r av déliga konjunkturer, om man sedan
frdn kommunalt hall utgdr frn att hojningarna av de statliga bidragen
skall giilla dven i fortsittningen? Det omdjliggor savitt jag forstér kon-
junkturstimulerande statliga insatser till kommunal verksamhet i fort-
sdttningen.

Man skriver vidare i reservationen att propositionen inte ger kom-
munerna kompensation i sddan utstrdckning som kriivs for att driva verk-
samheten vid 1974 ars niva. Vad ér det {or tal? Nir har riksdagen uttalat
att bidraget for 1974 skall utgd ograverat under 19757 Det har aldrig
uttalats att kommunerna skall f3 behalla detta bidrag under hégkon-
junktur.

Och hur ménga kommuner har for resten levt upp till den forutsittning
som foreldg vid stimulansbidragets utbetalande, ndmligen att de skulle
Oka antalet hemvardarinnor? Mé&nga kommuner har tagit emot pengar,
men 6kningen av antalct hemvardarinnetjdnster har sannerligen inte varit
tillriickligt stor for att motsvara detta dnskema).

Kommunerna kan aldrig ha sviivat i okunnighet om bestimmelserna.
Dessa har klart angivits i riksdagsbeslutet forra aret. Det bidrag som
da hojdes till 50 procent var av klart avgriansad karaktir och hade som
uppgift att 0ka sysselsittningen samtidigt som det naturligtvis gav kom-
munerna mdjlighet att bygga ut den sociala hemhjélpen.

Man siger i reservationen att om kommunerna tvingas till nedskiir-
ningar i den sociala hemhjilpsverksamheten, si drabbar det ménga miin-
niskor med stort hjélpbehov.

Ja, om man skiir ned denna verksamhet, riskerar man sjalvfaliet au
en del blir utan hjilp eller fir mindre hjilp 4n under detta &r. Men ned-

Nr 136

Torsdagen den
5 december 1974

Starsbidrag till

Sardianst, hem-

hidlp och familje-

daghem

107



Nr 136

Torsdagen den
5 december 1974

Statsbidrag till
fardtjdnst, hem-
hidlp och familje-
daghem

108

skdrningen beror i sa fall av hur kommunalpolitikerna ser pé sin uppgift.
Ar det nigot av krut i dem och har de en social kinsla f6r de svaga
och for de gamla. sa dr det sjidlvkiart att de fortsdtter med hjilpen sdsom
den bedrivs i 4r. Det édr en frdga om politisk vilja och ingenting annat.
Men jag kar naturligtvis forst4 att det kan ligga frestande nira for nagon
eller nigra snéla centerpartistiska kommunalmén att resonera sd som
reservanterna gor. Jag vill dock, uppriktigt sagt, inte tro att det dr ménga
som betraktar den sociala hemhjilpcn pa det sittet.

Detta giller allra helst som kommunerna sammanlagt kommer att fa
mera i ersittning fran staten nésta ar #n i ar till sociala indamadl, beroende
pa att de ocksd kommer att fa 35 procent till fardtjinsten. Det betyder
1 jaimforelse med 1974 ars stimulansbidrag en 6kning med i runt tal 10
miljoner kronor.

Detta méaste ocksd kombincras med resonemanget om anslaget till kom-
munernas sociala verksamhet. Firdijidnsten dr i hogsta grad cn social
utjamningsfraga. Handikapputredningen har for ett par ir sedan foreslagit
ersittning till kommunerna, och nu har alltsd socialministern tillgodosett
det av handikapputredningen framlagda {orslaget, som behandlades med
fortur av kommunalekonomiska utredningen.

Tillsammans ger statsbidragen om 35 procent till vardera den kom-
munala firdtjinsten, kommunernas sociala hemhjilp och utbyggnaden
av daghemsverksamheten mer pengar én det 50-procentiga bidraget till
social hemhjiilp 1974. Det dr det avgorande niir man skall bedoma kom-
munernas samlade kostnader for denna sociala verksamhet.

Naturligtvis kan detta innebiira att en del kommuner fir mera pengar
dn innevarande 4r i statsanslag medan andra kommer att fa nigot mindre.
Det beror pi i vilken takt man har byggt ut de sociala anordningarna
i kommunen. Har en kommun en vil utbyggd fardtjinst dr det klart
att den komrnunen far mer pengar dn en som inte har utbyggt firdtjansten
eller har en dalig sddan. Det ir alltsd frdga om en stimulans som sitts
in for att kemmunerna skall bygga ut firdtjinsten, som ir en oerhort
viktig frga for ménga handikappade och manga gamla i vart land.

I det sammanhanget vill jag gdrna ge de svenska kommunerna en
eloge for att de har byggt ut firdyjiansten i den takt de har gjort det.
Vi har i dag firdtjinst i 240 av landets 278 kommuner och det finns
nog ingen motsvarighet ndgon annanstans i virlden. Mcn jag vill betona
att det dr en oerhort stor skillnad mellan olika kommuner niir det giller
fardtjinsten. Hir vill jag verkligt kraftigt understryka bade vad soci-
alministern har anfort och vad De handikappades riksforbund papekade
vid uppvaktningen infor utskottets sekreteriat, nidmligen att det 4r ytterst
viktigt att kvaliteten pa firdijinsten blir sd bra som mojligt. Man méste
alltsd ge de handikappade en chans till flera resor med firdtjinsten édn
vad minga kommuncr i dag crbjuder.

Man kan r.u uttala den férhoppningen att den stimulans som kommer
till kommunsarna i form av 35-procentig ersittning for fardtjinsten skall
innebira en Gkad satsning pd dessa transporter for handikappade och



didrmed ocksd gora dem négorlunda jimstillda med andra minniskor.
. Varfor har fardtjdnsten kommit till? Jo, det ir sjilvfallet dirfor att medan
vi andra kan dka buss kan inte en handikappad gora det. Om man vill
ha nagon utjimning pa det hdr omradet tvingas man alltsd ait ge er-
siittning via kommunerna, och nu trider som sagt staten in och beviljar
bidrag till kommunerna for den hir verksamheten. Det dr bra att man
nu har natt till det stadiet att man kan utbygga firdtjinsten och skapa
en kvalitativt hogtstdende sidan; det behovs verkligen.

Det finns &tskilligt mer att sidga i den hidr frdgan, men jag vill bara
peka pd vad utskottet har anfort i friga om daghecmsverksamheten. Ut-
skottet erinrar om LO:s remissyttrande, dar det har understrukits att
“bidragsbestimmelserna inte far vara s utformade att familjedaghem-
men av kommunalekonomiska skil framstir som ett mera attraktivt al-
ternativ dn den institutionella verksamheten™. Jag vill pAminna om detta
med anledning av att diven daghemsverksamheten faller inom omradet
for de hiir statsbidragen som vi har talat om.

Sa ett par ord om vad herr Gustavsson i Alvesta tog upp. Han pekade
pd att Kommunfdrbundet i sitt yttrande hade nimnt nigonting om att
man kan befara en viss nedskdrning av den hiir verksamheten. Dir vigar
jag nog vara mer optimistisk 4n Kommunférbundet. Sedan skall man
ju halla i minnet att en av dem som stdr bakom forslaget frdn kom-
munalekonomiska utredningen dr dircktéren i Kommunforbundet Sven
Jardler. Kommunforbundet har alltsd inte varit orepresenterat i den ut-
redning som har foregatt forslaget om det 35-procentiga bidraget till kom-
munerna.

Herr Gustavsson i Alvesta siiger att ménga kommuner brottas med
ekonomiska problem. Ja, visst gor de det, det ir inget tvivel om den
saken. Herr Gustavsson pastdr att man maste stimulera dem i stillet
for att som nu i stort sett inte ge mer &n man gjorde forra aret. Det
ror sig om 10 miljoner kronor, om utredningen pekar ritt. Men da skall
man komma ihdg att 1974 Aars insats dr av konjunkturpolitisk natur. Jag
vill understryka vad jag sade inledningsvis, ndmligen att skall det vara
nigon mening med att staten satsar pengar pA konjunkturstimulerande
atgiirder till kommunerna, dd mdste man vil ocksa nér dret dr slut rikna
med att statens bidrag inte skall utgd pd samma sitt i fortsittningen.
Men det iringet tvivel om att kommunerna sammantaget far mer pengar
1975 @n vad dec har fatt innevarande &r.

Herr talman' Med detta ber jag att fA yrka bifall till utskottets hem-
stdllan.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna har hir argumenterat pé ctt
sedvanligt sitt och talat om 6verbud osv. Jag vill bara erinra herr Karlsson
om atl det dr minga av de motioner som vi under arens lopp har vickt
och som herr Karlsson frin denna talarstol har betecknat som 6verbud
men som herr Karlsson mycket snillt det hir dret har varit med om
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att tillstyrka och skriva ihop i utskottet.

Vi stoder oss pa det yttrande som Kommunforbundet har aviimnat.
Dir finns ju ocksd socialdemokratiska ledamdter, om jag inte missminner
mig.

Nir en utredning har lagt fram ett forslag, sd gar det ju ut pa remiss.
D4 dr det inte ovanligt att statsrdden, nir de skriver propositioner, eller
ledamdter tar hinsyn till vad remissinstanserna har sagt, och si har skett
i det hir fallet.

Herr Karlsson vill att det bidrag som nu har utgltt skall betraktas
helt som en konjunkturstimulerande &tgird 1974. Men om man gdr till-
baka till de protokoll som finns kan man f& bekriiftat att det dven talades
mycket vackert om vilken insats detta var for att bl. a., som jag tror
statsministern uttryckte det, 6ka gemenskapen genom att man stiller
fler minniskor till forfogande i detta sociala arbete.

Sedan siiger herr Karlsson att det kanske finns cn del sndla center-
partister ute i kommunerna. I minga kommuner dir centern har led-
ningen har man den hidr hosten foreslagit skattehdjningar for att klara
bl. a. dessa problem. Vi har vid olika tillfdllen fatt hora frin herr Karlssons
parti och dess tidningspress vilket skattehdjarparti centern ir som kom-
mer med sédana skattehojningsforslag. Det ar forslag som syftar till just
detta - att man skall kunna klara de 6kade utgifterna, bl. a. pa den sociala
sidan.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Det ér ju bra med tillnyktring. Nu siger herr Gustavsson
i Alvesta att det har varit nddvindigt for centern att hoja skatten i ménga
kommuner. Ja, jag forstdr det. Sitter man i ansvarsstillning, kan man
inte komma ifrdn utan d& miste man ta konsekvenserna av de propéer
man for fram. Det ir vad som har skett. Medan ni tidigare sagt att
det var fel att hGja kommunalskatten s& har ni tvingats att gora det
i de kommuner dér ni har kommit i majoritetsstilining tillsammans med
de andra borgerliga partierna. Ni har alltsd tvingats att gora en dygd
av nodvindigheten och gitt med pd skattehdjningar dir ni i praktiken
tidigare sagt att man skulle sinka skatten.

Herr Gustavsson sdger sedan att jag i &r skulle ha varit med om att
genomfora forslag som jag tidigare har betecknat som dverbud. Jag kan
inte erinra mig att ngonting har skett i utskottet, herr Rune Gustavsson,
och det dr ddr som jag nidrmast har ansvaret. Skulle det ha skett 1 ndgot
enstaka drende s beror det naturligtvis pd penningvirdeutveckling och
annat som vi har tagit hinsyn till.

Vidare sdger herr Gustavsson att det inte bara var i konjunktursti-
mulerande syfte som man genomforde detta 50-procentiga bidrag. Jo,
det var det, herr Gustavsson. Det var som en del i regeringens paket
for att stimulera konjunkturerna som det hiir anslaget gavs. Att det sam-
tidigt innebar storre gecmenskap &t de gamla minniskorna i kommunen
var en foljd av att man gav det hir anslaget. Genom att man dkade
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fick man. detta fom. ett naturﬂllgt led pd kopet. Men.‘det var 'ﬁlltsﬁ inte Torsdagen den
det som i och for sig var utgdngspunkten, hur angeliiget det dn var att 5 december 1974
man {6rsékte dstadkomma ett siddant resultat.

Nej, herr Gustavsson i Alvesta, Det gar inte att komma ifrdn att det  Srarsbidrag till
dr ett rent och skiirt 6verbud som centerpartiet har kommit med. Och  fdrdtidnst, hem-
jag vet mycket vil hur det hir spelet har gitt. Man var 6ver huvud  Ajdlp och familje-
taget vildigt tveksam om man skulle reservera sig frdn centerns sida  daghem
i utskottet. Men starka patryckningar gjorde naturligtvis att herr Rune
Gustavsson var med och skrev pd den reservation som han innerst inne
nog stiller sig timligen tveksam till.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller skattechdjningar och aktiviteten i kom-
munerna vill jag bara siga till herr Goran Karlsson att vi har att ta
ansvaret bade i riksdagen och i kommunerna for de torstag vi ligger
fram. Men det jag reagerar mot ar att herr Karlsson angriper center-
partister i kommunerna for att vara snila, medan vi samtidigt angrips
nir vi foreslar inkomster till kommunerna for att klara utgifterna.

Jag sade i debatten for tva &r sedan, herr Karlsson, att den gemenskap
som - det uttalade bl. a. statsministern klart — blir ett resultat av det
hiir paketet har vi behov av iiven efter 1974. Och tongdngarna var litet
annorlunda vid det tillfillet, herr Karlsson, dn de ir i dag.

Herr Karisson &terkommer till talet om overbud. Jag vill erinra herr
Karlsson om den motion vi vidckte 1973, d4 vi stilllde kravet hir i riks-
dagen att det hojda bidraget inte skulle tidsbegrinsas utan uigh dven
cfter arcts slut.

Slutligen vill jag stilla en friga: Menar herr Karlsson att det, dven
om ledaméterna i en utredning dr eniga, skulle vara felaktigt att ta hdnsyn
till remissinstansernas uttalanden? -Vad motionen grundar sig pd och
vad vi har foljt upp i reservationen idr det vttrande som Kommuntor-
bundets styrelse har avgivit. Det gdr inte att komma ifrdn detta.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Det skulle vara ett egendomligt kommunforbund om
det inte skulle 6nska s& mycket pengar frdn staten som mdgjligt. Och
didrmed, herr Gustavsson i Alvesta, bortfaller ju resonemanget betrif-
fande den delen.

Niir jag talar om Overbud, s& forindras inte detta faktum av att ni
viickte en motion nidr det hela genomfordes. Det dr sak samma — det
ir ett rent och skirt 6verbud och ingenting annat.

Nir det giller den snélhet som vissa centerpartistiska kommunalmiin
har visat, s tror jag ctt studium av den svenska pressen under de senaste
aren kommer att visa att centerpartisterna gng pa gng ute i kommunerna
verkligen har snélat. Jag vill erinra herr Gustavsson — vi har foért den
debatten tidigare — om exempelvis den sndlhet som visades i friga om 11
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de kommunala bostadstilldggen, dir man under en f6ljd av ar kunde
se grinsen mellan de olika kommunerna; dir centerpartisterna styrde,
dir var det kigst. Nu skall jag i drlighetens namn sdga att de har fatt
indra uppfattning och héja bidragen till pensionédrerna. Det har inte skett
utan gnissei och gny, men det dr den politiska opinionen ute i kom-
munerna som har tvingat centerpartisterna att tinka om i det avseendet
liksom i s& manga andra. Overbuden kvarstdr emellertid.

Herr andre vice talmannen anmiilde att herr Gustavsson i Alvesta
anhallit att till protokollet f3 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare
replik.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag vill borja med att uttrycka min glddje och tillfreds-
stiillelse Over att kvotregeln av allt att doma nu kommer att forsvinna.
Den regeln har haft ncgativa konsekvenser for framfor allt de mindre
storstadsbetonade kommunerna. Det yrkande som herr Akerlind och jag
framstillde i en motion vid rets borjan har dirigenom blivit tillgodosett.

P& en annan punkt i samma motion yrkar vi att det skall gbras en
oversyn av statsbidragen till daghem och familjedaghem, sa att de iiven
i Ovrigt blir mer neutrala. Forslaget i propositionen 141 innebir ju att
statsbidragen till familjedaghemmen fr. 0. m. niista ar skall utgd med
35 procent av kommunens bruttokostnad — hittills har det varit av net-
tokostnaden - och att den s. k. omkostnadsersiittningen skall ingé i un-
derlaget. Ocksa det idr ett steg mot mera neutrala statsbidrag som vi
vilkomnar.

Men statsbidragen till familjedaghem och daghcm kommer fortfarande
att berdknas pa skilda sitt, vilket kan forsvara den kommunala plane-
ringen. Statsbidraget till daghem utgdr nu med 6 500 kronor per plats
och ar. En plats pd en spiddbarnsavdelning eller pd en tvaarsavdelning
kostar ungefdr 24 000 kronor i den kommun som jag bast kinner till,
Enk&pings kommun. Det innebir att statsbidraget bara tiicker 27 procent
av kostnaderna. P4 en s. k. syskonavdelning, alltsd en avdelning for barn
i &ldern tre till sex ar, dr platskostnaden ungefir 15 000 kronor, och stats-
bidraget tiicker ddr drygt 43 procent av kostnaderna. Detta att statsbidrag
till daghemmen utgdr med ett fast belopp inncbér att 16neékningar och
andra kostnadsokningar till 100 procent slr igenom pd kommunens bud-
get.

For familjzdaghem, som nu kommer att f& 35 procent i statsbidrag,
star didremot endast 65 procent av kostnadsdkningarna igenom p& kom-
munerna. Visserligen brukar statsbidragen till daghemmen héojas d och
da, men om vi fick ett procentuellt statsbidrag ocksd for daghemmen
skulle detta underldtta kommunernas planering.

Vidare utgar statsbidraget till daghemmen med samma belopp per plats,
helt oberoende av personaltitheten. Om man da fick ett procentuellt
statsbidrag ocksd till daghemmen skulle det kunna utgdra cn kvalitets-



stimulans fér kommunerna.

Vi har frdn moderat hall inte reserverat oss till forman for den dnskade
oversynen, eftersom utskottets hemstiillan innebdr ett bra steg i ritt rikt-
ning, men vi fir kanske anlédning dterkomma till den frigan liingre fram.

Herr talman! Jag skall sedan helt kort ta upp en annan friga. Stats-
bidraget till den kommunala hemhjilpen foreslas bli 35 procent av kom-
munernas bruttokostnad fér verksamheten. Aven fot- och harvardsper-
sonal foreslds bli statsbidragsberittigad. 1 en del kommuner har man
specicll personal anstalld for t. ex. fotvard och tar en viss avgift av pen-
sionirerna. Statsbidraget skulle d4 bli 35 procent av den totala idnekost-
naden. I andra kommuner képer man diremot tjinster, ibland pd det
sittet att kommunen upplater lokal for verksamheten och subventionerar
pensionirernas behandling med ett visst belopp. Savitt jag forstér skuile
statsbidraget i det fallet mojligen utgd pa sjdlva subventionen, men inte
ens det forefaller helt klart. Jag forutsitter att socialstyrelsen kommer
alt utarbeta anvisningar for utformningen av statsbidraget i dessa fall,
och jag vill bara uttrycka den dnskan att de anvisningarna kommer kom-
munerna till handa sa snart som mojligt, s& att man ute i kommunerna
vet vad man har att ritta sig efter. Jag hoppas ocks att de anvisningarna
kommer att utformas i linje med den forenklade handliggning som kom-
munalekonomiska utredningen efterstrivar,

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan pa
alla punkter.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! [ motionen 1876 har ndgra medmotionirer och jag fram-
hallit det angeligna i att daghemsbyggandet inte eftersitts pa grund av
att statsbidraget till familjedaghem fGrbittras.

Jag skall forsoka vara s kortfattad som mgjligt och bérjar dédrfor med
att hiinvisa till motionen och till vad LO anfort i sitt yttrande éver kom-
munalekonomiska utredningen, som utskottets ordférande tidigare ci-
terat. LO har dir pipekat att bidragsbestimmelserna inte fir vara si ut-
formade. att familjedaghem av kommunalekonomiska skil framstar som
elt mer attraktivt alternativ @n den institutionella verksamheten.

Ur social och pedagogisk synvinkel méste daghem generellt sett be-
traktas som biittre dn familjcdaghem. Kommunal familjedaghemsverk-
samhet bor ddrfor endast vara ett komplement tili daghem. Naturligtvis
finns det tillfdllen nir familjedaghem kan vara ett nédvindigt komple-
ment; de limpar sig for barn som av speciella skil inte kan anpassa
sig till en daghemsverksamhet. Och visst kan familjedaghem vara enda
mojligheten i glesbygder.

Det dr mycket angeldget att kommunerna fortlépande bygger ut barn-
daghemsverksamheten i sddan takt att effektiv barnomsorg kan anvisas
i alla kommuner. Den kommunala ekonomin och forménliga statsbi-
dragsbestimmelser till familjedaghem far inte bli en orsak till att barn-
daghemsbyggandet eftersiitts.
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Nir riksdagen i dag fattar beslut om {orbidttrat statsbidrag titl famil-
jedaghem utan ndgra som helst spirregler dr detta delvis en uppmuntran
till kommuner som férsummat utbyggandet av barndaghemsverksam-
heten. Kommuner dér barndaghemsbyggandet ir eftersatt eller rent av
dnnu inte pibdrjat kan nu vinta ytterligare med att bygga erforderliga
barnstugor, dirfor att statsbidrag utgér fran forsta platsen i familjedag-
hem. En ordentlig och effektiv bevakning av kommunernas byggande
av barnstugor méste ske, sd att inte resurserna helt felriktas och den
kommunala barnomsorgen i allt storre utstrickning kommer att ske i
familjedaghem.

Jag har helt kortfattat velat framfora dessa synpunkter for att ytterligare
poiingtera vad som sigs i utskottets betiinkande. Kommunal barnomsorg
ir en nodvindighet, om véara jamlikhetsstrivanden skall fullféljas och
om kvinnan skall kunna komma ut pd arbetsmarknaden i1 den utstrick-
ning hon sjitv vill. Skall detta vara mojligt maste barntillsyn finnas,
och d& betraktar jag daghemmet som biist generellt sett. Familjcdaghem
skall naturligtvis finnas som ett komplement.

Herr talman! Jag har inget yrkande, men det dr min fGrhoppning att
Kungl. Maj:t noga skall f6lja utvecklingen och vidta atgdrder mot kom-
munerna om de inte i Onskvidrd utstrickning prioriterar daghems-
byggandet framfor satsningar pd familjedaghem.

[ detta anforande instimde fru Dahl, fru Johansson i Hovmantorp
och fru Rérnnung (samtliga s).

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman! Forslaget om statsbidrag till firdtjdnst bygger ursprung-
ligen pd handikapputredningens betdnkande om biittre firdmedel for han-
dikappade. Frigan har ocksd behandlats av den kommunalekonomiska
utredningen, som frimst provat den frén stats- och kommunalekonomis-
ka synpunktzr. N&gon bedémning ur rchabiliteringssynpunkt eller frin
sociala aspekter har enligt vad jag har funnit inte gjorts av den kom-
munalekonomiska utredningen. Dessforinnan arbetade ocksd handikapp-
rorelsen under manga ar for att fA i ging cn firdtjdnst i landet. Fird-
méjligheterna dr nimligen av grundliggande betydelse for forflyttnings-
handikappadzs mojligheter att delta i samhaéllslivet, att ta sig till ett arbete
eller till skolan. .

Farslaget om statligt stéd med upp till 35 procent till kommunal ficd-
tjinst hilsas naturligtvis med tillfredsstiillelse. Jag har emellertid vissa
invindningar mot uppliggningen av systemet.

Den allvarligaste bristen idr, som jag ser det, den totala avsaknaden
av kvalitetskrav motsvarande dem som handikapputredningen foreslog.
For att det i propositionen uitalade syftet. att handikappade skall ges
samma mojligheter som andra att leva med i samhillet, skall bli en
realitet dr det nddvéndigt att statshidrag forbinds med vissa minimikrav
som garanterar samma ritt att firdas oberoende av i vilken kommun



man 4r bosatt. Antalet resor skall vara obegrinsat, och avgiften for re-
senidrerna bor vara densamma som giller vid anvindande av allminna
fairdmedel. Fiirdtjianst skall kunna utnyttjas dagligen, och nigra som helst
begrinsningar till typen av resor bor inte goras.

Ett annat avsnitt som jag stillt mig liter fundersam till dr att stats-
bidragsgivningen tillimpas som forsoksverksamhet. Strivandena inom
den kommunalekonomiska utredningen att f4 till stdnd en f6rsoksverk-
samhet med ett forenklat statsbidragssystem far inte tillatas att dventyra
denna angelidgna jimlikhetsfriga.

Den firdtjinst som i dag finns i de olika kommunerna ér behiftad
med en rad olika typer av begrinsningar. I forarbetena till propositionen,
alltsd i kommunalekonomiska utredningens material, finner man att
mdanga kommuner infort starka begrinsningar av antalet firdtjiinstresor.
Med anledning hirav anfor man foljande: ”Detta torde spegla en strdvan
i kommunerna att begrinsa firdtjédnstkostnadernas utveckling™ och tor-
de kommunerna ha en fortsatt dnskan att kontrollera kostnadsutveck-
lingen™. Av detta finner utredningen att man inte behdver forbinda stats-
bidraget med restriktiva regler. Man kan d4 befara att statsbidragen endast
blir ctt Overforande av medel frin staten till kommunerna for st6d till
i stort sett den fardijinststandard som giiller i dag. Jag kan inte fatta
argumentationen i utredningen eller i propositionen pa ndgot annat siitt.
Man litar alltsd pd att kommunerna skall vara aterhlisamma med kost-
naderna. Men malsittningen bakom statsbidraget maste dnd4 vara att
bygga upp goda kommunikationsmdjligheter for personer med forflytt-
ningshandikapp. Alla andra som inte har ett forflyttningshandikapp, har
ju behov av att nir som helst kunna resa vart som helst. Samma behov
har ocksd den rorelsehindrade. Detta synsitt borde, sdsom jag ser det,
ha legat till grund for den hir reformen. ’

Handikapputredningen foreslog ocksd pd sin tid ett statsbidrag med
60 procent och kommunala bidrag pa 30 procent till inkdp av bil for
gravt rorelschindrade, som bechdver fordonet som tekniskt hjdlpmedel
for sin torflyttning pa korta eller lingre strickor, oavsett arbete och ut-
bildning.

Som jag ser det utgér bilen ett tekniskt hjdlpmedel, som for den gravt
rorelsehindrade ersitter benen. Firdtjinsten kan naturligtvis inte ersitta
alla de funktioner som bilen fyller for denna grupp minniskor. Nir det
giller arbete och studier utgdr bilen en garanti for att man skall kunna
uppfylla de krav som konkurrensen pa arbetsmarknaden medfdr, nim-
ligen punktlighet, snabba forflyttningsméjligheter m. m. Men bilen iir
nigot mer dn detta arbetsmarknadspolitiska medel. Den utgdr ocksd cn
maojlighet att delta i samhdllslivet, uppriitthalla viinkontakter, delta i stu-
die- och kulturverksamhet. Den ir ett medel for s&vil korta som lingre
forflyttningar i samband med bl. a. rekreation. Det synes oss mirkligt
att staten accepterat att statsbidrag utgér till en elektrisk rullstol som
kostar over 50 000 kronor och som inte ger de forflyttningsmajligheter
som Vi antytt, medan man skyggar for att stdlla ett annat hjilpmedel,
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som redan finns pA marknaden och med garanterad god kvalitet och
till ldgre pris, till de gravt rorelsehindrades forfogande.

Det starka behov av tillgdng till bil som finns hos denna grupp han-
dikappade avspeglas bl. a. i ett relativt stort antal ansdkningar till fonder
av skilda slag. Behovet har inte forindrats efter det att kommunal fird-
tjanst har inforts. Den enskilde handikappade offrar mycket av sin dvriga
materiella standard for att sjdlv kunna hélla sig med detta hjdlpmedel.
Bilen kan inie anvindas pd ett bittre sidtt i vart samhille in sdsom tekniskt
hjdlpmedel till rorelsehindrade. 1 dag slapper vi fram bilismen for alla
andra, men de som bist behover detta fordon har inte mdjlighet att
skaffa det pd grund av ett felaktigt synsdtt frin samhillets sida.

Liksom utskottet och socialministern vill jag dndd patala angeligen-
heten av att kommunerna verkligen utnyttjar det nya statliga stddet till
att bygga ut fardtjansten och ge denna en god kvalitet. Det dr viktigt
att det nya bidragssystemet noggrant foljs upp och utvirderas under for-
soksperioden. Efter vad jag kan forstd kommer s& ocksd att.ske. For
min egen del skall jag i fortsdttningen f6lja utvecklingen med stort in-
tresse.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Det har varit intressant att folja denna debatt. Jag noterade
att utskottets ordforande framholl att resultatet av det extra statsbidrag
som har utgitt inte blev det avsedda. Kommunerna tog emot pengarna
men Okade inte ut hemhjilpen, som han uttryckte det om jag minns
ritt. For egen del foreslog jag i en motion forra aret en annan utformning
av det extra Dbidraget. Hade man fo6ljt det forslaget dr jag Overtygad
om att resuliatet hade blivit mera i Overensstimmelse med det avsedda.

Jag har inget annat yrkande dn utskottet i denna friga. men jag vill
inda med nigra ord berora ett problem som jag har tagit upp i motionen
1878.

I den proposition som utskottet behandlar i foreliggande betiinkande
foreslas att statsbidrag till fardtjianst skall utgd och att bidragsunderlaget
for statsbidrag till social hemhjalp skall utvidgas och omfatta bl. a. funk-
tionerna hér- och fotvard, badservice, matdistribution och snérdjning.
Allt detta #r onekligen. virdefulla framsteg. Jag vill ansluta mig till den
forre talaren som uttalade forhoppningen att fardtjinsten verkligen kom-
mer att byggas ut och goras effektiv. Jag tror att det skulle vara
utomordentligt virdefullt.

Jag beklagar emellertid att det inte funnits ekonomiskt utrymme for
kostnader f¢r terapipcrsonal eller sysselsittningshandledare. Enligt min
mening ir aktivering en synnerligen viktig sida av verksamheten bland
pensiondrerna. Det dr frAn samhillets synpunkt Snskviért att pensioni-
rerna har ndgot slag av verksamhet. Det skapar i regel trivsammare mil-
joer, och det scnarelidgger institutionsvirden — ngot som for kommuner
och landsting miste anses betydelsefullt dven frdn ekonomiska synpunk-
ter. Men det ir inte mindre betydelsefullt for de berdrda manniskorna,



som genom en vil anpassad sysselsdttning kan uppleva storre trivsel
och finna en rikare tillvaro. En satsning pd detta omride madste enligt
min mening vara ytterst vilmotiverad.

Jag fick ett brev hidromdagen frin en kvinna som engagerat sig i verk-
samhet av det slaget. Hon berdttade hur man i hennes kommun hade
ordnat sysselsittningsverksamhet i 6ppen vard, som hon uttrycker det:

"Den 4r avsedd for sddana pensionirer som inte sjilva kan gd eller
dka till den terapiverksamhet som bedrivs centralt. Det dr ménniskor
som #r handikappade pd ndgot sitt, som har svart att gd ut pd grund
av yrsel eller svaghet i benen clier som av psykiska orsaker inte vagar
sig ut. Vi har tvd sysselsittningshandledare i 6ppen vard anstillda, en
i tdtorten och en i glesbygden. Verksamheten omfattar for nirvarande
ett sjuttiotal pensionirer och &r otroligt uppskattad och efterldngtad. Det
betyder mycket for de gamla att f& hjdlp med t. ex. materialanskaffning
som det dr omojligt for de flesta att klara sjidlva. Vi hoppas kunna bygga
ut verksamheten ytterligare i glesbygden i forsta hand.”

Hon tillagger: ™ Speciellt i giesbygden och i kommuner som inte har
ndgon dagcenterverksamhet dr det en verksamhet som verkligen behover
uppmuntras.”

Jag delar uppfattningen att detta dr en verksamhet som dr ytterst vir-
defull och som behdver uppmuntras.

Jag vet att propositionen utarbetats pa grund av ett betinkande fran
kommunalekonomiska utredningen. Den bygger alltsa pd en 6verenskom-
melse. Jag vill ddrfor inte nu stilla nagot sirskilt yrkande. Men jag har
med motionen och mitt inldgg hér i dag velat fasta uppmirksamheten
pd en verksamhet som jag anser vara synnerligen angeligen och som
ar vird stdd och uppmuntran. Det dr kanske mdjligt att dterkomma till
denna friga i ndgot annat sammanhang. Sjilvfallet har den vissa be-
roringspunkter med folkpartiets kamp for en rorlig pensionsilder.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara sidga till herr Westberg i Ljusdal att jag
aldrig uttryckt det sd, att kommunerna tagit pengarna och sedan inte
byggt ut verksamheten med hemvardarinnor. Jag uttryckte det i stillet
s&, att man tagit emot pengarna, medan antalet nyanstidlida hemvér-
darinnor inte blivit s stort som man riknat med att det skulle bli. Det
var vad jag sade i det sammanhanget.

Vad betriffar det anférande som holls av herr Nilsson i Kristianstad
vill jag bara sdga att jag principiellt delar hans uppfattning. Men i dag
gér det inte att komma lidngre dn vad utskottet foreslagit.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag noterar givetvis vad utskottets ordférande har siger:
det var tydligen ett horfel frin min sida. Men det sakforhallandet star
inda kvar, att resultatet inte blev det avsedda. Och det var det resultatet
jag trodde att man skulle ha natt om man foljt mitt motionsyrkande.
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Westbergs yrkande giller en rent kommunal fraga
som kommunerna fir 16sa utan statsbidrag.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Det sista var vil ett missforstind. Det var i min motion
till forra &rcts riksdag som jag ursprungligen tog upp den frigan, och
det var detta jag avsag.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman' Herr Gustavsson i Alvesta och jag dr helt 6verens i en
viktig punkt, nimligen att socialutgifter och alldeles sirskilt de som avser
vard- och serviceinsatser lampar sig sillsynt illa som konjunkturpolitiska
instrument. Det sade vi ocksd nir denna fraga senast var aktuell. Varken
hemhjilpen eller barntillsynen eller ndgon annan vard eller service bor
fa fungera scm konjunkturpolitiska dragspel; deras omfattning bor be-
stimmas av helt andra skil. Som redan framgatt av debatten har man
ocksd misslyckats med det forsok som gjordes att anvdnda hemhjilpen
och familjdaghemmen som ett led i konjunkturpolitiken. Det ér inte
sd som jag i varje fall upplattade att herr Karlsson i Huskvarna uttryckte
det, att kommunerna tog pengarna men avstod frin att utdka verksam-
heten. De har inte fatt pengarna heller dnnu — de far dem nista ar. Sa
hela effekten av det konjunkturpolitiska utspelet dr vil egentligen att
nigon gang 1975 i en konjunktur som vi dnnu vet mycket litet om si
tickar det ut litet mer pengar till kommunerna. Men ndgon niamnvird
utvidgning av verksamheten har faktiskt inte uppstatt.

Jag har liksom herr Karlsson i Huskvarna svart att forstd att man
skullec bedéma avvigningen av en mer permanent statsbidragsniva utifrn
vad som dnd§ faktiskt uttryckligen var en tillfillig atgard.

Jag tycker ocksd, herr talman, att hela debatten har ibland andas en
egenartad misstro mot kommunernas vilja att skota sina uppgifter. Det
ar faktiskt inte si att kommunerna inte gor nigonting annat in det som
vi frdn riksdagen antingen piskar dem till med lag eller lockar dem till
med moroten statsbidrag. Det dr inte si!

Sanningen ir faktiskt den motsatta. Ser vi p4 den vildiga ansvillning
av den s. k. offentliga sektorn som har skett t. ex. sedan 1960, finner
vi att den kemmunala 6kningen dr flerdubbelt stérre 4n den statliga.
Den, som méanga tycker, smala sektor pa 20-25 procent av de kommunala
utgifterna sorm kommunerna forfogar dver alldeles egenmiktigt utan att
vare sig styras eller tvingas av staten har faktiskt vixt allra snabbast.
Om man hirav skall dra nigra slutsatser om graden av generositet, maste
man anta att kommunerna dr mest generdsa och alls inte riksdag och
regering. Statsbidragsregler, som pé ett eller annat sitt begriinsar en verk-
samhet, fungerar oftare sdsom maximering dn som minimering. 1 de
flesta fall dér staten sdger att kommunerna far statsbidrag upp till ett
visst hogsta belopp — t. ex. i friga om familjebostadstilligg — finns det



inte en kommun som inte har nétt upp till hogsta tinkbara grins. Kom-
munerna ir inte sndlare 4n vi i riksdagen. Snarare dr det tvirtom.

Det finns helt andra skil till att vi ibland kan behdva arbeta med
statsbidrag. Vi kan t. ex. behdva utjimna skillnader mellan kommuner
med olika. bdrkraft eller vilja sitta in en alldeles speciell stimulans.
Man skall inte vara s& misstinksam mot kommunerna att man forutsitter
att de inte gor ndgot som de inte far statsbidrag till.

Man kan beklaga — och minga gor det — att firdtjansten dnnu intc
har kunnat byggas ut nigorlunda likformigt 6ver hela landet. Men man
kan faktiskt, om man har en annan syn pé tingen, ocksd tycka att det
egentligen dr ganska fantastiskt att det har gatt s& fort som det har gjort.
P4 fa ar har fardijinsten byggts ut i 6ver hilften av landets kommuner.
Det iir ingalunda frdga om enbart de minsta kommunerna, sd en mycket
stor del av befolkningen har atnjutit denna service. Témligen snart kom-
mer fdrdijidnsten att tdcka hela landet. Vi hoppas alla att statsbidraget
skall hjdlpa till ndgot, vilket det vil ocksd kommer att gora.

Vi méste se upp litet grand, niir vi talar om belastningen pd kom-
munerna och kostnadsfordeiningen mellan stat och kommun. Det ir
vildigt ldtt - kanske sérskilt i denna forsamling, som till si stor del
bestar av erfarna kommunalmin — att se dessa fragor frin den budget-
behandlande kommunalmannens synpunkt. Ju fler miljoner eller mil-
jarder vi kan fora Over i statsbidragets form, desto enklare blir det att
med en maéttlig skattesats — eller en mindre ométtlig — fA kommunens
budget att gd ihop. Men vi maiste hela tiden komma ihag att det for
dem som verkligen betalar, ndmligen skattebetalarna, inte innebdr s
stor skillnad. Om en viss utgift betalas 6ver kommunalskattesedeln eller
via momsen kan for den skattebetalande vara likgiitigt. Det dr samma
minniskor i bdda fallen som betalar.

Forr kunde man atminstone siga att det hade en fordelningspolitisk
effekt att man flyttade dver utgifter frdin kommunalskatten till stats-
skatien, cftersom statsskatten var progressiv. Men nu ér det inte si.
Finansministern, som har kommit in i kammaren, och alla vi andra tycks
vara dverens om att det nu inte gir att hoja den direkta statliga skatten.
Andra statliga inkomstkéllor far tas till. De slar ungefdr lika djupt nedét
som kommunalskatten gor.

Man skall anda ha detta klart for sig s& att man inte tror att man
gor ndgon viildigt hjdlpsam forbattring for det skattebetalande svenska
folket bara genom att flytta en utgift frin ett konto till ett annat. Vi
skall ha andra avsikter med statsbidragen. DA bor vi ha ritt dven till
den avsikten att prova oss fram. Nagon var tveksam om detta. De le-
damoéter av denna kammare som har kostat pa sig att lisa kommuna-
lekonomiska utredningens betdnkande i denna fraga har kanske tyckt
att det dr intill trdkighet monotont. Nistan ord for ord upprepas i tre
avsnitt i samma fraser en beskrivning av hur ett statsbidragssystem bor
vara utformat. Syftet 4r ju att pd ett inte allt{or litet omride - de hiir
tre bitarna — {4 prova en alldeles ny modell som bi. a. for det intressanta
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med sig att den ger kommunerna storre frihet dn nigon tidigare stats-
bidragsmodell och dessutom ir avsedd att vara enkel.

Jag vill i detta sammanhang understryka en, som jag tror, ganska unik
formulering i kommunalekonomiska utredningens betidnkande, en for-
mulering sorn, enligt vad jag har kunnat ldsa mig till, bddc departe-
mentschefen, statsrddet Aspling, och socialutskottet utan invindningar
accepterar. Utredningen skriver: "Det 4r nu av vikt att de tilldimpnings-
foreskrifter som senare kommer att utarbetas far en sddan form att dessa
intentioner inte dventyras. For KEU framstar det som naturligt att so-
cialstyrelsen faststiller foreskrifterna efter samrad med kommunf{trbun-
den.” Hiir dr det alltsd klart utsagt att nu skall inga byrékrater hit och
fingra och kringla till det som vi har gjort enkelt, och det &r bra att
det blir sagt.

Ett par ord om de senare talarna. Jag tycker nog att herr Karlsson
i Malung litet grand &r efter sin tid. Tvisten om daghem och famil-
jedaghem har vil dndé riitt mycket ebbat ut numera. Jag har fatt intrycket
hir i kammarcn att de flesta dr Gverens om att bada formerna av tillsyn
behovs. Var och en av dem har sina fordelar och siikert ocksd nackdelar.
Férdelar och nackdelar fungerar litet individuellt for olika barn. Det finns
kommuner — fru Troedsson har beriittat for mig att det giller hennes
kommun - dir kon till familjedaghemsplatser ér stérre dn kon till dag-
hemsplatser, ddrfor att det dr s& méanga barn som behéver just famil-
jedaghemmet och icke kan klara sig med en daghemsplats, sa diar behover
man bygga ut familjedaghemsverksamheten. Men det ir ju alldeles
uppenbart att herr Karlsson i Malung och fler med honom kommer att
stodja det forslag som fru Troedsson refererade och som aterkommer,
niamligen att vi skall ha likvirdiga, neutrala bidragsregler. Samma pro-
centsats kan ersiittas i bdda fallen, och da slipper man hela problemct
om att prioritera det ena framfor det andra. Den enda prioritering vi
skall gora dr naturligtvis den att man i varje kommun skall {forsoka klara
platsantalet pd dct sdtt som bést behdvs i just den kommunen.

Sa (il sist ndgra ord till herr Westberg i Ljusdal. Han beklagade att
det ekonomiska utrymmet inte hade ridckt till for att ta med statsbidrag
1ill terapi och sysselsidttningsverksamhet. Det har faktiskt, herr Westberg,
over huvud taget aldrig diskuterats om det ekonomiska utrymmet kunde
ricka til] for detta. Det hade det kanske kunnat gora - jag vet inte hur
mycket pengar som skulle behdvas — utan orsaken till att detta inte finns
med hir 4r helt enkelt att sysselsidttningsverksamhet och terapi inte med
négon hittills anvind definition ndgonsin har kallats for social hemhjilp,
utan det dr en helt annan sak som till dventyrs kan komma att f3 sitt
bidrag nigon zdng, om det beddms noédviindigt. Mcn det kan inte girna
ske Over det hir kontot i sd fall, for med hemhjilp forstdr vi faktiskt
nagot annat. Det ir siledes inte frdga om snalhet cller brist pd pengar
den hir glngen.

Nagonting liknande giller i friga om bilanskaffningen. Det var faktiskt
heller inte riktigt rdtt ndr herr Nilsson i Kristianstad sade att det ir



konstigt att man kan fa statsbidrag till en rullstol som kostar 50 000
kronor men inte till en bil. Man kan 4 statsbidrag bade till rullstol och
till bil, men for dessa tvd fortskaffningsmedel giller att ingendera gar
in under den kommunala fdrdtjinsten. Darfor berittigar ingendera till
statsbidrag i det sammanhang som vi nu diskuterar, men rullstolen kan
bli statsbidragsberittigad som hjilpmedel for handikappad och bilen dr
statsbidragsberittigad fran arbetsmarknadsstodet.

Motiveringen till att man denna gang inte tagit upp rullstolar och bilar
dr alltsd att sdvil utredningen som departementschefen och utskottet
har funnit det oldmpligt att for samma dndamal ge statsbidrag over tva
helt skilda system. Man bor kunna soka sig fram 6ver det ena. Men
dven hir giller att det dr frAga om en verksamhet som ir avsedd att
ses Over och omprovas efter en ganska kort tid, tre ar. Skulle ndgon
av de farhdgor som nu rests i olika avseenden visa sig vara berittigad,
s& far vil regering och riksdag ta itu med det efter denna ganska korta
forsokstid.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Gustavsson
i Alvesta begirt votering upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition: ’

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betdn-
kandet nr 4] punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes volering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 219
Nej - 99
Avstdr — |

Punterna 3 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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§ 26 Foredrogs socialutskottets betinkande nr 42 i anledning av pro-
positionen 1974:170 angdende utgifter pa tilliggsstat I till riksstaten f6r
budgetdret 1974/75 i vad avser socialdepartementets verksamhetsomride
jamte motion.

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betinkande hemstilit.

P4 forslag av herr andre vice talmannen besiot kammaren uppskjuta
behandlingen av dterstdende pd foredragningslistan upptagna utskotts-
betinkanden till ett senare sammantride.

§ 27 Om ikade méjligheter till upplaning utomlands fér mindre
och medelstora foretag

Herr finansministern STRANG erholl ordet f6r att besvara herr Sjonells
(c) den 21 november framstillda interpellation, nr 162, och anforde:

Herr talman! Herr Sjonell har fragat mig vilka atgérder regeringen avser
alt vidta for att tillgodose dven de mindre och medelstora forctagens
bchov av langfristigt kapital vid Okad upplining i utlandet.

Kreditinstitutens mojligheter att tillgodose bl. a. de mindre och me-
delstora forciagens behov av krediter varierar fran tid till annan beroende
pa det allmiinna konjunkturlidget och de 6verenskommelser om likviditet
och utlaningsvolym som triiffas mellan kreditviisendet och riksbanken.
Begrinsningar av utldningsmojligheterna sker regelmissigt inte hardarc
an att seridsa och livskraftiga foretag erhdller de krediter som édr erfor-
derliga for varksamhetens uppriitthillande och utveckling. Herr Sjonell
anfor vidare att statsmakterna i forsta hand forsoker formé foretagen
att realisera sin upplaning i utlandet ndr den inhemska kreditmarknaden
inte ridcker till for att tillfredsstilla ambitionerna. Herr Sjonell under-
stryker vidare att denna mdjlighet endast ir forbehdllen de storre fo-
retagen och att detta kredittillskott séledes i stor utstrickning gir de
mindre foretagen forbi.

Jag vill hiir understryka det sjilvklara faktum att genom en uppléning
i utlandet fran de storre foretagens sida si limnas den inhemska kredit-
och kapitalmarknaden i motsvarande storre utstrickning till de mindre
och medelstora foretagens behov. Kreditpolitiken ir att betrakta som
en helhet och kan den forstidrkas genom upplaning utanfor landet kommer
sidana Atgirder hela kreditmarknaden till godo.

Som jag understrukit senast vid hdstens remissdebatt kan statsmak-
terna om s& befinnes erforderligt tdnka sig att sjdlva forstirka kredit-
mdjligheterna genom upplaning utomlands. En sidan upplaning boér
emellertid ha en mycket tillfidllig karaktér och skall sjilvfallet inte inforas
som ctt permanent inslag i statsmakternas ekonomiska politik. Vid sidan
om de storre foretagens uppldning pd utlandsmarknaden har under de
gingna aren Sveriges investeringsbank vid skilda tillfdllen forstirkt sin
kreditkapacitet genom att ta upp utlandslan. Sveriges investeringsbank



limnar sedan i sin tur 1&n dven till den mindre och medelstora industrin.
Om limpliga erbjudanden i friga om sddana ldn uppstar sd utglr jag
ifrdn att Investeringsbanken utnyttjar denna sin tidigare beprovade moj-
lighet.

Diremot har inte Industri- och Foretagskredit eller dvriga s. k. mel-
laninstitut pa kapitalmarknaden finansierat sig via utlandsupplaning.
Mojligheterna att finansiera sig utomlands kan vara begrinsade, men
jag utgdr fran att de mojligheter som foreligger tas till vara aktivt. Stats-
makterna har vidare, bl. a. genom riksbankens emissionstilistdndsgiv-
ning, sokt att tillgodose dessa mellaninstitut s& lingt som kapitalmark-
nadens tillgdngar vid varje tillfiillle givit mojligheter ull.

Jag dr medveten om att det kan foreligga svérigheter t6r mindre foretag
att upptriida pé internationetla ldnemarknader som enskilda enheter. Dd
emellertid affiirsbankerna numera har mojligheter att limna den bank-
missiga service som erfordras for en lanctransaktion i utlandet kan man
mojligen tidnka sig en uppldning for de mindre {oretagen i kooperativ
form. Det blir séledes en friga mellan en grupp av foretag och veder-
brande affirsbank om en formedling av ett utlandslan den viigen kan
genomforas.

Négra speciclla tgirder utdver vad som hiir har angetts for att tillgodose
de mindre och medelstora foretagens behov av langfristigt kapital kan
jag for dagen inte ange.

Herr SJONELL (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr finansministern for svaret, som
till bade sakinnehdll och utformning ir relativt positivt. Det inger vissa
forhoppningar hos de mindre foretagen om att framtiden inte skall behdva
bli sa dyster i ifrdgavarande avseende som den kanske utmadlats {or dem
pa cn del hdll. Jag dr rdatt overtygad om att svaret kommer att bidra
till att diimpa sméforetagens fruktan for att de.skall bli fullstindigt sid-
steppade i en framtid, som kanske kommer att kiinnctecknas av ytterligare
restriktioner och vtterligare svarigheter for just de hiir toretagen niir det
giller att hinga med och fi sin del av den 1angsiktiga kreditgivningen.

Herr String papekar att kreditinstitutens mgjligheter att tillgodose de
mindre och medelstora foretagens behov av krediter varierar frin tid
till annan. Det giiller sjilvfallet alla foretag. Han fortsiitter:

“Begrinsningar av utlaningsmojligheterna sker regelmiissigt inte har-
dare dn att seridsa och livskraftiga foretag erhaller de krediter som ér
erforderliga for verksamhetens uppriitthdllande och utveckling.™

P4 den punkten #r jag inte beniigen att halla med finansministern,
Instillningen i det hir fallet beror helt och héllet pd vilka krav man
har niir man talur om “verksamhetens uppritthallande och utveckling™.

De gingna arens erfarenheter forskriicker ménga. Det har funnits pe-
rioder da det har varit extra hirda kreditrestriktioner, som siirskilt hért
har drabbat just de smé foretagen. Det s. k. idiotstoppet {or ngra &r
sedan var vil den svaraste restriktionen hittills. Den var s pass hard
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alt minga smaforetag inte ens hade mgjlighet att uppritthdlla driften
utan helt enkelt fick sl igen. An mindre hade de mojlighet att utveckla
sin verksamhet.

Ett kreditstopp kan fa olika verkningar. Nir det giller sunda och livs-
kraftiga forerag behover kreditrestriktioner inte leda till att verksamheten
ldggs ner utan de kan uppratthdlla driften. Men att péastd, som herr String
gor, att de samtidigt kunnat utvecklas vill jag beteckna som en overdrift.

Denna fraza dr dock inte huvudimne {6r denna debatt, och jag skulle
dédrfor vilja gd vidare i min kommentar av svaret. Finansministern sidger
pd nédsta punkt, dir jag har anledning att géra en viss reservation, att
han vill understryka vad han kallar det sjdlvklara faktum att genom
en upplaning i utlandet frdn de storre foretagens sida limnas den in-
hemska kredit- och kapitalmarknaden i motsvarande storre utstriackning
till de mindre och medelstora foretagens behov. Detta dr jag inte alls
bendgen att halla med om.

Vad herr String vill sdga dr att den inhemska och den utldndska ka-
pitalmarknaden fungerar ungefdr som kommunicerande kirl, dvs. att
om storforetagen lanar pengar utomlands, skulle ett lika stort kreditrum
uppstd {6r de mindre foretagen pd den inhemska marknaden. Formu-
leringen i motsvarande storre utstrickning™ visar att det &r s herr Striing
resonerar. Men sé dr inte forhdllandet. Det verkliga forhallandet dr att
den svenska kapitalmarknaden ér atstramad. Ibland kan den t. 0. m. med
ett hért ord betecknas som krank. I varje fall har den sedan linge varit
atstramad. 1 ett sadant lige har regelmissigt och naturligen — déri ligger
ingen viirdering utan bara ett konstaterande av faktum - de storre {o-
retagen haft bittre mojlighet att tillgodose sina behov. De mindre {6-
retagen har haft visentligt simre mdjligheter. '

Det har sagts att de mindre foretagen har varit diskriminerade. Det
vill jag inte siga i dag, eftersom jag vill gora det erkiinnandet att stats-
makterna, framfor allt under herr Strings tid som finansminister, genom-
fort visentliga forbéttringar, inte minst genom inrittandet av Indust-
rikredit och Faretagskredit. Men fortfarande 4r de i underlige. Det for-
héllandet att de stora foretagen pa grund av ytterligare svérigheter och
begrinsningar av den svenska kapitaimarknaden tvingas ut p& den ut-
lindska medtor inte att situationen blir ldttare for de svenska smafo-
retagen. De dr i ungefiir samma lige som tidigare. Om en ldttnad pa
grund hirav skulle intriiffa, som finansministern vill gora gillande. har
vi dock att rikna med en efterslipningseffekt som gor att det drojer
en tid innan de far uppleva ett kanske nagot forbittrat tillstind.

Jag noterar att herr Striing siger att en statlig upplaning utomlands
kan tinkas. Finansministern bekriftar dirvidlag vad han sade i remiss-
debatten. Jag vill klart understryka det riktiga i min och var uppfattning
att en statlig upplaning utomlands av stora kapitalsummor maste ha till-
fallig karaktdr. Annars kan hogst ovilkomna konsekvenser uppkomma.
Jag har inte anledning att gd ndrmare in pa detta utan vill bara understryka
den uppfattningen i anslutning till det limnade svaret.



Sveriges investeringsbank har s& sméningom blivit en bra inrittning
ocksa for de smé foretagen. Frén borjan var det vl mest de stora foretagen
som hade nytta av den, men Sveriges investeringsbank har borjat bli
till nytta och gliddje dven for de mindre foretagen, dven om bankens
verksamhet i det avseendet dnnu inte dr sirskilt mycket att skryta med.
Men det forefaller varasen stigande trend, och om den stir sig dr det
glidjande.

Vad jag tycker dr intressantast i interpellationssvaret dr vad finans-
ministern sidger om Industrikredit, Foretagskredit och de dvriga s. k. mel-
laninstitutens mojligheter att finansiera sig pd den utlindska kapital-
marknaden. Herr String sdger att deras mdjligheter att finansiera sig
utomlands kan vara begrinsade. Han siger dock att han utgér frin att
de mojligheter som foreligger tas till vara aktivt.

Jag kan inte tolka detta annat dn s8 att det alltsd finns formella moj-
ligheter f6r Industrikredit och Foretagskredit att lana pd den utlindska
marknaden. Jag har inte hunnit i detalj studera forutsidtiningarna, men
sjilvfallet maste det finnas formella f6rutsitiningar hirfor i bolagsord-
ningar osv. Av formuleringen i svaret att doma finns det tydligen sadana
forutsidttningar. T s fall tvcker jag att det #r en ytterst intressant och
mycket positiv upplysning.

Jag vill frAn denna talarstol kraftigt understryka finansministerns ut-
talande att de hir instituten bor tillvarata den mdjligheten aktivt. Det
dr ¢n mycket viktig uppmaning frdn landets finansminister till dem som
leder instituten att verkligen aktivt verka i det hiir sammanhanget, efter-
som det kan betyda sd enormt mycket for de mindrc foretagen.

Herr Striing sdger sig vara medveten om de svarigheter som foreligger
for de mindre foretagen nir det giller att 1&na utomlands. Jag betraktar
den insikten hos finansministern som ett positivt inslag. Den maéste ju
betyda att herr Strang och regeringen dr beredda att verkligen ingripa
fran den hédr utgdngspunkten for att hjdlpa de mindre fGretagen, om det
skulle kirva till sig pd allvar.

Sedan kommer det andra ytterst intressanta avsnittet av finansminis-
terns interpellationssvar — intressant dérfor att det ger en vision framat
i tiden och pckar mot ett slags innovation. Herr String siger att eftersom
de sma foretagen har svart aut sjidlva gd ut och 1ana pa utlandsmarknaden
kan man tinka sig att de slar sig samman och upptriader kollektivt med
svenska alfirsbanker som f6rmedlare av en upplaning i kooperativ form.
Det ir ett intressant uppslag, men tankegdngen dr riitt outvecklad och
kan vil inte vara mera i ett interpellationssvar.

Foér min del &r jag trots allt litet skeptisk infor det hiir. Efter nédra
30 &rs arbete bland de smé foretagen har jag lirt mig en sak: att forma
dem till ett kollektivt upptridande i ekonomiska sammanhang dr ut-
omordentligt svért. Svarighcterna ar legio, framfor alit nir det giller vad
jag med ctt enkelt uttryck skulle vilja kalla prioriteringsfragor. Om
man skulle ordna en s&dan hir kooperativ uppldning skulle tvirt frigan
komma: Vem skall f& forsta “tjing”, vem skall fi den forsta delen av
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det kollektiva lanet och vem skall ti den stérsta biten av det? Och hur
skall det fordelas mellan foretagen? Skall det vara efter omsiittning eller
efter de sikerheter de kan stilla, etc.”?

Men detta dr kanske inte det svéraste i den hir problematiken. Det
svaraste ndr man vill formd sma forctag att upptrida kollektivt i eko-
nomiska sammanhang ir att om nagot av dem -.eller kanske riitt ménga;
det beror alldeles pd hur tiderna utvecklar sig och hur harda restriktioner
av olika slag som drabbar dem - skulle ha svirt att amortera ett kollektivt
lan och betala rinta pd det, uppsidr genast {ragan: Skall vi dterstdende

klara det, och hur skall vi klara det?

Tanken dr cmellertid intressant, och den miste innebiira en innovation.
Det ger mig anledning att stiilla en direkt friga till finansministern.

Om ett sddant hiir ifrdgasatt kollektivt arrangemang med kooperativ
upplining i utlandet skall f4 en meningsfull praktisk anknyining till de
villkor som giiller for de sma foretagen, tror jag att det ir helt nddvindigt
att staten tecknar en garanti. Vi fick en gang i viirlden en innovation
som har upplattats som intressant och efterfoljansvird dven utomlands,
niimligen de statliga industrigarantierna via foretagarforeningarna. Om
vi kan f& en motsvarande form pi det internationella planet, tror jag att
vi har gjort en svensk innovation, till stor nytta for de mindre fSretagen.
Jag vill ddrfor fraga: Har finansministern samma uppfattning, att detta
vore ett limpligt arrangemang? Fér min del anser jag det vara ett ndd-
vandigt arrangemang. annars dr idén dodfodd.

Jag vill slutligen notera att finansministern for dagen inte anser att
négra speciella dtgdrder dr aktuclla for att tillgodose de mindre foretagens
behov av langfristigt kapital. Nej, ndgra sddana dr kanske inte pakallade
just i dag. dven om man ser morka moln avieckna sig vid horisonten.
Dec hiir (Oretagen f&r vil finna sig i att lida den permanenta brist pd
langfristigt kapital som de har vant sig vid under artionden. Det ér for
Ovrigt pd den punkten som den omtulade diskrimineringen av smafo-
retagen gentemot de stora foretagen starkast lyser i dgonen. Det ir ett
faktum som vi inte kommer ifrin. Men de har ju hankat sig fram och
de har fatt vissa forbdtiringar, sa det finns ingen anledning att gniilla.
Det dr som sagt bara att konstatera faktum.

Men, herr finansminister, den innersta grunden till den hir interpel-
lationen frin min sida var kanske inte att ta upp det vanliga talet om
svérigheterna for smaforetagen att 3 lingsiktiga krediter och det vanliga
kravet i det sammanhanget. Det var att ge uttryck 6r en mycket pataglig
oro for att den ojimlikhet i det hir sammanhanget, som forefinns och
alltid har forefunnits nidr det_giller att fA tag i langa krediter, skulle
ytterligare 6kas om det blir dnnu storre svarigheter p& den svenska ka-
pitalmarknadzn. En oro fOr aut det som riksbankschefen har talat om
kommer att intriffa, nimligen att vi kanske for flera &r framat under
1970-talet eller under hela 1970-talet — jag vet inte om han ir ritt citerad,
men i varje fall for en tid framat — kommer att ha det s& besviirligt
att vi maste rckommendera foretagen att 1&na utomlands. Mot den bak-



grunden har inte bara jag utan ocksad ménga av de {6retag som dr berdrda
fruktat att sméforetagen kanske skulle bli dnnu mera sidsteppade.

Nu har jag, som jag sade inledningsvis, blivit i viss mén lugnad av
finansministerns svar. Jag tycker att det var ett positivt svar i manga
stycken. Framfor allt var det positivt i den bemiirkelsen att det avsnitt
som jag lingst har uppehéllit mig vid visar framdt i tiden och kan bli
en innovation, som jag har uttryckt saken, av storsta intresse for sma-
foretagen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Interpellantens inldgg ger mig anledning till ett par korta
kommentarer.

Naturligtvis idr det pd det sittet att den svenska l&nemarknaden, nir
den stdr till tjinst for olika sektorer, dr att betrakta som en marknad.
Sektorerna dr kommunicerande kairl.

Nir de storre foretagen soker emissionstillstand for att fa silja sina
obligationer pa svensk marknad, si dr det riksbanken som sorterar och
siiger ja eller nej. Riksbanken har under senarc &r sagt nej och hinvisat
de storre foretagen till utlandsupplaning. De har ocksa agerat pa det sittet.
Vi kan ju i dagstidningarna flja hur foretagen och t. 0. m. storbankerna
gér ut och finansierar sig p& utlandsmarknaden. Genom att hinvisa de
storre foretagen till den viigen skapar man mdjligheter for den inhemska
kapitalmarknaden att vidarebefordra sina resurser till — [t mig siiga -
Industrikredit, Féretagskredit och Sveriges investeringsbank, som genom
den kapitalforstirkningen sedan i sin tur kan lana ut till de mindre och
medelstora foretagen.

Sambandet mellan de stora och de smd foretagen i det schema som

jag hidr skisserade dr enligt min mening alldeles odisputabelt, och jag .

tror nog att herr Sjonell ger mig rdtt i det om han tinker efter litet
narmare.

Nu finns det ju en annan sak som har betydelse i sammanhanget.
Jag berdrde den inte i mitt interpellationssvar, men herr Sjonell och jag
och de flesta hiir kidnner till vad som ir anledningen till att foretagen
s& intensivt riktar sig mot den svenska kapitalmarknaden och drar sig
for att undersoka mojligheterna att 1dna utomlands. Det ir helt enkelt
de skilda kreditvillkoren. Skall man betala ett par procent mera for sitt
1an, d& ir det lanet inte lika attraktivt om man kan tillfredsstilla 13-
nebehovet hir hemma till en lidgre ridnta. Fir jag en amorteringstid pa
fyra eller fem ar, sé dr inte heller 1dnet sé attraktivt som ett 14n pa femton
ar, vilket jag kan fi hir hemma.

Det ir alltsd detta som ir orsaken till tringscin pd den svenska ka-
pitalmarknaden och olusten infor att ge sig utomlands och forstirka sin
kassa. Men niir ansprdken pa kapital dr sd avancerade som de ir just
nu s har det inte funnits ndgon annan magjlighet dn att anvisa veder-
borande att ge sig ut.

Den hir tanken pd kooperativ samverkan frin sméforetagens sida kan
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man ju kalla for innovation eller vad herr Sjonell vill. For mig var det
en naturlig reflexion att om den lille fOretagaren inte dr s& att siga
internationellt kreditvirdig, sd kan tio smafdretagare i samverkan vara
intressanta. Det samlade linebeloppet kan vara av den storleksordningen
att det #ir motiverat att forsdka realisera lanet pd utlandsmarknaden.

Naturligtvis kommer det att innebira att dessa foretag far ta ett so-
lidariskt ansvar for det 1an som de gemensamt skaffar sig. Didremot tror
jag inte att fordelningsfragan behdver bli nigot stdrre problem, for den
kan man ju klara av innan man i det hiir tinkta fallet ger sig ut och
13nar.

Men jag ir medvelen om att man inom fOretagarsektorn dr utom-
ordentliga individualister och att den hir organisationstanken, som finns
i botten, inte ligger siirdeles viil till for sméaforetagarna. Jag tror emellertid
att eftersomt ndden inte har nigon lag vore det biditre om man satte
sig ned och funderade i de hir riktningarna.

Men staten kan ju inte ge nigra garantier it ett enskilt foretag som
gar ut pd marknaden och lanar, utan dessa garantier fir vederbdrande
foretag sjalvt svara for nir dess kreditvirdighet provas. P4 samma sitt
fir enligt min uppfattning ett kollektiv av f6retagare sjilva svara for
sina ataganden och sina kreditgarantier. Kalla det dirfor gidrna en be-
grinsad innovation — det vore fel om jag stiillde i utsikt ndgonting annat.

Nu rdkar ju herr Sjonell ha den *'civila™ befattningen att han dr dircktor
i en sméforetagarforening, och om mitt uppslag ger herr Sjonell anledning
att undersoka dessa mgjligheter kan den hir lilla interpellationsdebatten
eventuellt gz litet mer dn vad en interpellationsdebatt vanligtvis ger.

Herr SJIONELL (c):

Herr talman! Sjilvfallet kommer jag att undersoka det hir uppslaget,
som jag forifarande betraktar som en intressant innovation, i Svensk
industriférening som jag, sdsom finansministern pépekade, har en del
att gora med — detta trots det ndgot nedsliende meddelande som fi-
nansministern limnade i sitt andra inligg.

Organisationstanken har varit svar att genomftra bland de sméa fo-
retagarna — det ir alldeles riktigt. Men 4 andra sidan har det skett en
viss utveckling av de organisationer som arbetar bland smaforetagarna.
Och jag skall vil inte sdtta vart ljus under ena skidppo pd nigot siitt,
utan jag vill siga att dven den utveckling som Svensk industriférening
undergdtt framfor allt under det senaste artiondet visar att med hért
arbete och rédlmedvetna insatser kan man dven formd sméifSretagare
att helt och fullt organisera sig och upptriida solidariskt samt pd det
viset kollektivt nd goda resultat.

Samtidigt har jag, som jag pdpekade i mitt forra inldgg, erfarenheter
fridn bortdt 30 &r som sdger att om det dr ndgot omrade, dir det stoter
pd patrull och dr besvirligt och ibland nistintill omojligt att fi orga-
nisationstanken att sld igenom i det praktiska livet, si dr det nir det
giller att i sddana hir ekonomiska sammanhang organisera upp verk-



samheten kollektivt och solidariskt. Diar kommer nimligen misstink-
samheten in ganska snart, och man ir medveten om att Pettersons me-
kaniska verkstad kanske inte iir lika stabil som Lundstroms textilfabrik
och vice versa. Detta gor att redan frin borjan dr misstinksamheten
s& stor att man kanske hellre avstdr frdn att organisera sig.

Men jag tycker dndé inte att det dr riktigt logiskt ndr herr String sdger
att pd samma siitt som staten inte kan engagera sig for ett enskilt fretag
kan man inte engagera sig for ett kollektiv av smé foretag. Ett torverk-
ligande av den tanken p& den inhemska marknaden skulle ha inneburit
att man aldrig kunnat fa industrigaranticrna, som sa framgangsrikt verkat
just inom Sverige via foretagarforeningarna. Jag tycker inte att det idr
ndgon storre skillnad i sak om det ror sig om [an utomlands eller om
staten limnar en industrigaranti, en borgen, f6r ett 1dn som via fore-
tagarforeningarna formedlas tifl smaforetag och — efter den senaste ut-
vecklingen — idven till grupper av foretag. .

Jag skall inte fortsitta debatten om detta med kommunicerande kiri.
Jag vidhéller vad jag har sagt och hénvisar till att det inte dr hundra-
procentigt siikert att mekanismen verkar pa detta sitt. Jag upprepar, herr
finansminister, att i varje fall blir det en fordrojd cffekt som kan vara
besvirlig och som kan innebiira stora svarigheter {6r de smé foretagen
innan nivén i dessa kirl blir densamma.

Det hir med skilda kreditvillkor dr en ganska fundamental forklaring,
men det dr inte bara det som spelar in. Vi har ju ocksd oerhorda in-
vesteringsansprak. Jag skall nogsamt akta mig for att hidr forsoka inspirera
finansministern till debatt om vad det egentligen ir for investeringskrav
som stélls pa den svenska kapitalmarknaden framéver. Foljaktligen skall
jag inte hiir ga in pd frigan om utbyggnaden av kirnkraften. Den saken
later jag anstd till en annan gang. Men som finansministern understrok
har vi enorma investeringsbehov och investeringskrav, som tillsammans
med de skilda kreditvillkoren bidrar till att ytterligare accentuera den
rddande kreditknappheten. Den saken idr klar.

Jag skall sluta med att tacka finansministern for det uppslag han hir
gav. Jag hoppas att det inte bara blir en antydan till en innovation utan
att vi kan fa dterkomma till frdgan nir vi sett vad det finns for praktiska
forutsiittningar. Och det skall vi sitta i ging med att underséka genast.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag vilie bara uppmuntra herr Sjonell; det ir ocksa dirfor
som jag tar ordet dnnu en ging.

Vi har pd savil konsument- som producentsidan kooperativa orga-
nisationer som i sin egenskap av kooperativ gemenskap driver liknande
hanteringar. Kooperativa férbundet dr t. ex. fullt virdigt att gd ut och
ta ett utlandslan. Jag skulle t. 0. m. tro att Syddstra Sveriges skogsiga-
reforening eller Norra Sveriges skogsigarefGrening dr kapabla att gora
det. T varje fall finns det ingenting som talar emot den tanken. Och
hér far vill de smé industrifdretagarna efter kiint foredome forsoka skaffa
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sig samma stabilitet i den inre sammanhdliningen, s att den diskussion
som jag har aktualiserat i dag kan foras vidare.

Herr SIONELL (c):

Herr talman! Ja, herr finansminister, vi skall verkligen pd allvar un-
dersoka mdjligheterna for det.

Slutligen vill jag helt kort siiga att for mig framstar foreningsrérelsen,
oavsett om den manifesterar sig i Sydostra Sveriges skogsigaref6rening
cller i annat sammanhang, som ett utomordentligt f6redomligt bevis pa
vad ‘man kan utritta med samverkan och solidaritet. Det dr bara det
att med den méngfald av branscher som finns inom industrin har det
inte varit lika litt att skapa samma foérnimliga sammanhéllning som
pa skogens och jordbrukets omriden. dir det i princip bara ror sig om
tvd branscher. Men vi skall gbra vart bista, och vi tianker f6lja finans-
ministerns rekommendation sd gott vi kan.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 28 Om skattelidttnader for de mindre och medelstora foretagen

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara herr Wirténs
(fp) den 16 oktober framstillda interpellation, nr 111, och anforde:

Herr talmasn! Herr Wirtén har frigat mig om jag ir beredd att medverka
till en omliiggning av féretags- och kapitalbeskattningen s att littnader
astadkommes for de mindre och medelstora foretagen.

Herr Wirtén tar upp frigor som i de flesta fall dr féremal (6r Over-
viiganden inom forctagsskatteberedningen och 1972 ars skatteutredning.
Jag vill ocks8 erinra om att vissa ldttnader vid tormdgenhetsbeskattningen
av mindre och medelstora foretag genomforts genom lagstiftning i varas.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret pd min
interpellation, dven om jag inte precis kan pdstd att svaret for denna
viktiga friga vidare sa virst 13ngt. Det innehdller endast ett mycket kom-
primerat facit av vad riksdagen har beslutat under 1974 angiende de
mindre och de medelstora foretagens skatteproblem.

Visst dr det sd, herr talman, att dessa fragor har diskuterats minga
ganger tidigare hdr i riksdagen. Och visst dr det s att delf6rslag angdende
indring av férmogenhets- och arvsskatterna har antagits av &rets riksdag,
och riksdagen kommer innan sessionen ir stut att ta stillning till det
i vdras bestillda forslaget om forbiittring av gévoskatten. Och visst ir
det ocksd s&, att foretagsskatteberedningen har fatt tilliggsdirektiv att
fundera Over vilka tgidrder som bor vidtas for att underlitta genera-
tionsvixlingsrna i familjefGretagen.

Men ir da allting frid och fr6jd? Kan.vi, som finansministern tycks



mena av svaret att doma, bara lugnt viinta pa att utredningskvarnen  Nr 136
s& sméningom skall mala fram nigot anvindbart? Man skulle vil utan Torsdagen den
vidare kunna svara ja pd det, om inga allvarliga skador intriffar under 5 december 1974
viintetiden.
Hur ser det d& ut i verkligheten? Ett flertal undersokningar visar med  Om skatteliittnader
helt klara siffror att den upphandling, fusionering och i vissa fall ned-  for de mindre och
liggning av familjeforetag som forekommit i stor utstrickning under  medelstora
de senaste dren bara blir ailt vanligare. Det ir en klar acceleration i detta  fdretagen
avseende.
I dagarna har tvd intressanta undersdkningar om familjeféretagens si-
tuation presenterats. Den ena har gjorts i Viisterbotten, och den andra
i Kronobergs l4an. Bdda undersdkningarna bekriftar att det pagar en snabb
strukturfordndring, dir sirskilt de medelstora familjeforetagen — med
omkring 100 anstillda — forsvinner som sjdlvstindiga foretag. [ Vister-
botten har en tredjedel av familjeforetagen inom linet sélts under de
senaste fem dren.
Det ir ocksd intressant att notera att det forslag till lag om kontrol!
av foretagsforvirv i vissa fall som regeringen sjilv — niirmare bestimt
justitiedepartementet — publicerade for ett par veckor sedan redovisar
statistik som pekar pé att fusioneringstakten snabbt okar. Av detta drar
man de slutsatser som leder fram till lagforslaget. Det finns ingen an-
ledning att kommentera den saken nu. Det blir sidkert tillfille till det
senare.
Den hir utvecklingen gir slunda att bevisa med hjilp av statistiska
uppgifter frin skilda undersdkningar. Men den kan ocksd personifieras.
I mitt hemlidn - JonkOpings lin — dr det inte svart att hitta &skad-
ningsexempel. 1 borjan av november sdldes ett mycket framgangsrikt
foretag inom gummiindustrin till — som s ofta sker — ett utvecklings-
foretag. Varfor? Ja, foretagaren i friga tyckte enligt egen utsago att det
var for jobbigt och for stressigt att driva verksamheten, och — han ar
58 &r - sag arvsskiftet som ett nédra odverstigligt berg. Det var ldttare
att sdlja. Det dr inte synd om foretagaren. Han har sidkert fatt ut sitt.
Men hur gir det med foretaget i det lilla Smalandssamhillet? Ar sys-
selsittningen tryggad for de manga anstillda? Ar det bra att ett foretag
som stdr pd egna ben sugs upp i en stor industrikoncern?
Bilden ir sdledes helt klar. Familjeforetagen forsvinner i snabb takt.
Aterviixten av nya foretag dr mycket svag. Sammantaget dr det en dyster
bild, som stimmer till eftertanke infér framtiden.
Fran folkpartiet har vi manga ginger betonat betydelsen av framgangs-
rika mindre och medelstora foretag, dérfor att de utgor en forutsdttning
for en decentraliserad liberal ekonomi, det dr ofta i de foretagen nya
produkter tas fram, de ir viktiga som underleverantérer till de stérre
forctagen, de ir snabbt omstiliningsbara, de ger sysselsittning at en mil-
jon personer —25-30 procent av de yrkesverksamma - och ar helt av-
gorande for sysselsdttningen i mindre titorter, de ir resurssndla och ef-
fektiva, de arbetar utan en betungande administration, och de ir i all- 131
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minhet uppskattade arbetsplatser.

Vi har till arets riksdag presenterat et s& gott som heltiickande program
for att underldtta de hiir foretagens verksamhet. L&t mig i ndgra punkter
erinra om fdljande:

1. Den ekonomiska politiken maste utformas si, att foretagens in-
vesteringsvilja stimuleras. Lonsamheten méste héllas uppe pd en rimlig
nivd och soliditeten i mindre foretag forbittras.

2. Trygghetsfonder bor inrittas for mindre och medelstora foretag
genom ritt till skattefria vinstavsittningar. De mindre foretagen bor ges
maojlighet att uppritta sddana fonder genom att avsitta en del av ar-
betsgivaravgiften. Det forslaget har riksdagen nu beslutat att 13ta utreda.

3. En sirskild bolagsform for mindre foretag med begriinsad personlig
ckonomisk ansvarighet bor inriittas. Aven detta forslag har bifallits av
riksdagen, och utredning dr tillsatt.

4. Uppgifts- och uppbordsskyldigheten for de mindre foretagen méste
lindras och [rdgan om ekonomisk kompensation 10sas.

5. Konsekvenserna for de mindre féretagen av 6vergingen till kade
arbetsgivaravgifter bor kartldggas och atgirder vidtas for att motverka
de negativa cffekierna av denna utveckling pd mindre och/eller arbets-
intensiva foretag.

6. Den faktiska sambeskattningen maste bort. Det ir inte rimligt att
man skall behdva byta foretagsform bara for att fi de ldttnader i fa-
miljebeskattningen som andra far.

7. Familjeioretagens maojligheter att dverleva generationsskiften maste
forbittras och kapitalbeskattningen i sidana foretag ges en foretags-
ekonomiskt realistisk utformning. Det ir ju detta som den hér interpel-
lationen nirmast ror. Forslaget skall utredas av foretagsskatteberedningen
enligt riksdagens majbeslut.

8. Stimulansdtgirder av konjunkturpolitisk eller annan art maste ut-
formas si, att ocksd de mindre foretagen kan dra nytta av dem, t. ex.
som en kombination av avdrag och bidrag.

9. Kapitalforsorjningen for mindre och medelstora foretag méste tryg-
gas. Medel ur AP-fonderna bor i 6kad utstrickning stillas till dessa fo-
retags forfogunde, bl. a. via banker och mellanhandsinstitut. Utlanings-
mojligheterna for foretagarforeningar bor vidgas. Samordningen av kre-
ditstddet till mindre och medelstora foretag maste forbittras.

10. Foretagarforeningarna bor tillforas ytterligare resurser och utveck-
las till regionala serviceorgan, som kan erbjuda de mindre och medelstora
foretagen ett brett register av tjinster.

11. Férméagan till nyskapande i mindre foretag bor tas till vara och
produktutvecklingen stodjas och stimuleras. Foretagarforeningarna bor
ges mojlighet att ldmna enskilda och foretag produktutvecklingslan eller
kreditgarantier.

I den undersdkning som utforts i Kronobergs lin av den f6retags-
ekonomiska institutionen vid u-filialen i Vixjo sdgs - jag skall be att
fa citera ett par meningar: “’Studiens huvudintryck ir inte svart att sam-



manfatta: familjeforetaget som verksamhetsform vid industriell aktivitet ~ Nr 136
har ett egenvirde och kan inte bara scs som ett bihang till storféretagen. Torsdagen den
Familjeforetagen dr virdefulla {or samhillet inte bara som grogrund for S december 1974
produktidéer eller som “hantlangare’ &t stérre verksamheter: i 16nsam-
hetstermer fungerar sméforetagen manga ginger bist. Det finns allisa  Om skattelitinader
all anledning att pa 'rationell’ bakgrund skapa forutsittningar for ett fort-  for de mindre och
satt familjeforetagande.” medelstora
Jag vill gdrna instimma i det, och jag tror att det helt stimmer med  foretagen
den syn vi har pd de hédr f{ragorna i folkpartiet.
Men jag kan inte underldia, herr talman, att stilla denna samman-
fattning mot det, som jag tycker, mirkliga uttalande som aterfinns i
den tidigare namnda regeringspromemorian angéende forslag till lag om
forvirv av foretag. Efter nigra i och for sig kanske litet diskutabla pé&-
stdenden om att stordrift leder till sdnkta produktionskostnader, hojd
effektivitet, rationellare marknadsstruktur och bevarad internationell
konkurrenskraft kommer slutsatsen — och den citerar jag ordagrant: Mot
denna bakgrund ter det sig sannolikt ~ och i de flesta fali &ven onskvirt
~ atl koncentrationsprocessen kommer att fortsitta.”
Jag skulle girna vilja stilla frigan: Delar verkligen finansministern
den synen pé det svenska niringslivets utveckling? Om inte, dr det vil
nodvindigt att ndgot snabbt gors for att stoppa det stora bortfallet av
mindre och medelstora foretag.
Orsakerna dr naturligtvis manga och ofta samverkande. Men det helt
Overskuggande problemet dr skatte- och avgifispolitiken. Det méste anses
vara dokumenterat nog vid det hir laget, och det dr naturligtvis bak-
grunden till den hir interpellationen.
Finansministern svarar att vissa ldttnader har gjorts betriffande {or-
mogenhets- och arvsskatten — som jag sade tidigare — och att en forandring
skall ske betrdffande glvoskatten.
Det dr bra att de forindringarna har vidiagits, men det finns ju i dag
ratt manga skattckunniga som hivdar att de for flertalet familjeforetag
ir mindre viisentliga och att det i vissa fall t. 0. m. — det dr naturligtvis
undantagsfall — kan bli en skatteskirpning.
Nir riksdagen i maj i &r fattade beslut om formdogenhets- och arvs-
skatten, sade finansministern att regeringens forra forsék att forbittra
foretagsbeskattningen — det var 1970 — misslyckades. Det blev en pap-
persreform som inte fick dnskad effekt i praktiken, sade han. Finans-
ministern hoppades dock att de nu gédllande reglerna skall vara “ett djér-
vare och riktigare grepp”.
Det kan emellertid som sagt redan sittas i friga om effekterna skall
bli mer positiva den hir gingen. 1 varje fall finns det inga tecken i f6-
retagsstatistiken som tyder pa att si skall bli fallet. Tvirtom.
N4 men, sdger kanske d4 ndgon, foretagsskatteberedningen skall ju
utreda frigan. Ja, det dr riktigt, men jag tycker att foretagsskattebered-
ningen alltjaimt har fér sndva direktiv. De tilldggsdirektiv som riksdagen
bestillde i vdras var bra och preciserade vad giller det f6érslag som nu 133
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kommit till riksdagen om gavoskatten. Men betriffande de mindre och
medelstora ftiretagens mer allminna skattesituation har tilliggsdirektiven
enligt min uppfattning enbart inriktats pd generationsviaxlingsproblemet.
Svirigheterna dr emellertid vidare dn sd. Dirfor méste ytterligare for-
dndringar vidtas om inte den rikt givande produktionskossan, som fa-
miljeforetagen utgor, skall do innan ndgot eventuellt grids hinner viixa
fram.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Interpellanten stéllde sjdlv frdgan: Har vi d& inget annat
att gbra dn att vinta pd utredningens forslag? Och jag har inget annat
att rekommendera honom; vi har inget annat att gora dn att vénta pa
de forslagen.

DA jag tycker att debatten i dag dven om den fors pd riitt plats inte
fors pé ridtt tid, skall jag avsté frin att utveckla texten vidare. Jag foreslar
interpellanten att han dterkommer med sina synpunkter just nidr den
rdtta tiden fdreligger for att diskutera dessa skattefrdgor. Det dr nér vi
har papperen p& bordet.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Finansministern har sagt att det inte nu ar rdtta tid-
punkten att diskutera dessa fragor. Det kanske ir riktigt, och jag skall
inte mycket forldnga debatten.

Jag héller med om att det har blivit vissa littnader under den senaste
tiden, men de har varit vildigt smd for de mindre och medelstora f6-
retagen i forhéllande till de stora problem som de har och som vi alltid
moter nédr vi triffar dessa foretagare. Jag dr Overtygad om att finans-
ministern har hoért talas om de problemen odndligt minga génger. Vi
far gang efter annan hora nar vi traffar smaforetagare att systemet med
vixande sociala avgifter, [oneskatt och arbetsgivaravgifter inte ir ett ritt-
vist skattesysiem for dem. Dessutom dr de sma och medelstora féretagen
i regel arbetskraftsintensiva, och de far tillsammans betala stora belopp
som sedan kanske gar vidare till de stora foretagen. P4 det sittet blir
de diskriminerade. Vi vill ha ett annat system for de mindre och me-
delstora foretagen. Och det behovs fortast mdojligt om inte det ena mindre
och medelstora foretaget efter det andra skall sugas upp av ett storfOretag,
liggas ned eller kanske i simsta fall géra konkurs.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Jag vill girna ge finansministern det erkdnnandet att
jag under de ar som jag varit i riksdagen alltid har tyckt att finansministern
har tilthért de verkligt handlingskraftiga politikerna. Dirfor finner jag
det ndgot overraskande att finansministern nu utan vidare avfirdar ett
viktigt naringslivsproblem dirfor att utredning pigér. Jag tror inte att
det skulle vara ndgon storre svérighet att peka pd mingder av regerings-
initiativ inom omraden dir utredningsarbete pigar, ddrfor att regeringen



— och méinga ginger i synnerhet finansministern ~ har bedémt det som
nodvindigt att handla. Utvecklingen har tett sig sddan att man inte bara
kan sitta med armarna i kors. Jag vill nog hdvda att ndr man ser pi
den statistik som jag dberopat, s& inser man att liget 4r bekymmersamt.
Dirfor borde regeringen infor en ny riksdagssdsong ta tag i dessa frigor
och fundera 6ver om inte sdrskilda atgdrder borde vigas in i den stats-
verksproposition som snart kommer pa riksdagens bord.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 29 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att f6ljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 393 Herr Nyquist (fp) till herr justitieministern angiende proportio-
nella val av nimndemin i tingsritt:
Nir kan statsrddets slutliga stillningstagande till frigan om pro-
portionella val av nimndemin i tingsrdtt vidntas?

Nr 394 Herr Larsson i Oskevik (c) till herr jordbruksministern angéende
ersittningen for skador av fridlysta djurarter:
Enligt vilka principer utgér ersittning for skador férorsakade av
fridlysta djurarter?

§ 30 Kammaren &tskildes ki. 18.05.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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