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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till dndringar i uppbdrdslagens be-
stimmelser om skatteavdrag och Gverforing av skatt vid internationella
forhillanden. Andringarna foranleds av att Sverige med de nordiska
linderna trdffat ett nytt avtal om handrickning i skattefirenden och i
anslutning till detta en ny Sverenskommelse om uppbdrd och Svertéring
av skatt.

DPe nya reglerna i uppbdrdslagen innebdr bl.a. att riksskatteverket i
visst fall &vertar skattemyndighetens ritt att besluta att skatteavdrag far
underlatas om avdrag for den prelimindra skatten gors i en frimmande
stat med vilken Sverige har ingatt Gverenskommelse fér undvikande av
att prelimindr skatt tas ut 1 mer dn en av staterna.

Det foreslas ocksa en 6kad mojlighet att Sverféra preliminér skatt till
en frimmande stat med vilken Sverige har triiffat Sverenskommelse om
uppbdrd och Sverforing av skatt. Dessutom fdreslas att varken 6-sk-
atteriinta eller restitutionsrinta skall betalas i de fall skatt skall dverfiras
fran Sverige till en frimmande stat.

1 propositionen freslas slutligen att 1 Sverige inbetald skatt pa inkomst
som forvirvats ) en frimmande stat och som kan antas bli éverford dit
far innehallas i avvaktan pa en framstilining fran den frimmande staten
om Gverforing av skatten.

De nya reglerna dr avsedda att tillimpas fr.o.m. den 1 april 1992.
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Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:82

Forslag till
Lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 27 § 2 mom., 44 a §, 68 § 4 mom., 69 § 2
mom., 69 a § och 99 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272)! skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forslagen lydelse
27 §

2 mom.* Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1) debiterad preliminir B-skatt;

2) sAdan preliminéir A-skatt, som den skattskyldiges arbetsgivare i strid
mot denna lag eller med stéd av lagen meddelade bestimmelser underlatit

att innehalla genom skatteavdrag och som till 5ljd hirav faststillts till
betalning;

3) annan dn under 1) och 2)
avsedd prelimindr skatt, som av
den skattskyldige erlagts; sam¢

4) Sverskjutande ingdende mer-

3) annan 4n under 1 och 2
avsedd preliminidr skatt, som av
den skattskyldige erlagts;

4) Sverskjutande ingiende mer-

virdeskatt. virdeskatt; samq

S5) skatt som overforts frdn stat
med vilken Sverige ingadrt overens-
kommelse om uppbird och overfo-
ring av skatt.

Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig ocksi gottskrivas
sirskild inkomstskatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta samt enligt lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for tid under
beskattningsiret da den skatiskyldige varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hir.

44 a §

Utfor en arbetstagare, som har
hemvist hdr i1 riket, arbete i en
fraimmande stat med vilken Sverige
har ingétt Gverenskommelse tor
undvikande av att preliminér skatt
tas ut 1 mer in en av staterna, eller
utfér en arbetstagare, som har
hemvist 1 en sadan stat, arbete hir
1 riket, far skattemyndigheten
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer

Utfor en arbetstagare, som har
hemvist hir i riket, arbete 1 en
fraimmande stat med vilken Sverige
har ingatt Overenskommelse for
undvikande av att prelimindr skatt
tas ut i mer dn en av staterna, eller
utfor en arbetstagare, som har
hemvist i en siddan stat, arbete hir
i riket, far skattemyndigheten,
utom i fall som avses i andra styck-
et, besluta att skatteavdrag enligt
denna lag far underlitas, om av-



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

besluta att skatteavdrag enligt drag fOr preliminir skatt pi grund
denna lag far underlatas, om av- av arbetet gbrs i den frimmande
drag for preliminir skatt p4 grund staten.

av arbetet gbérs i den frimmande

staten. .

Rdder det tvist om i vilken stat
den prelimindra skatten skall tas ut
och trdffar riksskatteverket over-
enskommelse med behorig myn-
dighet i den frammande staten om
var detta skall ske, fdr riksskar-
reverket besluta att skatteavdrag
enligt denna lag far underldtas, om
avdrag for prelimindr skant pd
grund av arbetet girs i den frim-
mande staten.

68 §

4 mom. Har skattskyldig, som enligt 1 eller 2 mom. ir berittigad fa
tillbaka erlagt skattebelopp eller rénta enligt 49 § 4 mom. eller som &r
berittigad till rdnta enligt 69 § 1 mom., inte betalt honom paford skatt
eller rinta inom i denna lag foreskriven tid, dger han utfa endast vad som
Overstiger det obetalda beloppet och den restavgift som beldper pa detta.
Aterstoden skall gottskrivas honom till betalning av det obetalda beloppet
och restavgiften samt i forekommande fall tillstillas annan skattemyn-
dighet med tillimpning av bestimmelserna i 3 mom.

Vad i foregaende stycke stadgas skall ocksa tilldmpas da skattskyldig,
vilken enligt 1 mom. &r berittigad fa tillbaka erlagd preliminiir skatt,
Overskjutande ingiende mervirdeskatt eller rénta enligt 49 § 4 mom.
eller 69 § 1 mom., har att betala tillkommande skatt, enligt beslut om
debitering for det ar vartill den preliminira skatten eller Sverskjutande
ingdende merviirdeskatten hiinfér sig. Har, di iterbetalning enligt 1
mom. skall ske, den tillkommande skatten inte paférts men kan med fog
antagas, att sadan skatt kommer att paféras genom beslut om debitering,
far den preliminira skatten, dverskjutande ingdende mervirdeskatten eller
rintan innehallas i avvaktan pa att tillkommande skatt pafrs.

Kan det med fog antas art skart
som beldper pa inkomst forvirvad
i en frammande stat och som har
betalats hdr i landet skall dverforas
till den frammande staten med stod
av 69 a §, far skatten och rinta
som beloper pd skatten innehdllas
i avvaktan pd framstillning frén
denna stat om overforing av skat-
ten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

69 §

2 mom. Pi skatt, kvarskatteavgift och respitrinta, som aterbetalas
enligt 68 § 2 mom., och vid utbetalning av skatt eller rinta, som har
innehéllits med st6d av 68 § 4 mom. andra stycket, utgir rinta (re-
stitutionsrdnta). Restitutionsrinta utgdr for visst kalenderar efter en
riantesats som motsvarar halva det av riksbanken faststillda diskonto som
gillde vid utgangen av nirmast fGregdende kalenderar. For tid som
infaller efter utgingen av det ar di beslut om aterbetalning fattas
tillimpas dock den réntesats som géller for det aret. Réntesatsen bestims
till procenttal med hdgst en decimal, som i forekommande fall avrundas
uppat. Rintebelopp som understiger femtio kronor betalas inte ut.

Vid berikning av restitutionsrénta giller i dvrigt,

att rdnta utgar pa belopp, som senast under taxeringsaret har betalts
som prelimindr skatt, och pi belopp, som avser dverskjutande ingiende
mervirdeskatt, fran utgangen av taxeringsiret och pd annat belopp fran
utgangen av den manad, di det har betalts;

att, om skatt har betalts f6re¢ den uppbOrdsminad, di skatten har
forfallit till betalning, skatten anses som betald under nimnda up-
pbirdsindnad;

att, om skatten har betalts 1 flera poster och restitutionen avser endast
viss del av det sammanlagda skattebeloppet, det for mycket betalda
beloppet avriknas mot det eller de belopp som sist har betalts; samt

att rinta utgar till och med den ménad, da beloppet aterbetalas.

Har beslut som fOranlett restitutionsriinta dndrats pa sadant sitt att rinta
inte skulle ha utgatt eller utgitt med ligre belopp, om &dndringsbeslutet
hade beaktats vid rinteberdkningen, ir den skattskyldige skyldig att
aterbetala vad han salunda har uppburit f6r mycket. Bestimmelserna 1
denna lag om tillkommande skatt skall ocksi tillimpas pa res-
titutionsréinta.

Om restitutionsrénta i sérskilda Om restitutionsrinta 1 sdrskilda

fall foreskrivs i 49 § 4 morm.
fjirde stycket, 69 a § tredje stycket
och 75 a § fjarde stycket.

fall fGreskrivs i 49 § 4 mom.
fjirde stycket och 75 a § fjirde
stycket.

59 a §

Har ett beslut enligt 44 a §
meddelars, far skattemyndigheten
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller niyn-
dighet som regeringen bestdmmer
besluta att prelimindr skatt, som pd
grund av arbetet har innehdllis
dessforinnan enligt denna lag, skall
Svertdras till den frimmande staten
for att gottskrivas arbetstagaren
dar.

Skattemyndigheten far besluta att
prelimindr skatt, som har betalats
i Sverige for inkomst som skall
beskattas i frimmande stat med
vilken Sverige ingdtt dverenskom-
melse om uppbdrd och dverfiring
av skattr, skall Overforas till den
frimmande staten for att gottskri-
vas arbetstagaren dir.

Har viss inkomst eller foSrmdgenhet beskattats saval hir i riket som i
en stat med vilken Sverige har ingatt avtal for undvikande av dubbelbes-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kattning, far for beskattningsiret inbetald skatt &Sverforas till den
frimmande staten for att gottskrivas den skattskyldige dir, 1 den man
den svenska skatten sitts ned genom avrikning av den utlindska skatt
som beldper pa inkomsten eller férmégenheten eller genom att inkomsten
eller formdgenheten undantas frin beskattning. En sidan GverfGring far
dock goras bara till den del som den inbetalda skatten inte behdvs for

betalning av svensk skatt for beskattningsaret.

Pa skatt som Overtérs enligt
andra stycket skall restitutionsrianta
utgd till den skattskyldige. 1 fraga
om rinteberdkningen giller 1
tillimpliga delar bestimmelserna i
69 § 2 mom.

P4 skatt som O&verfors enligt
andra stycket skall ¢-skatterdnta
inte betalas.

Fordran pa skatt som skall Gverforas far inte Sverlatas.
Beslut om 6verforing enligt andra stycket meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

99 §

2 mom. Har riksskatteverket
beslutat om revision eller foreligg-
ande av vite far talan e/ foras mot
beslutet. Talan far e/ heller foras
mot beslut enligt 49 § 2 a mom.
eller 55 § 2 mom. tredje stycket.

2 mom. Har riksskatteverket
beslutat om revision eller forelidgg-
ande av vite far talan inte foras
mot beslutet. Talan far inte heller
féras mot beslut enligt 44 a §
andra stycket, 49 § 2 a mom. eller
55 § 2 mom. tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1992.

Lagen omtryckt 1991:97.

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

“Scnaste lydelse 1991:593,
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 december 1991

Nérvarande: statsministern Bildt, ordfrande, statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Koénberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsraddet Lundgren

Proposition om &ndringar i uppbdrdslagens regler
om Overforing av skatt till frimmande stat

1 Overforing av skatt till frimmande stat
1.1 Inledning

Den 7 december 1989 ingick de nordiska ldnderna ett nytt avtal om
handrickning i skattedrenden. Avtalet ersitter ett dldre avtal fran den 9
november 1972. Det nya avtalet skall gilla som lag hir i landet (prop.
1989/90:98, SkU28, rskr. 175, SFS 1990:226). Avtalet skall enligt
forordningen (1991:171) om avtal mellan de nordiska linderna om hand-
rackning i skattedrenden tillimpas pa drenden som frin annan avtals-
slutande stat kommer in till riksskatteverket (RSV) efter den 8 maj 1991.

I anslutning till det dldre avtalet triffades tva sdrskilda Sverenskom-
melser. Den ena, Overenskommelse om handrickning 1 skattedrenden,
gillde i huvudsak definitioner &v begrepp som anvindes i avtalet. Den
andra, Overenskommmelse om uppbord av skatt och Sverforing av skatt,
den s.k. uppbirdsOverenskommelsen, rorde sisom framgir av namnet
uppbdrdsfragor.

Aven i anslutning till det nya handrickningsavtalet har triffats tva
sirskilda &verenskommelser rorande samma typ av fragor som de dldre
overenskommelserna. De nya verenskommelserna framgér av bilagorna
1 och 2 till férordningen (1991:1232) om handrickning i skattedrenden
mellan de nordiska linderna. De nya Gverenskommelserna giller fr.o.m.
den 15 september 1991.

I samband med att férhandlingarna om den forsta nordiska Gverens-
kommelsen om uppbord av skatt pagick kompletterades uppbordslagen
(1953:272), UBL, med vissa bestimmelser om uppbord och dverforing
av skatt med anledning av internationella $verenskommelser (prop.
1981/82:73, SkU 21, rskr. 121, SFS 1981:1317). Bestimmelserna fordes
inienny 44 a § i UBL. De syftade bl.a. till att skapa de forutsittningar
i lag som krivdes for att bestiramelserna i den planerade dverenskom-
melsen om uppbdrd av skatt skulle kunna tillimpas i Sverige.

Prop. 1991/92:82



Bakgrunden till bestimmelserna ir féljande. Dubbelbeskattningsavtalen
reglerar vilken stat som har beskattningsritt till olika inkomster. Normalt
behdvs dirfor inte nagra sidrskilda regler om ritten att géra skatteavdrag
for betalning av prelimindr skatt eftersom man i friga om sidan skatt har
att folja de interna reglerna kompletterade med bestimmelserna i
dubbelbeskattningsavtalen. Vid preliminidrbeskattningen kan dock problem
uppstd. Det beror pi att man ibland inte kan avgdra vilken av staterna
som har beskattningsritt i det enskilda fallet férrén beskattningsaret gatt
till dnda.

Bestimmelserna i 44 a § UBL inf6rdes innan nagon Sverenskommelse
om uppbdrd av skatt hade triffats med de Svriga nordiska staterna och
utformades med hidnsyn till vad som di kunde bed6mas motsvara ett
praktiskt behov inom ramen for en kommande &verenskommelse.
Bestimmelserna gavs en generell utformning med tanke pa att bereda vig
for de ytterligare internationella Sverenskommelser pA dessa omriden
som Sverige kunde komma att triffa i framtiden. Sverige har emellertid
dnnu inte triffat ndgon sidan Sverenskommelse med andra stater &n de
nordiska staterna.

De nya bestimmelserna i 44 a § UBL blev emellertid p4 vissa punkter
inskriinkande i forhallande till de tva senare, enligt artikel 20 i avtalet,
triffade uppboGrdsOverenskommelserna. Bestimmelserna i UBL fick
darfor dndras varvid reglerna om Gverforing av skatt flyttades frin 44 a
§ till en ny 69 a § i UBL (prop. 1983/84:58, SkU 18, rskr. 100, SFS
1983:977).

Aven den nya uppbdrdséverenskommelsen medfor att bestimmelserna
om uppbdrd och Gverforing av skatt vid internationella forhallanden i 44
a och 69 a §§ UBL behdver dndras 1 vissa avseenden. Jag avser nu att
ldgga fram ett sadant forslag.

Regeringen beslutade den 28 november 1991 att inhdmta lagradets
yttrande Gver det lagforslag som upprittats inom finansdepartementet med
anledning av vad jag nu redogjort for. Lagradet har limnat forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet 1 detta drende som
bilaga.

1.2 Nuvarande bestimmelser

Dubbelbeskattningsavtalen reglerar vilken stat som har beskattningsritt
till olika inkomster. Avtalen syftar bl.a. till att férhindra att en och
samma inkomst eller férmbgenhet blir beskattad bade i Sverige och i ett
annat land. Pa uppbordsomradet finns kompletterande regler for
dubbelbeskattningssituationer dels i den interna svenska lagstiftningen,
dels 1 de redovisade Gverenskommelserna som Sverige triffat med de
nordiska staterna.

Den dldre uppbdrdsdverenskommelsen ingicks mot bakgrund av att
vissa problem uppkommit vid beskattningen av andra féretag dn norska
och deras anstillda, som i samband med prospekteringen och utvinningen
av Nordsjooljan hade uppdrag 1 Norge inom byggnads- och entreprenad-
omradet. Savil foretagen som de anstillda utsattes nimligen for skatte-
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och avgiftskrav frin bade hemviststaten och Norge pa grund av staternas
olika tolkning av vissa bestimmelser i de aktuella dubbelbeskattnings-
avtalen.

En grundregel i Overenskommelsen var att prelimindr skatt skall
innehallas bara i en stat. Om det senare visade sig att den andra staten
hade beskattningsritt skulle skattebeloppet kunna Gverforas till denna stat.
Avsikten med de anknytande reglerna i UBL ar forst och frimst att gora
det mojligt att underlita skatteavdrag pa viss inkomst nir skatteavdrag pa
inkomsten gors i ett annat land. Reglerna skall ocksi gdra det mojligt
att fora Gver skatt, som har betalats i Sverige, till ett annat land om
skatten borde ha betalats i det landet.

Bestimmelserna om skatteavdrag vid internationella férhillanden finns
144 a § UBL. Dessa innebir att skattemyndigheten under vissa villkor
kan besluta att skatteavdrag far underlatas. Beslutet kan gilla antingen en
arbetstagare med hemvist i Sverige som utfor arbete i annan stat eller en
arbetstagare med hemvist i utlandet som utfr arbete hdr i landet. Som
villkor giller dels att Sverige och den andra staten har ingatt Gverens-
kommelse for undvikande av att prelimindr skatt tas ut i mer &n en av
staterna, dels att skatteavdrag pé. grund av arbetet gors i den frimmande
staten.

Bestimmelserna om 6verforing av skatt med anledning av internatio-
nella 6verenskommelser finns i 69 a § UBL. Enligt paragrafens forsta
stycke ges skattemyndigheten ritt att besluta att skatt, som bar innehallits
genom skatteavdrag innan skattemyndigheten med stdd av 44 a § beslutat
att skatteavdrag inte skall goras, skall Gverforas till den frimmande staten
for att gottskrivas arbetstagaren dar. RSV ges ocksi, enligt bestimmelser
1 andra stycket, ritt att besluta om Sverfring av annan inbetald skatt
oberoende av om den betalats som prelimindr, kvarstiende eller
tillkommande skatt. En forutsittning for att dverforing skall fa ske i det
fall att skatten inte innehallits pd grund av ett visst arbete dr dock, att
viss inkomst eller formbgenhet har beskattats bade i Sverige och i den
stat till vilken skatten skall Gvertdras och att Sverige ingatt ett dubbelbe-
skattningsavtal med den staten. For Gverforing forutsitts vidare att den
i Sverige for beskattningsaret inbztalda skatten sétts ned genom avrakning
av utlindsk skatt eller undantagande frin beskattning i enlighet med
dubbelbeskattningsavtalets bestdrnmelser. Eftersom en Sverféring skall fa
ske bara i den man avrikningen eller undantagandet medfGr ett Sverskott
sedan den svenska skatten betalats, foreskrivs slutligen att Gverforing far
ske bara till den del som den betalda skatten inte behovs for att ticka
svensk skatt for beskattningsaret.

En bestimmelse om att restitutionsrinta skall beriknas pa ett Gverfort
belopp finns i 69 a § tredje stycket.

I fjdrde stycket finns ett forbud mot att verlata fordran pa skatt som
skall Sverforas. Detta innebdr samtidigt ett f6rbud mot att sidan fordran
utmits eftersom ett férbud mot Sverlatelse enligt S kap. 5 § fOrsta stycket
utsokningsbalken dven innebir ett utmétningsférbud.

UBLs bestimmelser om avrikning har en sidan utformning att dessa
inte har behdvt undantas genom nigon uttrycklig bestimmelse 1 69 a §.
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En fordran pi belopp som skall Sverforas far silunda varken Gverlatas, Prop. 1991/92:82
utmitas eller tas i ansprik enligt UBLs bestimmelser om avrikning.
I femte stycket ges till sist foreskrifter om vilken myndighet som far
fatta beslut om Gverforing i samband med nedséttning av svensk skatt.
Ett sadant beslut skall meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen har fOrordnat att handligga dubbelbeskattningsdrenden eller
drenden om handrackning. Enligt 51 a § uppbordsforordningen (1967:
626) ankommer det pid RSV att meddela beslut om dverforing av skatt.

1.3 Overviganden och forslag
Uppbord av skatt

Mitt forslag: RSV ges ritt att besluta att skatteavdrag far underlatas
i Sverige i de fall verket i ett tvistigt drende har kommit Gverens
med behdrig myndighet i en frimmande stat om att den prelimindra

skatten skall betalas 1 den staten.
RSVs beslut om skatteavdrag skall inte kunna Gverklagas.

Skiilen fior mitt forslag: Enligt artikel 6 i den nya dverenskommelsen
om uppbdrd och Gverféring av skatt mellan de nordiska linderna skall
tvist om uttagande av prelimindr skatt 16sas genom Omsesidig Gverens-
kommelse mellan de behdriga myndigheterna i de berOrda staterna.
Detsamma giillde enligt den gamla uppbordsdverenskommelsen. Med
behdrig myndighet avses for Sveriges vidkommande enligt artikel 4 i
handrickningsavtalet finansdepartementet eller sidan myndighet at vilken
uppdragits att i finansdepartementets stille handha fragor enligt detta
avtal. Ett sadant uppdrag har limnats till RSV.

Om en skattemyndighet i Sverige vigrar att godta ett beslut av en
skattemyndighet i t.ex. Norge om att skatteavdrag skall goras dir skall
tvisten, enligt vad som sagts nyss, 16sas genom en Omsesidig Gverens-
kommelse mellan RSV och behérig myndighet i Norge. Kommer
myndigheterna da Gverens om att skatten skall betalas i Norge medfor
den nuvarande bestimmelsen i 44 a § UBL att skattemyndigheten bor
besluta att skatteavdrag far underlatas hér i landet.

Jag anser att man boOr Overlata at RSV att meddela beslut om
skatteavdrag 1 de fall verket har triffat en Gverenskommelse om var
skatten skall betalas. Det fOrfarandet dr mer rationellt in det nuvarande,
Bestiimmelserna om RSVs beslutanderitt i den nu aktuella frigan bdr tas
ini44 a § UBL.

En skattemyndighets beslut om bl.a. verkstillande av skatteavdrag far
enligt gallande ordning Overklagas hos linsritten (96 § UBL). Mot
ldnsrittens beslut far talan inte foras (102 § UBL). Talan kan dock inte
féras mot en Overenskommelse som RSV har triffat med behorig
myndighet i annan stat om var skatten skall betalas. Mot denna bakgrund
bir RSVs beslut om skatteavdrag inte kunna Gverklagas. Jag fOreslar att



en bestimmelse om detta tas in i 99 § 2 mom. UBL.

Frigan om skatteavdrag skall gbras eller inte ir en sddan fraga som
enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall regleras genom lag. Regeringen
far dock enligt bestiimmelserna i 8 kap. 13 § regeringsformen genom
forordning besluta foreskrifter om verkstillighet av lag.

Denna ritt att meddela nirmare foreskrifter angdende nér skatteavdrag
far underlatas kan silunda med hinsyn till regeringsformen inte gilla
annat idn verkstillighetsforeskrifter. Regeringen har med stod av 106 §
UBL genom 67 § uppbdrdsfrordningen gett RSV ritt att meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs for verkstilligheten av bl.a. UBL.

Enligt min mening ir bestimmelserna i 106 § UBL och 67 §
uppboirdsforordningen tillrackliga. Jag foreslar darfor att nuvarande
bemyndigande i 44 a § UBL for regeringen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om nir skatteavdrag
far underlatas skall slopas.

Overforing av skatt m.m.

Mitt forslag: Skattemyndigheten ges en generell mdjlighet att
besluta att inbetalad prelimindr skatt skall Sverforas till en frimm-
ande stat ndr den prelimindra skatten hinfor sig till inkomst som
skall beskattas i den frimmande staten.

O-skatterinta och restitutionsranta skall inte betalas vid dverfor-
ing av skatt.

Skiilen for mitt forslag: Regler om 6verforing av skatt finns i 69 a §
UBL. [ forsta stycket finns bestimmelser om Gverforing av skatt pa
prelimindrskattestadiet. Dir foreskrivs att skattemyndigheten far besluta
att prelimindr skatt som har innehallits pd grund av visst arbete far
overforas till en frimmande stat Or att gottskrivas dir. Sadan Sverféring
far dock ske endast nir skattemyndigheten enligt 44 a § UBL har beslutat
att skatteavdrag far underlatas och giller endast i friga om preliminir
skatt som har innehallits fore beslutet.

I konsekvens med vad jag har fOreslagit i fraga om RSVs ritt att
besluta om skatteavdrag enligt 44 a § UBL bor bestimmelsen om
skattemyndighetens ritt att besluta om Sverforing av skatten givetvis galla
ocksa nir verket har meddelat ett beslut om att skatteavdrag far
underlatas. Det finns dessutorn skil att tillata Gverforing av prelimindr
skatt dven i vissa situationer nir beslut enligt 44 a § inte har meddelats.
Det giller t.ex. nir arbetet i den andra staten har upphért. Mojligheten
att Gverfora skatt bor darfor inte knytas an till beslut enligt 44 a § utan
gilla generellt ndr preliminir skatt betalats i Sverige for inkomst som
forvirvats i utlandet och som skall beskattas dir. Jag foreslar att en
bestimmelse om detta tas in i 69 a § fOrsta stycket UBL.

Vid overfOring av skatt enligt bestimmelserna i 69 a § andra stycket
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UBL skall restitutionsrinta betalas till den skattskyldige. I forarbetena till
denna bestimmelse (prop. 1983/84:58, s. 33) anfordes bl.a. foljande.

Forfarandet med verforing innebir inte nigon tillimpning av UBL:s
bestimmelser om restitution. Overforingen skall ses som ett sirskilt
uppbOrdstekniskt institut uteslutande for att mojliggdra en reglering
enligt avtal med frimmande stat. Fordran pi ett belopp som skall
Overforas bor salunda inte kunna tas i ansprik genom avriakning
enligt UBL:s bestimmelser (68 §) eller genom utmatning. Den
skattskyldige bor inte heller kunna férhindra en 6verforing genom att
6verlata fordran pa ett belopp som skall 6verforas. Det framstar dock
som skaligt att den skattskyldige tillgodordknas rinta pa ett Sverfort

belopp enligt bestimmelserna om restitutionsrinta.

Enligt artikel 13 i1 den nya Gverenskommelsen om uppbdrd och
Sverforing av skatt dr den anmodade staten inte skyldig att erligga ranta
pa skattebelopp som Overfors enligt artiklarna 8-11. Den ansokande
staten far inte heller kriva rdnta pd sadant skattebelopp frin den
skattskyldige.

Reglerna om restitutionsrénta vid 6verforing av skatt medfor att den
skattskyldige far ett réntebelopp utbetalat till sig i samband med att
skatten Overfors till den frimmande staten. Restitutionsrantan kan
namligen inte Gverforas. Ddremot drabbas han inte av ndgot motsvarande
krav pa rinta fran den frimmande staten. Den skattskyldige far alltsi en
rinteforman till f6ljd av att skatten har betalats i fel land. Sker Gverfor-
ingen av skatten lang tid efter det att den har betalats in kan rintan uppga
till ett avsevirt belopp. Det kan till och med intriffa att rintebeloppet ar
storre dn det Overforda beloppet. Den skattskyldige kan alltsd gbra en
vinst genom att betala in skatten i fel land. Detta kan naturligtvis
medfora att han inte medverkar till att skatten redan fran bérjan betalas
1 ritt land.

Jag anser att det inte ir rimligt att restitutionsrinta betalas vid
Overforing av skatt. Detsamma giller G-skatteriinta. Den skattskyldige
har ju i praktiken inte betalat for mycket prelimindr skatt utan endast
betdldt den i fel land. Deqqutom far den ans6kande stdten inte kr.'iva rinta
restitutionsrinta wd overformg av skatt nu slopas.

Skatt som Overfors till Sverige fran en frimmande stat med vilken
6verenskommelse har triffats om uppbérd och Gverforing av skatt
gottskrivs enligt praxis den skattskyldige vid debiteringen av den slutliga
skatten 1 Sverige. En uttrycklig bestimmelse om detta bor tas in i UBL,
limpligen i 27 § 2 mom.
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Innehdllande av skatt

Mitt forslag: Skatt inbetald i Sverige som beldper pa inkomst
forviarvad i1 en frimmande stat skall, om det kan antas att skatten
skall &verforas till den frimmande staten, kunna innehdllas i

avvaktan pd att den frimmande staten framstiller krav pa Gverforing
av skatten.

Skiilen for mitt forslag: Har prelimindr skatt betalats for samma inkormnst
i flera avtalsslutande stater, skall, enligt artikel 12 i den nya Overens-
kommelsen om uppbdrd och 6verforing av skatt, den stat som inte skall
kriiva skatt dterbetala skatten.

Vid tillimpningen av den &ldre uppbdrdsGverenskommelsen har det
visat sig finnas ett behov av att kunna innehalla for mycket inbetald skatt
i ett land i avvaktan pi en framstillning fran en frimmande stat om
Sverforing av skatten. Frigan har numera reglerats i 6verenskommelsen
om uppbdrd och Gverforing av skatt.

[ artikel 12 fOreskrivs att om det uppkommer en friga om aterbetalning
av skatt skall Aterbetalningen, om annan stat har anmdlt ansprak pa
skatten, anst4 i avvaktan pa att en framstillning om Gverforing av skatten
g0rs. En sadan framstillning skall ha kommit in till beh6rig myndighet
i Sverige senast den 1 september aret efter inkomstaret.

Om aterbetalning skall ske i en stat av for mycket betald skatt pa
inkomst férvdrvad i en annan stat skall den staten, om den inte har
framstillt krav pa Overforing av skatt, underrittas om aterbetalningen.
Har krav p4 Overforing av skatt inte mottagits inom 30 dagar efter det
sidan underrittelse avsiints fir dterbetalningen ske.

De sist redovisade reglerna skall tillimpas dven i1 de fall den
skattskyldige sjdlv begir aterbetalning av skatt.

Reglerna i den nya uppbdrdsdverenskommelsen strider mot nuvarande
regler i UBL. Enligt bestimmelserna i 68 § forsta stycket UBL har
niamligen den som betalat preliminidr skatt som Gverstiger motsvarande
slutliga skatt rétt att fa tillbaka vad han har betalat f6r mycket. Detsamma
giller i friga om den som av annan anledning betalat fér mycket skatt.

Nir det ar fraga om Gverskjutande prelimindr skatt skall aterbetalning
ske med aterbetalningskort som fogas vid skattsedeln pa slutlig skatt om
inte RSV har foreskrivit annat (45 § uppbdrdsforordningen). Slut-
skattesedeln skall tillstdllas den skattskyldige senast den 15 december
under taxeringsaret (35 § forsta stycket UBL).

Ar det fraga om éterbetalning av annan skatt &n Gverskjutande skatt
finns det inte nagon sirskild tidsgrins inom vilken aterbetalningen skall
ske. Enligt praxis sker dock aterbetalningen sa snart som mdjligt.

I den svenska lagstiftningen finns inte nagon bestimmelse som ger
skattemyndigheten rétt att innchalla skattebelopp i avvaktan pa att en
friimmande stat gir en framstillning om Sverforing av skatt.

Jag anser att det dven i detta fall maste gbras en justering i UBL for
att bestimmelserna i den nya uppbdrdsdverenskommelsen skall kunna
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tillimpas 1 Sverige. Jag fOreslar dirfér en bestimmelse som g6r det
mojligt att innehalla skatt som belOper pad inkomst forvdrvad i en
frimmande stat, och som kan antas komma att bli &verford dit, i
avvaktan pa en framstillning frin den frimmande staten om &verforing
av skatten. Bestimmelsen fGreslas ingd i ett nytt tredje stycke i 68 § 4
mom. UBL.

2 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till
lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272).

Forslaget har granskats av lagradet.

3 Forfattningskommentarer
Lagen om dndring i uppbordslagen (1953:272)
27 § 2 mom.

I en ny punke 5 1 forsta stycket lagfists det férfarande som redan i dag
tillimpas nér skatt Gverforts fran en frimmande stat, dvs. att skatten
gottskrivs den skattskyldige vid debiteringen av den slutliga skatten.

44 a §

Nuvarande delegationsbestimmelse i forsta stycket har slopats eftersom
de ytterligare fOreskrifter som RSV har ritt att meddela kan meddelas
med stod av bestimmelserna i 106 § UBL och 67 § uppbdrdsforordning-
en. I stycket har ocksa gjorts en redaktionell dndring pa grund av att det
lagts till ett andra stycke.

I andra stycket, som &r nytt, har tagits in en bestimmelse som ger
RSV mdjlighet att besluta att skatteavdrag inte skall gbras om verket i
en tvist om i vilken stat den prelimindra skatten skall tas ut har kommit
Overens med behdrig myndighet i den frimmande staten att skatten skall
tas ut dar.

68 § 4 mom.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att skattemyndigheten fir innehalla
skatt som belGper pa en inkomst som forvirvats i utlandet och rinta pa
sadan skatt i avvaktan pa att den utlindska staten gdr en framstillning om
Overforing av skatten. En sadan framstillning skall enligt Gverenskomm-
elsen om uppbord och Gverforing av skatt ske senast den 1 september
iret efter inkomstiret nir det giller preliminér skatt och senast 30 dagar
efter det att den andra staten har underrittats om aterbetalningen nir det
giller slutlig skatt. Skatt och rénta far innehéllas endast om det med fog
kan antas att skatten skall &verforas till den frimmande staten enligt
69 a §.
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69 § 2 mom.

1 fiarde stycket har gjorts en fSljdindring till att bestimmelsen om
restitutionsriinta i nuvarande 69 a § tredje stycket har slopats.

69 a §

Nuvarande bestimmmelser om Overforing av skatt i forsta stycket har
getts en vidare omfattning. Nu skall generellt gilla att prelimindr skatt
som betalats i Sverige for inkomst som fOrvarvats i utlandet och som
skall beskattas dir far Overforas till den frimmande staten. Det enda
villkoret dr att Sverige triffat dverenskommelse med den frimmande
staten om uppbdrd och Sverforing av skatt.

Bestimmelsen om restitutionsrinta i tredje stycket har slopats. Dar har
i stillet tagits in en bestimmelse om att inte heller G-skatterdnta skall
betalas pa belopp som Gverfors till den frimmande staten.

99 § 2 mom.

I momentet har tagits in en bestimmelse om att talan inte heller far foras
mot RSVs beslut om skatteavdrag enligt 44 a § andra stycket.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen fireslar riksdagen att anta forslaget till lag
om &ndring i uppbordslagen (1953:272).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som fore-
draganden lagt fram.
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Lagrédet Prop. 1991/92:82
Bilaga
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-12-03

Narvarande: justitierddet Bengt Rydin, regeringsradet Stig von Bahr,
Jjustitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 28 november 1991 har
regeringen pA hemstillan av statsridet Lundgren beslutat inhimta lag-
ridets yttrande Gver forslag till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:
272).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kansliradet Kjell Olsson.

Lagradet lamnar fGrslaget utan erinran. '
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