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Skérpta insatser mot illegal handel
med tobak

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om Okade insatser mot den illegala handeln med tobak.

Motivering

Illegal handel med tobak &r en vanlig foreteelse i Sverige. Enligt en under-
s6kning gjord av Handelns utredningsinstitut (HUI) har den totala andelen
obeskattade cigarretter som konsumeras i Sverige 6kat med 25 procent mellan
2011 och 2012." Det bér noteras att piratkopierade cigaretter inte inkluderats i
undersokningen, varfor andelen sannolikt dr hogre. Den totala marknaden av
oregistrerade cigaretter i Sverige beréknas av HUI uppgé till ndgonstans mel-
lan 11,2 till 14,5 procent av den totala marknaden.

De oregistrerade cigaretterna kommer in i landet pa olika sétt. En del av
dem kops av svenska turister pa utlandsresa. Andra kdps Over internet och
andra smugglas in i landet. Tullverket beslagtar miljontals olagliga cigaretter
varje &r — under rekordaret 2010 beslagtog man éver 60 miljoner cigaretter.’
Den totala skatteforlusten per ar uppskattas av HUI till mellan 1,4 till 1,8
miljarder kronor per ar. I pengar motsvarar detta till exempel regeringens hela
satsning pa det svenska rattsvasendet i arets budget. Den illegala handeln med
forfalskade varor dr den snabbast vixande formen av grov organiserad brotts-
lighet. OECD uppskattar virdet av varuméarkesforfalskningen till motsvarande
fem till sju procent av virldshandeln. Enligt en rapport from Svensk Handel

! HUI Research, Marknaden for obeskattade cigaretter, 2012.
2 Tullverket; Beslagsstatistik for hela landet 2010-2012.
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omsitter den totala illegala handeln i Sverige cirka 15 miljarder kronor i kon-
sumentledet. Den utgdr ddrmed drygt tva procent av detaljhandelns omsitt-
ning och en procent av Sveriges import.>

Illegal tobakshandel kostar inte bara staten miljarder i forlorade skattein-
tékter, som hade kunnat anvéndas till satsningar pé statens kdrnverksamheter.
Den paverkar ocksa foretagen och — i forldngningen — jobben. I Sverige finns
det i dag ungefir 6 000 butiker och bensinstationer av varierande storlek, som
siiljer tobaksprodukter. * Dessa butiker har manga anstéllda, ofta unga ménni-
skor. Enligt Internationella handelskammaren har EU det senaste decenniet
gatt miste om 100 000 arbetstillfillen’ till f6ljd av smugglingsverksamhet. De
handlare som skoter sig och inte vill sélja olagliga produkter riskerar att for-
lora intékter och pa sikt kanske tvingas sla igen. Sverige &r ett glesbefolkat
land och ménga ménniskor bor ldngt fran nidrmaste butik. Sma butiker och
servicestéllen star for mycket annat dn bara inkdp av tobak eller tidningar:
Manga har ocksa matvaror, hygienprodukter, postservice — och utgér kanske
ocksa en av fa kontakter med dvriga samhéllet for ménniskor. Att forlora det
ndrmaste servicestillet har stor effekt for manga ménniskor i deras vardagliga
liv. Nér de olagliga produkterna tranger undan de lagliga riskerar konsumen-
terna ocksa att fa sémre och ibland hilsofarliga produkter. Kontrollen forsva-
ras ocksa och det blir lattare for minderariga att fa tag i produkter som endast
far siljas till myndiga, som t ex tobak och alkohol.® Det finns anledning att tro
att den som &r benégen att bryta mot lagen och silja illegala produkter ocksa
dr mer bendgen att bryta mot andra lagar sdsom aldersgrinser.

Forslag — dtgirder

Det finns en rad effektiva atgérder inom ett antal omrdden som é&r virda att
Overviga for att 6ka samhillets mojligheter att stidvja tobakssmuggling och
handel med obeskattad tobak, déribland dtgirder som férenklar den lagliga
tobakshandeln. Genom att infora en skattemérkning av tobaksprodukter, som
ménga andra europeiska ldnder redan har gjort, skulle man avsevéart kunna
underlitta kontrollen av att skatt erlagts pé ett korrekt sdtt. Detta skulle gora
kommunernas tillsyn av tobakshandeln enklare och mer tydlig. Det skulle
ocksa gora det enklare att gora kontroller vid griansen. En annan vég att ga
vore att infora fastprismérkning, sa att produktens pris tydligt framgar pa
paketet. Det skulle forsvara mojligheterna att konkurrera med orimligt 1dga
priser pa paket som inte beskattats i Sverige.

Ytterligare ett sitt att underlatta legal handel med tobak &r att infora ett li-
censieringssystem for tobakshandlare. I dag krdvs inget direkt tillstdnd fran

Shttp://www.svenskhandel.se/Nyheter-och-press/Pressmeddelanden/2012/1llegal-handel-
med-lagliga-varor-omsatter-miljarder/

4 Svensk Servicehandel & Fast Food; The Swedish Model — Saving lives without killing
retailers; 2012.

* Rikskriminalpolisen; RKP Rapport 2009:1 Problembild 2011.

® Svensk Handel; 1llegal handel med lagliga” varor; 2012.
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kommunen for att fa sélja tobak, utan endast en anmilan. Ett omvént system
med en begdran om tillstdnd fran kommunen skulle vara tydligare och ytterli-
gare understryka det ansvar en tobakshandlare har att t ex inte sdlja obeskat-
tade eller pa annat sitt illegala produkter, samt att inte silja tobak till undera-
riga.

Vidare bor atgdrder for att forsvara den olagliga tobakshandeln ses over.
Kommuner har sedan 2010 mojlighet att utfirda forséljningsforbud till buti-
ker som bryter mot tobakslagen. Det &r ett viktigt verktyg for att hantera pro-
blemet med forekomsten av illegala varor. En tobaksbutik i Orebro har ilagts
ett forsdljningsforbud sedan kommunen vid en inspektion funnit néstan 3 000
cigarettpaket utan svensk varningstext i butiken. Fortsatta och foérdjupade
inspektioner av denna typ frdn kommunerna dr positiva. Det skulle &dven
kunna 6vervdgas hur Folkhélsoinstitutet , i egenskap av tillsynsmyndighet,
kan stédja kommunerna i tillsynen.

Tobakslagen forbjuder inte handlare att inneha cigaretter som inte har
punktbeskattats i Sverige. Det dr ocksa svart att vidta réttsliga atgdrder mot
dessa handlare, eftersom det inte gar att utesluta att illegala cigaretter som
inte forvaras synligt i butiken &r for privat konsumtion. Rimligheten i att en
handlare innehar obeskattade cigaretter i sin butik kan starkt ifragaséttas. Det
ar inte acceptabelt att man ska kunna konkurrera med obeskattade produkter.

Cigarettsmuggling ska inte vara Ionande for den organiserade brottslighet-
en. En mojlighet 4r dérfor att se dver straffskalan f6r smuggling av tobak i
syfte att minska incitamentet att begd smugglingsbrott. Tullverkets kontroll-
verksamhet &r ytterligare en viktig del i arbetet med att komma till ritta med
cigarettsmugglingen.

Ett annat problem ér att i Sverige har ménniskor generellt sett en hog ac-
ceptans for att kopa smugglade eller obeskattade varor. Den stora allménhet-
ens syn pa piratkopiering som néagot socialt acceptabelt, ssmmankopplat med
svarigheterna att fa olika lénders regeringar att ta itu med problemen, har
gjort varumérkesforfalskning till en 16nsam bransch med lag risk for de in-
blandade kriminella.” OECD uppskattar virdet av varumérkesforfalskningen
till motsvarande fem till sju procent av virldshandeln.

Det &r viktigt att vara dppen med konsekvenserna av piratkopiering — och
att vaga sta for de regler vi har. Forslag som underminerar varumarkesrétten
genom att minska foretagens mojligheter att anvénda sina varumirken pa
paketen (t.ex. s.k. neutrala paket) underléttar for den organiserade brottslig-
heten. Neutrala paket gor produkter létta att kopiera och forsvarar myndighet-
ernas kontroller. Det &r viktigt att Sverige arbetar aktivt for att skydda de
immateriella réttigheterna och motverka forslag som urholkar dem.

Utvecklingen av illegal handel med tobak ar ett vixande och oroande pro-
blem. Mycket gors redan idag, men ytterligare atgiarder och insatser mot den
illegala handeln bor 6vervégas.

7 Rikskriminalpolisen; RKP Rapport 2009:1 Problembild 2011.
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Stockholm den 24 september 2012

Kajsa Lunderquist (M) Jonas Jacobsson Gjértler (M)
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