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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

“Energieffektivitet forst” &r en central del av energiunionen och omsitts genom detta forslag i
praktiken. Den billigaste, renaste och tryggaste energin & den som inte anvands
Overhuvudtaget. Energieffektivitet behOver betraktas som en energikélla i sig. Den utgor ett
av de mest effektiva satten for att stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi och for att
skapa tillvaxt, sysselsattning och investeringsméjligheter.

Europeiska unionens rattsliga ram utformades runt ett energieffektivitetsmal pa 20 % for
2020. Detta behdver nu stéllas om till ett perspektiv mot 2030, i enlighet med Europeiska
radets Gverenskommelse 2014 om ett mal pa minst 27 % for 2030, nagot som ska ses Gver
senast 2020 med siktet instéllt pa 30 %, och Europaparlamentets resolution som efterlyser ett
bindande mal pa 40 %.

| detta forslag faststélls ett bindande energieffektivitetsmal pa EU-niva pa 30 % for 2030.
Detta kommer att ge medlemsstater och investerare ett langsiktigt perspektiv for planering av
sin politik och sina investeringar och for anpassning av sina strategier i riktning mot
energieffektivitet. Med stod fran sérskilda strategier pa EU-niva och pa nationell och regional
niva kommer detta mal att innebéara flera avsevarda fordelar for Europa. Ett sadant mal
representerar 17 % minskad anvéndning av slutlig energi jamfort med 2005. Det kommer att
6ka den ekonomiska tillvaxten, med en BNP-6kning pa cirka 0,4 % (70 miljarder euro) som
resultat. Hogre energieffektivitet kommer att hjélpa europeiska foretag att forbattra sin
konkurrenskraft genom att deras kostnader halls nere, med elpriser for hushall och industri
som i genomsnitt forvantas sjunka fran 161 till 157 euro/MWh. Det kommer att skapa lokala
affarsmojligheter och arbetstillfallen, med uppskattningsvis 400 000 ytterligare arbetstillfallen
inom alla sektorer 2030, sarskilt i byggsektorn, inklusive en okad efterfragan pa kompetent
manuell arbetskraft. Byggnader star for den storsta enskilda energianvandningen i Europa (40
% av den slutliga energin), sa ett effektivitetsmal pa 30 % har stor potential i sektorn.
Slutligen bor kostnader for begransning av fororeningar och halsovard minska 4,5-8,3
miljarder euro, och energitryggheten kommer att forbattras avsevart, med 12 % mindre import
av gas 2030.

| enlighet med energieffektivitetsdirektivet maste medlemsstaterna sékerstélla att leverantorer
och distributorer av energi okar sina energibesparingar med 1,5 % per ar. Detta ar en central
del av EU:s ramverk for energieffektivitet som genomfors via sarskilda kvotpliktsystem eller
alternativa atgarder. Det har visat sig ge en stark dragkraft for att utlosa energibesparingar
bland slutanvandare, dra till sig privata investeringar inom energieffektivitet och stddja
intradandet av nya marknadsaktorer. Det skapar en politisk drivkraft for energieffektivitet
samtidigt som det Okar renoveringstakten for byggnader och spridningen av energieffektiv
utrustning och teknik. Det ar en central strategi for att bortom 2020 6ppna upp for
valbehovliga privata investeringar och affarsmojligheter for EU-foretag, séarskilt nar det géller
sma och medelstora foretag.

Forslaget innebar darfor en férlangning bortom 2020 av sparplikten i fraga om energi
samtidigt som nivan 1,5 % behalls, liksom maéjligheten att utnyttja bade kvotpliktsystem och
alternativa atgarder. Detta uppratthaller medlemsstaternas nuvarande flexibilitet nar det galler
hur de genomfor sparplikten, i enlighet med sin politik och sina marknadsvillkor. Denna
bestammelse ar central nar det galler att uppna unionens energi- och klimatmal, eftersom
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ungefar halften av de ytterligare besparingar som behovs for att uppna ett
energieffektivitetsmal pa 30 % for 2030 forvantas komma fran dess forlangning bortom 2020.

For att ytterligare starka konsumenternas stallning foreslar kommissionen ett béttre
tillhandahallande av information om deras forbrukning av varme och kyla och en forstarkning
av deras rattigheter nér det galler métning och fakturering av varmeenergi, sarskilt for de som
bor i flerfamiljshus. For att oOka informationsfrekvensen infors en skyldighet att
varmeforbrukningsmétare ska kunna fjarravlésas.

Forslaget forstarker de sociala aspekterna av energieffektivitet genom att krdva att
energifattigdom ska beaktas i utformningen av kvotpliktsystem och alternativa atgarder. De
minskade energirakningarna kommer ocksa att sarskilt gynna de mest sarbara konsumenterna.

Endast de artiklar i direktivet som behdver uppdateras for tidsfristen 2030 samt méatnings- och
faktureringsbestammelserna ingar i detta forslag. Forutom tekniska dndringar av
standardkoefficienten i bilaga IV och av delegeringen i artikel 22 &r de 6vriga artiklarna i
direktivet oférandrade.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Energieffektivitet och principen “energieffektivitet forst” stir i centrum for strategin for
energiunionen. Forslaget rationaliserar och forenklar de befintliga bestdmmelserna och
forbéttrar enhetligheten med andra delar av paketet “ren energi for alla européer”, namligen
den nya forordningen om styrning, den nya utformningen av elmarknaden och den
uppdaterade lagstiftningen om férnybar energi.

Det kommer ocksa att mojliggora att den fulla potentialen hos direktivet om byggnaders
energiprestanda uppnas, genom den Okade byggnadsrenoveringen med inriktning mot
energieffektivitet. Leverantorer och distributorer av energi uppnar ofta sina mal pa 1,5 %
genom att genomfora energieffektivitetsatgarder hemma hos sina enskilda kunder. Det
lankade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar ger exempel pa god praxis fran
hela unionen nar det galler energieffektivitet™.

Energieffektivitetsmalen ar kopplade till klimatmalen och sarskilt ansvarsférdelningsbeslutet?
som  faststaller ~ medlemsstaternas  utslappsminskningsmal ~ for  véxthusgaser.
Energieffektivitetspolitiken innebdr ett markant 6kat utnyttjande av energibesparande teknik i
byggnader, industri och transport. Atgérder for energieffektivitet ar ett kostnadseffektivt sétt
for att hjalpa medlemsstaterna att uppnd malen for utslappshandelssystemet® och
ansvarsfordelningsbeslutet, eftersom det i artikel 7 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna
ska uppna faktiska energibesparingar och darfor uppmuntras till energieffektivitetsatgarder i
praktiken.

! SWD(2016) 404

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina véaxthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning
av véaxthusgasutslappen till 2020, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2009.140.01.0136.01.ENG

Europeiska radet har enats om EU:s mal for utslappshandelssystemet att minska utslappen med 43 %
jamfort med 2005 och ett mal som inte omfattas av utslappshandelssystemet (som omfattar
ansvarsfordelningsbeslutet och markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk) for 2030
med 30 % under 2005 ars nivaer, vilket ska genomféras genom nationella bindande mal.
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De foreslagna dndringarna av bestammelserna om matning och fakturering kommer att oka
dverensstammelsen med lagstiftningen om den inre energimarknaden for elektricitet och bidra
till andra EU-initiativ: Strategin for uppvarmning och kylning* och ”“En ny giv for
energikonsumenterna”.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som
utgor den réttsliga grunden for bestammelser om energi. Detta ar dven den réattsliga grunden
for direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, som detta forslag &ndrar. Eftersom fordraget
innehaller en sarskild energirelaterad rattslig grund &r det lampligt att anvanda den.

. Subsidiaritetsprincipen

Rattsakter om energieffektivitet antagna pa EU-niva avspeglar energins véxande betydelse
som politisk och ekonomisk utmaning och dess nara samband med omraden som trygg
energiforsorjning, klimatforandring, hallbarhet, den inre marknaden och ekonomisk
utveckling. Pa grund av marknadsmisslyckanden och bristfallig reglering kommer
kostnadseffektiva investeringar i energieffektivitet som motsvarar stora belopp att utebli,
vilket kommer att leda till en energianvandningsniva 2030 som inte &r i linje med Europeiska
radets Gverenskommelse fran oktober 2014. Energieffektivitetsmalen har hittills inte kunnat
uppnas i tillracklig utstrackning av medlemsstaterna pa egen hand, och det behovs darfor
atgarder pa unionsniva for att underlatta och stodja spridningen av verksamheter pa nationell
niva. Subsidiaritetsprincipen respekteras eftersom medlemsstaterna kommer att behalla
samma flexibilitet som idag nar det galler urvalet av sin policymix och sina tillvagagangssatt
for att uppna de energibesparingar som kravs senast 2030, inklusive hur besparingarna ska
fasas in.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna andringarna inte utver vad som &r
nodvandigt for att na de angivna malen. De foreslagna dndringarna av den nuvarande
lagstiftningsramen kommer att anpassas till tidsramen 2030 och Oka tydligheten och
tillampbarheten. Det rekommenderade alternativet som utvarderats for artikel 7 gar inte
utéver vad som ar nodvandigt for att forverkliga malen (besparingskravet till 2030). |
konsekvensbeddmningen anges varfor det ar lampligt att samma takt pa 1,5 % per ar aven blir
kvar under den nya perioden (2021-2030).

Tillampningsomradet for de foreslagna inslagen i alternativen &r begransade till de aspekter
som kraver insatser fran unionen (faststallande av besparingskrav och inrattande av en
trovardig besparingsram for att sakerstalla att dessa besparingar uppnas).

Andringsforslagen om forenkling och fortydligande kommer att gora det lattare for
medlemsstaterna att genomféra bestdammelserna och att uppfylla energibesparingskraven.

Andringsforslagen till artiklarna 9-11 kommer sannolikt inte att fi ndgon storre effekt pa hur
medlemsstaterna redan behandlar skyldigheter om matning och fakturering for

4 COM(2016) 51 final, 16.2.2016.
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energikonsumenterna, och l&mpliga tidsfrister har faststallts for skyldigheter rorande
anordningar som kan fjarravlasas.
. Val av instrument

Eftersom forslaget innebar en &ndring av ett befintligt direktiv &ar ett andringsdirektiv det enda
lampliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Ett offentligt samrad inleddes den 4 november 2015 for att fa feedback och synpunkter fran
berdrda parter. | linje med god praxis togs svar till enkaten emot under mer &n tolv veckor.

Till undersokningen pa natet inkom 332 svar och de funktionella e-postadresserna fick
ytterligare 69 dokument, antingen som ett komplement till eller i stallet for enk&tbaserade
svar. De flesta bidragen kom fran branschorganisationer (140), privata foretag (47) och icke-
statliga organisationer (33). Totalt 19 centrala myndigheter [amnade in bidrag, inklusive 18
fran EU och Norge. Av de 18 centrala statliga myndigheterna fran EU begéarde tre att fa vara
anonyma. De é&terstdende 15 kom fran Osterrike, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Ungern, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Slovakien, Sverige
och Forenade kungariket.

Ett mer malinriktat samrad med medlemsstaterna skedde genom motet i kommittén for
direktivet om energieffektivitet den 2 februari 2016 och motet for samordnade atgarder den
17-18 mars 2016.

Ytterligare synpunkter fran intressenter samlades in genom tematiska seminarier, sarskilt nar
det galler dvervakning och kontroll (3 februari 2016) och om handel med energibesparingar
enligt artikel 7 (29 februari 2016).

Ett sarskilt evenemang for intressenter med inriktning pa de politiska alternativen dgde rum
den 14 mars 2016 och diskussionen bidrog ocksa till utarbetandet av konsekvensbedémningen
(se slutsatserna nedan). Detta evenemang for intressenter med 282 deltagare fran den
europeiska industrin, det civila samhéallet och medlemsstaterna anordnades ocksa for att
diskutera de mal som faststélls for 2030. De flesta intressenter som uttryckte en asikt stodde
ett mal pa upp till 40 % for 2030 men kom inte fram till nagon slutgiltig asikt om huruvida
malet borde vara bindande.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Foljande studier har bestéllts fran externa konsulter:

- En slutlig rapport om tillampningen av artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet, fran
Ricardo-AEA/CE Delft.

- Ett utkast till en slutlig rapport om bedémning av kostnader och férdelar med
kvotpliktsystem for energieffektivitet (EEOS, Energy Efficiency Obligation Scheme),
fran RAP.

- En analys till konsekvensbeddmningen av artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet,
fran Ricardo AEA/CE Delft (inom ramen for den tredje uppfdljningsstudien om
artikel 7).
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- ”Analysis of good practices and development of guidelines for accurate and fair
allocation of costs for individual consumption of heating, cooling and domestic hot
water in multi-apartment and multi-purpose buildings to support the implementation
of relevant provisions of the Articles 9-11 of the Directive 2012/27/EU on energy
efficiency”, fran Empirica.

For andringsforslagen till artiklarna 1 och 3 anvandes energisystemmodellen Primes vid det
nationella tekniska universitetet i Aten (NTUA). For den makroekonomiska modelleringen
och analysen anvandes expertis fran NTUA, Cambridge Econometrics och Ernst and Young.

. Konsekvensbeddmning
Foljande alternativ undersoktes:

For nivan pa malet utvarderades en minskning av primarenergi, jamfort med ett referensvérde
for 2007, pa 27, 30, 33, 35 och 40 %. Vid faststdllandet av malet analyserades en primar-
och/eller slutlig energianvandning, en besparing eller en energiintensitet. Nar det galler malets
karaktar utvarderades foljande alternativ:

— Alternativ 1: vagledande mal pa EU-niva och nationella mal.
- Alternativ 2: bindande EU-mal.

— Alternativ 3: bindande nationella mal.

For artikel 7:

— Alternativ 1: ingen atgard vidtas pa EU-niva, fortsatt vagledning om den rittsliga
ramen och verkstéllighet fram till 2020.

— Alternativ 2: forlangning av artikel 7 till 2030.

- Alternativ 3: forlangning av artikel 7 till 2030, férenkling och uppdatering.
— Alternativ 4: forlangning av artikel 7 till 2030, 6kad besparingstakt.

For artikel 9-11:

— Alternativ 1: forbattrat genomférande och vytterligare vagledning (alternativ utan
lagstiftning).

- Alternativ 2: klargérande och uppdatering, bl. a. konsolidering av vissa bestimmelser
for att 0ka dverensstammelsen med lagstiftningen om den inre energimarknaden.

Alla alternativ utvarderas i konsekvensbedémningen och jamférs med referensscenariot och
med varandra. Bedomningen visade att en niva dver 27 % for energieffektivitetsmalet 2030
skulle ge storre fordelar nar det géaller sysselsattning och ekonomisk tillvaxt,
forsorjningstrygghet, minskade véaxthusgasutslapp, hélsa och miljo. P& grundval av denna
flerdimensionella analys togs ett politiskt beslut om ett bindande energieffektivitetsmal pa
30 %. Som ett resultat av analysen &r alternativ 3 for artikel 7 och alternativ 2 for artiklarna 9—
11 att foredra eftersom dessa dr de mest andamalsenliga och effektiva for att uppna de
onskade malen och eftersom de &r férenliga med EU:s 6vriga politikomraden.

Forlangning av artikel 7 till 2030 enligt det rekommenderade alternativet kommer att bidra till
att minska energianvandningen och CO,-utslappen och kommer ocksa att leda till
forbattringar i luftkvaliteten.

Nar det galler sociala effekter kommer det rekommenderade alternativet att fa en positiv
effekt pa sysselsattningen: En granskning av mer an 20 studier har visat att varje 1,2 miljoner
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euro som satsas pa energieffektivitet stoder omkring 23 arbetstillfallen i
energieffektivitetsbranschen. Genom att tillampa detta forhallande pa de totala utgifterna for
energiforetag i t.ex. Osterrike, Danmark, Frankrike, Italien och Forenade kungariket, och med
antagande av en havstangsfaktor pa 2, tyder det pa att upp till 100 000 arbetstillfallen stods av
kvotpliktsystemen for energieffektivitet i dessa lander. En positiv effekt for de “energifattiga”
forvantas ocksa: En studie som genomfordes 2013 for Europeiska investeringsbanken kom
fram till att en minskning av energikostnaderna tack vare energieffektivitetsatgarder skulle
kunna lindra energifattigdomen och bidra till att I6sa problem som hanger samman med
ojamlikhet och social utslagning.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget undantar inte mikroforetag, men direktivet innehaller sarskilda bestammelser for
sma och medelstora foretag, vilka inte omfattas av skyldigheten att genomféra en
energibesiktning vart fjarde ar. Medlemsstaterna ar skyldiga att utarbeta program som
uppmuntrar sma och medelstora foretag att genomfora energibesiktningar, och de far inrétta
stodordningar for att tacka kostnaderna for sadana energibesiktningar.

Energisparplikten i artikel 7 i direktivet leder i praktiken ofta till manga smaskaliga
energibesparingsatgarder, sarskilt nar det galler byggnadsrenovering. De sma och medelstora
foretagen, t.ex. sma byggforetag, drar nytta av dessa affarsmojligheter och en forlangning av
artikel 7 bortom den nuvarande gransen 2020 till 2030 kommer att innebdra att denna positiva
effekt fortsatter. Spridningen av avtal om energiprestanda har lett till att energileverantorer
anvander energitjansteforetag som ofta ar sma och medelstora foretag.

Under 2016 genomforde kommissionen en kontroll av byggbranschens andamalsenlighet
inom politikomradena inre marknad och energieffektivitet som konstaterade att EU:s
lagstiftning om energieffektivitet pa det hela taget har haft en positiv inverkan pa
byggsektorn, vilket leder till 6kade affarsmojligheter kopplade till energieffektiv renovering
av byggnader.

De foreslagna andringarna om métning och fakturering gentemot energikonsumenterna
kommer att fortydliga och uppdatera nuvarande bestammelser for att ta hansyn till
utvecklingen och fordelarna med anordningar for att fjarravlasa anvandningen av varmeenergi
och utdka informationen om den egna energianvandningen och dess frekvens.

De foreslagna andringarna av direktivet kommer att forenkla och fortydliga genomférandet
for medlemsstaterna, och kommer att, sa langt som majligt, minimera Gverlappningar med
annan energilagstiftning och -politik.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag innebar en &ndring av ett befintligt direktiv om energieffektivitet, och &ven om
kraven forlangs i tid, forvantas inte detta leda till ytterligare stora budgetmassiga eller
administrativa kostnadskonsekvenser for de offentliga myndigheterna i medlemsstaterna
eftersom de redan har atgarder och strukturer pa plats. | de flesta fall fors de kostnader som
hanger samman med atgarderna enligt kvotpliktsystemen for energieffektivitet over till
slutkonsumenterna, men de gynnas ocksa av minskade energikostnader tack vare minskad
energianvéandning.

Forslaget paverkar inte EU:s budget.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Detta forslag dandrar inte medlemsstaternas nuvarande rapporteringsskyldigheter.
Lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen kommer att sakerstélla att ett Oppet
och tillforlitligt planerings-, rapporterings- och Overvakningssystem inrattas, baserat pa
integrerade nationella energi- och klimatplaner och lagesrapporter fran medlemsstaterna, for
en regelbunden beddmning av genomforandet av nationella planer. Detta kommer att minska
den administrativa bordan for medlemsstaterna, men anda géra det mojligt for kommissionen
att overvaka medlemsstaternas framsteg mot deras energieffektivitetsmal och mot det
overgripande EU-malet. Framgangsindikatorer i enlighet med det alternativ som
rekommenderas nar forslaget antas kommer att vara foljande:

— Ett korrekt inforlivande och genomfdrande av andringarna i direktivet.

— Okade framsteg mot de nationella energieffektivitetsmalen och EU:s
energieffektivitetsmal.

— Mer information till konsumenterna om deras anvandning av vdrmeenergi.

— Minskad administrativ borda for medlemsstaterna och battre rapportering om
atgarder och besparingar fran medlemsstaterna.

| en av de foreslagna andringarna av direktivet infors ett krav pa kommissionen att géra en
allman oversyn av direktivet senast den 28 februari 2024. Den befintliga vagledningen om
artikel 7° och artiklarna 9-11° kommer att uppdateras for att terspegla de andringar som gors
genom detta forslag.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artiklarnal och 3 i direktivet dandras for att ldgga till unionens bindande
energieffektivitetsmal pa 30 % for 2030.

Det finns inga nationella bindande mal for medlemsstaterna, men deras vagledande nationella
energieffektivitetsbidrag for 2030 kommer att anméilas i medlemsstaternas integrerade
nationella energi- och klimatplaner. Kommissionen kommer att beddma vdagledande
nationella energieffektivitetsbidrag for 2030 och kommer i lagstiftningsforslaget om
styrningen av energiunionen att faststilla processen for att sakerstdlla att bidragen
tillsammans uppnar unionens energieffektivitetsmal for 2030. Kommissionen utvarderar aven
framstegen nar det galler energieffektivitet i riktning mot malet for 2030 och foreslar
ytterligare atgarder om unionen inte ar pa ratt vag for att nd detta mal. | detta sammanhang
kommer kommissionens bedémning av de kollektiva framsteg som gjorts i genomférandet av
de integrerade nationella energi- och klimatplanerna att vara av central betydelse. |
lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen ingar aven en bestimmelse om att
kommissionen regelbundet ska utvdrdera medlemsstaternas och hela unionens framsteg i
riktning mot malen for 2030.

s SWD(2013) 451 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0451&from=EN
6 SWD(2013) 48 final,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0448&from=EN
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Artikel 4, dar medlemsstaterna alaggs att uppratta langsiktiga strategier for att fa till stand
investeringar i renoveringen av det nationella byggnadsbestandet, kommer att tas bort fran
direktivet och laggas till i direktivet om byggnaders energiprestanda dér det passar béttre till
foljd av initiativet om smart finansiering for byggnader, langsiktiga planer for nara-
nollenergibyggnader och malet att minska koldioxidutslappen fran byggnader.

Artikel 7 &ndras for att forlanga pliktperioden bortom 2020 till 2030 och for att gora det klart
att medlemsstaterna kan uppna de energibesparingar som kravs genom ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet, alternativa atgarder eller en kombination av dessa bada metoder.
Medlemsstaterna kommer att i ndgon man kunna ta hansyn till installation av ny teknik for
fornybar energi pa eller i byggnader. Bilaga V dndras ocksa for att forenkla hur
energibesparingar ska berdknas och for att klargora vilka besparingar som ar berattigade i den
mening som avses i artikel 7. Detta ar sarskilt relevant i fraga om energibesparingar till foljd
av atgarder for renovering av byggnader, vilka nu kan aberopas fullt ut.

Berdkningen av den mangd besparingar som kravs for perioden 2021-2030 kommer att
fortsatta att grundas pa den arliga genomsnittliga energiforsaljningen till slutkunder under de
tre ar som foregar inledandet av denna pliktperiod. Medlemsstaterna far redan inkludera
sociala krav med inriktning pa hushall som paverkas av energifattigdom i sina
kvotpliktsystem for energieffektivitet. Den &ndrade artikel 7 starker denna bestdmmelse och
kraver att medlemsstaterna tar hénsyn till energifattigdom i samband med utformningen av
alternativa atgarder. Kommissionen kommer att fortsitta att stodja tillgangen till
energieffektivitetsatgarder for energifattiga konsumenter genom utbyte av basta praxis.

Artikel 9 om matare och artikel 10 om fakturering andras for att géra dem tillampliga endast
pa gas samtidigt som de kompletteras med nya, liknande och tydliga bestammelser som
endast ar tillampliga pd uppvarmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk som
tillhandahalls fran centrala kallor.

En atskillnad mellan slutkunder och slutkonsumenter infors for att klargora tillampligheten av
bestammelserna i flerfamiljshus med individuell métning och byggnader for sarskilda
andamal. Tydlig aterkoppling i ratt tid till konsumenterna om deras faktiska energianvandning
kan bidra till minskade energikostnader, men aterkoppling fungerar bést nar den ges ofta.
Anordningar for matning av varmeenergi bor darfor pa sikt klara fjarravlasning sa att
konsumenterna pa ett kostnadseffektivt satt kan fa uppgifter om anvéandningen pa regelbunden
bas och till slut manadsvis. En ytterligare fordel med fjarravlasning ar att konsumenterna inte
behover vara hemma for att sldppa in den som ska avlédsa mataren i bostaden. Bilaga VII
andras ocksa for att sakerstalla 6verensstimmelse med artiklarna 9-11.

Bestdmmelserna i artikel 15.5 och 15.8 i direktivet om omvandling, Overforing och
distribution av energi upphéavs sa att nya, motsvarande bestammelser kan inforas i de
lagstiftningsférslag som ges inom ramen for initiativet om utformning av marknaden. Nar det
galler artikel 15.8 kommer detta att goras pa ett satt som sakerstéller att de skyldigheter som
medlemsstaterna alaggs genom dessa krav uppratthalls fullt ut.

Artikel 23 om delegerade befogenheter dndras for att slopa den nuvarande tidsfristen for
delegering, som ersatts med den normala perioden pa fem ar som anges i 6verenskommelsen
mellan Europaparlamentet och radet i fraiga om delegerade akter.

Artikel 24 kommer att &ndras genom lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen.
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En allméan 6versynsklausul infors i direktivet, dar det foreskrivs att kommissionen maste
utvéardera direktivet och rapportera till Europaparlamentet och radet senast den 28 februari
2024, och darefter vart femte ar.

Primarenergifaktorn (PEF) i bilaga IV andras for att ta hénsyn till tekniska framsteg. Detta
kan dndras genom en delegerad akt, men det anses vara lampligare att anvdnda det har
lagforslaget for att uppna samma syfte.
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2016/0376 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

1) Dampad efterfrdgan pa energi ar en av de fem dimensionerna i strategin for
energiunionen som antogs den 25 februari 2015. Att forbattra energieffektiviteten
kommer att gynna miljon, minska utsldppen av vaxthusgaser, forbéttra
forsorjningstryggheten genom att minska beroendet av energiimport fran lander
utanfér unionen, sinka energikostnaderna for hushall och foretag, bidra till att lindra
energifattigdomen och leda till 6kad sysselsattning och ekonomisk verksamhet i hela
ekonomin. Detta ar i linje med unionens ataganden inom ramen for energiunionen och
med den globala klimatagenda som upprattats genom Parisavtalet fran december 2015
mellan parterna i Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.

2) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU° &r ett steg i riktning mot
energiunionen, enligt vilken energieffektivitet bor behandlas som en energikélla i sig.
Principen “energieffektivitet forst” bor beaktas nir nya regler faststills for
forsorjningssidan och andra politikomraden. Kommissionen bor sékerstalla att
energieffektivitet och efterfrageflexibilitet kan konkurrera pa lika villkor med
produktionskapaciteten. Energieffektivitet behover 6vervagas infor varje beslut om
planering och finansiering som &r relevant for energisystem. Forbattringar av
energieffektiviteten behdver forverkligas sa fort detta ar mer kostnadseffektivt &n
motsvarande l6sningar pa forsérjningssidan. Detta bor bidra till mdjligheten att

! oJC,,s..

8 oJC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

utnyttja de manga fordelarna med energieffektivitet for samhallet i Europa, sarskilt for
dess medborgare och foretag.

Europeiska radet faststallde i oktober 2014 ett energieffektivitetsmal pa 27 % for
2030, med en Oversyn senast 2020 “med siktet instéllt pd en unionsnivd pd 30 %”. 1
december 2015 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att dven utvardera
genomforbarheten av ett energieffektivitetsmal pa 40 % for samma tidsperiod. Det &r
darfor lampligt att se 6ver och &ndra direktivet for att anpassa det till perspektivet mot
2030.

Det finns inga bindande mal pa nationell niva med perspektiv mot 2030. Det bor
tydligt anges, i form av ett bindande mal pa 30 %, att unionen maste uppna sina
energieffektivitetsmal pa EU-niva, uttryckta i primar- och slutlig energianvandning, ar
2020 och 2030. Detta klargérande pa EU-niva bor inte begransa medlemsstaterna
eftersom deras frihet behalls sa att de kan faststélla sina nationella bidrag baserade pa
antingen primér- eller slutlig energianvandning, priméar- eller slutlig energibesparing
eller energiintensitet. Medlemsstaterna bor faststdlla sina nationella vdgledande
energieffektivitetsbidrag med hansyn till att unionens energianvandning 2030 far vara
hogst 1 321 Mtoe primarenergi och hogst 987 Mtoe slutlig energi. Detta betyder att
anvandningen av primarenergi i unionen bér minska med 23 % och att anvandningen
av slutlig energi i unionen bor minska med 17 %, bada i jamforelse med nivaerna for
2005. En regelbunden utvardering av framstegen i riktning mot att uppna unionsmalet
for 2030 ar nodvandig, och ingar i lagstiftningsforslaget om styrningen av
energiunionen.

Medlemsstaternas skyldighet att uppratta langsiktiga strategier for att fa till stand
investeringar i renovering av det nationella byggnadsbestandet och anmala dem till
kommissionen bor tas bort fran direktiv 2012/27/EU och laggas ill
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU™ dar det passar ihop med
langsiktiga planer for nara-nollenergibyggnader och minskning av koldioxidutslapp
fran byggnader.

Med tanke pa ramen for klimat- och energipolitiken for 2030 bor energisparplikten
forlangas bortom 2020. En forlangning av atagandeperioden bortom 2020 skulle skapa
okad stabilitet for investerare och darmed uppmuntra till langsiktiga investeringar och
langsiktiga energieffektivitetsatgarder, sdsom renovering av byggnader.

Medlemsstaterna ar skyldiga att uppna ett kumulativt krav pa energibesparingar vid
slutanvandning for hela pliktperioden som motsvarar de ’nya” besparingarna pa 1,5 %
av den arliga energiforsaljningen. Detta krav kan uppfyllas genom att nya politiska
atgarder som antas under den nya pliktperioden fran den 1 januari 2021 till den 31
december 2030 eller av nya enskilda atgarder till foljd av politiska atgarder som
antagits fore eller under den foregdende perioden, men for vilka de enskilda atgarder
som leder till energibesparingar faktiskt infors under den nya perioden.

Langsiktiga atgarder for energieffektivitet kommer att fortsatta att astadkomma
energibesparingar efter 2020, men for att bidra till EU:s energieffektivitetsmal for
2030 bor dessa atgarder leda till nya besparingar efter 2020. A andra sidan far
energibesparingar som uppnatts efter den 31 december 2020 inte rdknas med vid

10

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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9)

10)

11)

12)

13)

berékningen av den kumulativa besparing som kréavs for perioden fran och med den 1
januari 2014 till och med den 31 december 2020.

Nya besparingar bor ga utéver den vanliga verksamheten sa att besparingar som skulle
ha intraffat under alla omstandigheter inte kan aberopas. For att berakna effekten av de
inforda atgarderna far endast nettobesparingar raknas, uppmatta som férandringar av
energianvandningen som ar direkt hanforliga till energieffektivitetsatgarden i fraga.
For att berdkna nettobesparingar bér medlemsstaterna upprétta ett referensscenario for
hur situationen skulle utvecklas utan de politiska atgarderna i fraga. De politiska
atgarderna bor utvarderas mot detta faststallda referensscenario. Medlemsstaterna bor
ta hansyn till att andra politiska atgarder kan vidtas inom samma tidsram och att dven
dessa kan ha en inverkan pa energibesparingar, sa att inte alla forandringar som
observerats sedan inforandet av den politiska atgard som ska utvarderas kan hanforas
endast till denna atgard. For att sakerstalla att kravet pa vasentlighet uppfylls bor
atgarderna fran forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter faktiskt bidra till att
de aberopade besparingarna uppnas.

Energibesparingar till foljd av tillampningen av unionslagstiftning far inte aberopas
sdvida inte atgarden i fraga gar utover det minimum som kravs enligt
unionslagstiftningen i fraga, oavsett om detta sker genom faststallande av mer
ambitiésa energieffektivitetskrav pa nationell niva eller genom atgardens inverkan.
Samtidigt som det konstateras att renovering av byggnader dr en vasentlig och
langsiktig faktor for okade energibesparingar ar det nodvandigt att klargora att alla
besparingar till foljd av atgarder for att framja renovering av befintliga byggnader far
aberopas om de utgor ett tillskott till utveckling som skulle ha skett i franvaro av
denna atgard, och om medlemsstaten visar att den forpliktade, deltagande eller
bemyndigade parten faktiskt har bidragit till att de aberopade besparingarna uppnatts
genom atgarden i fraga.

I enlighet med strategin fOr energiunionen och principerna om battre lagstiftning,
overvakning och kontroll bor bestammelserna fa storre uppmarksamhet, bland annat
kravet att kontrollera ett statistiskt representativt urval av atgarder. Hanvisningar till en
statistiskt signifikant procentandel och ett representativt urval” bor forstds som ett
krav pa upprattande av en delmangd av en statistisk population (energibesparande
atgarder) pa ett sddant satt att den exakt avspeglar hela populationen (alla
energibesparande atgarder), och darmed gor det mojligt att dra rimliga och tillforlitliga
slutsatser om samtliga atgarder.

Forbattringar av energieffektiviteten i byggnader bor sarskilt gynna konsumenter som
drabbats av energifattigdom. Medlemsstaterna kan redan kréva att de forpliktade
parterna inkluderar sociala mal i energibesparande atgarder i samband med
energifattigdom, och denna mojlighet bér nu utvidgas till alternativa atgarder och
omvandlas till en skyldighet, samtidigt som medlemsstaterna far full flexibilitet vad
galler storlek, omfattning och innehall for sadana atgarder. | enlighet med artikel 9 i
fordraget bor unionens politik for energieffektivitet vara inkluderande och darfor
ocksa sakerstalla tillgangligheten till energieffektivitetsatgarder for energifattiga
konsumenter.

Energi som produceras fran fornybar energi pa eller i byggnader minskar den
levererade fossila energin. En minskning av energianvandningen och anvandning av
energi fran fornybara energikallor i byggnadssektorn utgor viktiga atgarder for att
minska unionens energiberoende och utslappen av véxthusgaser, sarskilt med tanke pa
ambitiosa klimat- och energimal fér 2030 samt det 6vergripande atagande som gjordes
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14)

15)

16)

vid konferensen mellan parterna i Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar (COP21) i Paris i december 2015. Medlemsstaterna bor darfor
kunna beakta att en viss mangd férnybar energi som produceras pa eller i byggnader
for egen anvandning uppfyller deras krav om energibesparingar. For detta andamal bor
medlemsstaterna tillatas anvanda berdkningsmetoder som inréattats i enlighet med
direktiv 2010/31/EU.

Som en del av de atgarder som faststills i kommissionens meddelande “En ny giv for
energikonsumenterna”, inom ramen for energiunionen och strategin for uppvirmning
och kylning, bor konsumenternas réatt till tydlig och aktuell information om sin
energianvandning starkas. Artiklarna 9-11 och bilaga VII i direktiv 2012/27/EU bor
andras for att mojliggora tatare och battre aterkoppling om energianvandning. Det bor
ocksa klargoras att rattigheter avseende fakturering och faktureringsinformation galler
for konsumenter av uppvarmning, kylning eller varmvatten fran en central kalla, dven
om de inte har nagra direkta individuella avtal med en energileverantor. | enlighet med
dessa bestimmelser bor déarfor begreppet “’slutanvindare” omfatta de slutkunder som
koper uppvarmning, kylning eller varmvatten for egen anvandning samt de boende i
de enskilda enheterna i flerfamiljshus eller byggnader med flera anvandningsomraden,
dér sddana enheter forsorjs frdn en central kélla. Termen “individuell métning” bor
avse matning av forbrukningen i enskilda enheter i sadana byggnader. Senast den 1
januari 2020 bor nyligen installerade varmemétare och varmekostnadsfordelare kunna
fjarravlasas for att sakerstélla kostnadseffektivt och regelbundet tillhandahéllande av
forbrukningsinformation. Den nya artikel 9a avses gélla endast uppvarmning, kylning
och varmvatten som tillhandahalls fran en central kalla.

Vissa bestdammelser om omvandling, 6verféring och distribution av energi i artikel 15
i direktiv 2012/27/EU bor upphora att galla. Oversynen av regelverket pa
energiomradet kan leda till att medlemsstaternas skyldigheter enligt de olika
energirelaterade rattsakterna kan struktureras annorlunda. Denna omstrukturering bor
inte paverka medlemsstaternas skyldighet att uppfylla de vasentliga kraven i direktiv
2012/27/EU som kan aterinforas, helt eller delvis, i andra rattsakter.

Som aterspegling av den tekniska utvecklingen och den allt stérre andelen fornybara
energikallor inom elproduktionssektorn bor standardkoefficienten for besparingar i
kWh el ses Over for att aterspegla andringar i primarenergifaktorn (PEF) for
elektricitet. Berékningarna av PEF for el ar baserade pa arsmedelvarden.
Redovisningsmetoden for fysiskt energiinnehall (Physical energy content accounting
method) anvénds for kéarnkraftsgenererad el och varme och metoden for teknisk
omvandlingsverkningsgrad (Technical conversion efficiency method) anvénds for
produktion av el och varme fran fossila branslen och biomassa. For férnybar energi
fran icke-brannbara kéllor ar metoden den direkta motsvarigheten som &r baserad pa
tillvagagangssattet for total priméarenergi (Total primary energy approach). For
berdkning av primarenergins andel for el i kraftvarme tillampas den metod som anges i
bilaga Il till direktiv 2012/27/EU. En genomsnittlig marknadsstallning anvands snarare
an en marginell. Omvandlingsverkningsgraden antas vara 100 % for icke-brannbara
fornybara energikallor, 10 % for jordvarmekraftstationer och 33 % for karnkraftverk.
Total verkningsgrad for kraftvarme beraknas pa grundval av de senaste statistiska
uppgifterna fran Eurostat. Vad betraffar systemgranser ar metoden for produkters
miljoavtryck (PEF) 1 for alla energikallor. Berdakningarna ar baserade pa den senaste
versionen av Primes referensscenario. PEF-vérdet ar baserat pa en prognos for 2020.
Analysen omfattar EU:s medlemsstater och Norge. Uppgifterna foér Norge ar baserade
pa uppgifter fran Entso-E.
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17)

18)

19)

20)

For att sékerstélla att bilagorna till direktivet och de harmoniserade referensvérden for
effektivitet som avses i artikel 14.10 kan uppdateras ar det noédvandigt att forlanga den
delegering av befogenhet som beviljas kommissionen. .

Ett krav pa en allman Gversyn av detta direktiv och en rapport till Europaparlamentet
och radet senast den 28 februari 2024 bor inforas, for att mojliggoéra en utvardering av
effektiviteten hos direktiv 2012/27/EU.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska
forklaring av den 28 september 2011 om forklarande dokument** har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atféljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument ar
beréttigat.

Direktiv 2012/27/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2012/27/EU ska andras pa foljande satt:

1)

2)

Artikel 1.1 ska ersattas med foljande:

”1. 1 detta direktiv faststills en gemensam ram for atgarder for framjande av
energieffektivitet inom unionen, for att sdkerstdlla att unionens Overordnade
energieffektivitetsmal pa 20 % for 2020 och bindande energieffektivitetsmal pa 30 %
for 2030 uppnds, och det banar vag for ytterligare forbattringar av
energieffektiviteten bortom dessa datum. Genom direktivet infors bestimmelser som
dels ar avsedda att avldgsna hinder pa energimarknaden och avhjalpa
marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i forsérjningen och anvéndningen
av energi, dels l&gger grunden for faststillandet av végledande nationella
energieffektivitetsmal och energieffektivitetsbidrag for 2020 och 2030.”.

Artikel 3 ska ersattas med féljande:

” Artikel 3
Energieffektivitetsmal

1. Varje medlemsstat ska ange ett vagledande nationellt energieffektivitetsmal for
2020, grundat pa antingen primar- eller slutlig energianvandning, primar- eller slutlig
energibesparing eller energiintensitet. Medlemsstaterna ska anmala dessa mal till
kommissionen i enlighet med artikel 24.1 och del 1 i bilaga XIV. Néar de gor detta
ska de ocksa uttrycka dessa mal som en absolut niva av primarenergianvandning och
slutlig energianvandning 2020 och forklara hur och utifran vilka data detta har
beréknats.

N&r medlemsstaterna faststaller dessa mél ska de beakta

a) att unionens energianvandning 2020 far vara hogst 1 483 Mtoe primarenergi
och hogst 1 086 Mtoe slutlig energi,

b) de atgarder som anges i detta direktiv,
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c) de atgarder som antagits for att na de nationella energibesparingsmal som
antagits i enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2006/32/EG beaktas, och

d) andra atgarder for att framja energieffektiviteten inom medlemsstaterna och pa
unionsniva.

Nar medlemsstaterna faststaller dessa mal far de ocksda beakta nationella
omstandigheter som paverkar anvandningen av primarenergi, sasom

a) aterstaende potential for kostnadseffektiva energibesparingar,
b) bruttonationalproduktens utveckling och prognos,
C) forandringar i importen och exporten av energi,

d) utveckling av alla fornybara energikallor, karnenergi, avskiljning och lagring
av koldioxid, och

e) s.k. tidiga atgarder.

2. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen beddma vilka framsteg som gjorts och
sannolikheten for att unionen 2020 ska kunna uppna en primarenergianvandning pa
hogst [1 483] Mtoe och en slutlig energianvandning pa hogst [1 086] Mtoe.

3. Vid den beddmning som avses i punkt 2 ska kommissionen

a) summera  medlemsstaternas  inrapporterade  nationella  vdgledande
energieffektivitetsmal,

b) bedéma om summan av de malen kan anses utgdra en tillforlitlig
fingervisning om huruvida unionen som helhet ar pa ratt vag, med héansyn
tagen till utvarderingen av den forsta arliga rapporten i enlighet med artikel
24.1 och till utvarderingen av de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet i enlighet med artikel 24.2,

C) ta hansyn till en kompletterande analys, pa grundval av

)] en beddmning av de framsteg som gjorts i frdga om energianvandning
och energianvandning i forhallande till ekonomisk verksamhet pa
unionsniva, daribland framsteg i fraga om effektiv energiforsorjning i
medlemsstater som baserat sina nationella vagledande mal pa slutlig
energianvandning eller slutliga energibesparingar, bland annat framsteg
som beror pa att dessa medlemsstater foljt kapitel 111 i detta direktiv,

i) resultat av modelleringsverksamhet avseende framtida
energianvandningstendenser pa unionsniva,

d) jamfora resultaten enligt leden a—c med den energianvandning som skulle
behdvas for att uppnd en energianvandning 2020 pa hogst 1483 Mtoe
primarenergianvdndning  och/eller ~ hogst 1086  Mtoe  slutlig
energianvandning.

4. Varje medlemsstat ska faststalla vagledande nationella energieffektivitetsbidrag i

riktning mot unionens mal for 2030 som avses i artikel 1.1, i enlighet med artiklarna
[4] och [6] i forordning (EU) XX/20XX [Governance of the Energy Union].
Medlemsstaterna  ska, ndr de faststidller sina nationella  vdagledande
energieffektivitetsbidrag, ta hansyn till att unionens energianvandning 2030 far vara
hogst [1321] Mtoe primarenergi och hogst [987] Mtoe slutlig energi.
Medlemsstaterna ska anméla dessa bidrag till kommissionen som en del av sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner, i enlighet med det forfarande som
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faststélls i artiklarna [3] och [7]-[11] i forordning (EU) XX/20XX [Governance of
the Energy Union].”.

Artikel 7 ska ersattas med foljande:

”Artikel 7
Energisparplikt

1. Medlemsstaterna ska uppnd en ackumulerad energibesparing vid
slutanvéndning som minst motsvarar foljande:

a)  Nya besparingar varje ar fran och med den 1 januari 2014 till och med
den 31 december 2020 pa 15% i volym av den arliga
energiforséljningen till slutkunder, som genomsnitt for den senaste
tredrsperioden fore den 1 januari 2013.

b)  Nya besparingar varje ar fran och med den 1 januari 2021 till och med
den 31 december 2030 pa 15% i volym av den arliga
energiforséljningen till slutkunder, som genomsnitt for den senaste
tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

Medlemsstaterna ska fortsatta att uppna nya arliga besparingar pa 1,5 % for tio ar i
taget efter 2030 om Gversyner av kommissionen senast 2027 och darefter vart tionde
ar visar att detta ar nodvandigt for att uppna unionens langsiktiga energi- och
klimatmal for 2050.

Vid tillampning av led b, och utan att det paverkar tillampningen av punkterna 2 och
3, far medlemsstaterna bara rakna de energibesparingar som foljer av de nya politiska
atgarder som infors efter den 31 december 2020 eller politiska atgarder som infors
under perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020,
forutsatt att det kan visas att dessa atgarder leder till enskilda atgarder som vidtas
efter den 31 december 2020 och som leder till besparingar.

Den energivolym som séljs och som anvénds i transporter far helt eller delvis
undantas fran dessa berakningar.

Medlemsstaterna ska bestamma hur den berédknade méngden nya besparingar ska
fordelas Over varje period som avses i leden a och b, férutsatt att de totala kumulativa
besparingar som kréavs har uppnatts i slutet av varje period.

2. Med forbehall for punkt 3 far varje medlemsstat

a) genomfdra den berdkning som krévs enligt led a i punkt 1 med
anvéandning av vardena 1 % for 2014 och 2015, 1,25 % for 2016 och
2017, och 1,5 % for 2018, 2019 och 2020,

b)  vid berdkningen helt eller delvis undanta den energi som saljs och
anvands vid sadana industriella verksamheter som fértecknas i bilaga |
till direktiv 2003/87/EG,

c) lata energibesparingar som uppnas i energiomvandlings-, distributions-
och overforingssektorerna, inklusive infrastruktur for effektiv fjarrvarme
och fjarrkyla, till foljd av genomférandet av de krav som anges i
artiklarna 14.4, 145 b, 15.1-15.6 och 15.9 raknas som sadana
energibesparingar som kravs enligt punkt 1,

d) rékna energibesparingar till foljd av nya enskilda atgarder som
genomforts sedan den 31 december 2008, som fortsétter att ha verkan
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4)

2020 och senare, och som kan matas och verifieras, som sadana
energibesparingar som avses i punkt 1, och

e) undanta fran berakningen for det energibesparingskrav som avses i punkt
1 den méngd energi som produceras pa eller i byggnader for eget bruk till
foljd av politiska atgarder for att framja nyinstallation av fornybar
energiteknik.

3.  Samtliga de alternativ som valts enligt punkt 2 far ssmmanlagt uppga till hogst
25 % av den méngd energibesparingar som avses i punkt 1. Medlemsstaterna ska
tillampa och berdkna effekten av de alternativ som valts for de perioder som avses i
punkt 1 a och b separat:

a)  Vid berékningen av den mangd energibesparingar som kravs for den
period som avses i punkt 1 a far medlemsstaterna anvanda sig av punkt 2
a, b, c, och d.

b)  Vid berékningen av den méngd energibesparingar som krévs for den
period som avses i punkt 1 b far medlemsstaterna anvanda sig av punkt 2
b, ¢, d och e, om enskilda atgarder i den mening som avses i led d
fortsatter att ha en kontrollerbar och matbar inverkan efter den 31
december 2020.

4.  Energibesparingar som uppnatts efter den 31 december 2020 far inte raknas
med vid berékningen av de kumulativa besparingar som krévs for perioden fran och
med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020.

5. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de besparingar som foljer av politiska
atgarder som avses i artiklarna 7a, 7b och 20.6 beraknas i enlighet med bilaga V.

6. Medlemsstaterna ska uppna de erforderliga energibesparingarna enligt punkt 1,
antingen genom att inrétta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses i
artikel 7a eller genom att anta alternativa atgarder som avses i artikel 7b.
Medlemsstaterna far kombinera ett kvotpliktsystem for energieffektivitet med
alternativa politiska atgarder.

7.  Medlemsstaterna ska visa att energibesparingar inte raknas dubbelt i de fall dar
inverkan av politiska atgérder eller enskilda &tgirder 6verlappar varandra.”.

Foljande artiklar 7a och 7b ska inforas:

”Artikel 7a
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1.  Om medlemsstater beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nar det galler
att uppna den mangd besparingar som kravs enligt artikel 7.1 genom ett
kvotpliktsystem for energieffektivitet ska de sakerstalla att forpliktade parter som
avses 1 punkt 2 och som bedriver verksamhet inom varje medlemsstats territorium,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.2, uppnar det mal med en
ackumulerad energibesparing i slutanvandningsledet som faststalls i artikel 7.1.

2. Medlemsstaterna ska pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande
Kriterier utse forpliktade parter bland energidistributorer och/eller foretag som séljer
energi i detaljistledet och bedriver verksamhet inom medlemsstatens territorium, och
far inbegripa drivmedelsdistributorer eller drivmedelsaterforséaljare som bedriver
verksamhet inom medlemsstatens territorium. Méangden energibesparingar som
behdvs for att fullgora skyldigheten ska uppnas av de forpliktade parterna bland
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slutkunderna, utsedda av medlemsstaten, oberoende av den berékning som gors
enligt artikel 7.1, eller, om medlemsstaterna sa beslutar, med hjalp av certifierade
besparingar som harror fran andra parter, i enlighet med vad som anges i punkt 5 b.

3. Medlemsstaterna ska uttrycka méangden energibesparingar som krévs av varje
forpliktad part som antingen slutlig energianvéndning eller primérenergianvandning.
Den metod som valjs for att uttrycka den méngd energibesparingar som kréavs ska
aven anvandas for att berdkna de besparingar som de forpliktade parterna aberopar.
De omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV ska tillampas.

4.  Medlemsstaterna ska inféra system for matning, kontroll och verifiering, inom
ramen for vilka dokumenterade besiktningar ska utforas pa en statistiskt signifikant
andel och ett representativt urval av de atgarder for forbattrad energieffektivitet som
infors av de forpliktade parterna. Denna matning, kontroll och verifiering ska goéras
oberoende av de forpliktade parterna.

5. Inom  kvotpliktsystemet  for  energieffektivitet galler foljande  for
medlemsstaterna:

a) De ska inkludera krav med ett socialt mal i den sparplikt som infors,
bland annat genom att krava att en andel av de energieffektivitetsatgarder
som ska genomféras prioriteras i hushall som paverkas av
energifattigdom och i subventionerat boende.

b) De far tillita forpliktade parter att gentemot sin skyldighet medrakna
certifierade energibesparingar som uppnatts av leverantdrer av
energitjanster eller andra tredje parter, inklusive i de fall dar forpliktade
parter genom andra statligt godkanda organ eller genom offentliga
myndigheter framjar atgarder som eventuellt inbegriper formella
partnerskap och eventuellt kombineras med andra finansieringskallor.
Om medlemsstaterna medger detta, ska de sékerstdlla att det finns en
godkannandeprocess som é&r tydlig, transparent och 6ppen for alla
marknadsaktorer och som syftar till att minimera
certifieringskostnaderna.

c) De far tillata forpliktade parter att rakna besparingar under ett visst ar
som om de i stdllet uppnatts under nagot av de fyra foregaende eller tre
foljande aren, dock ej langre an till utgangen av de pliktperioder som
anges i artikel 7.1.

6.  Medlemsstaterna ska en gang om aret offentliggora de energibesparingar som
uppnatts av varje forpliktad part eller av varje delkategori av forpliktade parter och
sammanlagt inom ramen for kvotpliktsystemet.

Artikel 7b
Alternativa politiska atgarder

1.  Medlemsstater som beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nér det galler
att uppna de besparingar som kravs enligt artikel 7.1 genom alternativa politiska
atgarder ska sékerstalla att de energibesparingar som kravs enligt artikel 7.1 uppnas
bland slutkunderna.

2. Vid utformningen av andra politiska atgarder for att uppna energibesparingar
ska medlemsstaterna ta hansyn till effekten pa hushall som paverkas av
energifattigdom.
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5)

6)

3. For alla atgarder utom de som avser beskattningsatgarder ska medlemsstaterna
inféra system for matning, kontroll och verifiering, inom ramen for vilka
dokumenterade besiktningar ska utforas pa en statistiskt signifikant andel och ett
representativt urval av de atgarder for forbattrad energieffektivitet som infors av de
deltagande eller bemyndigade parterna. Denna méatning, kontroll och verifiering ska
goras oberoende av de deltagande och bemyndigade parterna.”.

Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
a)  Titeln ska erséttas med foljande:
”Mitning for gas”.
b) I punkt 1 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska sikerstélla att slutanvéndare av naturgas, sé langt det &r
tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i forhallande till
mojliga  energibesparingar, har individuella ~matare som till ett
konkurrenskraftigt ~ pris  korrekt  visar  slutanvindarens  faktiska
energianviandning och ger information om faktisk anvandningstid.”.

c)  Punkt 2 ska andras pa foljande sétt:
)] Inledningsfrasen ska ersattas med foljande:

”Nar och 1 den utstrdckning som medlemsstaterna genomfor system for
smarta matare och infor smarta matare for naturgas i enlighet med
direktiv 2009/73/EG”.

ii) Leden ¢ och d ska utga.
d)  Punkt 3 ska utga.
Foljande artikel ska inféras som artikel 9a:

“Artikel 9a
Kollektiv méatning, individuell matning och kostnadsférdelning for
uppvarmning och kylning och varmvatten for hushallsbruk

1.  Medlemsstaterna ska sékerstélla att slutkunderna for fjarrvarme, fjarrkyla och
varmvatten for hushallsbruk tillhandahalls individuella matare som till ett
konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutkundens faktiska energianvandning.

Nar en byggnad forsorjs med varme och kyla eller varmvatten fran en central kalla
som forsorjer flera byggnader, eller fran ett nat for fjarrvarme och fjarrkyla, ska en
varme- eller varmvattenmatare alltid installeras vid varmevaxlaren eller
leveranspunkten.

2. | flerfamiljshus och byggnader med flera anvandningsomraden som har en
central varme-/kylkalla, eller som forsorjs fran fjarrvarme- och fjarrkylsystem, ska
individuella métare installeras for att mata anvandningen av varme eller kyla eller
varmvatten i varje byggnadsenhet.

Né&r anvéandning av individuella métare inte dar tekniskt genomforbart eller
kostnadseffektivt for att méata varme eller kyla i varje byggnadsenhet, ska
individuella varmekostnadsfordelare anvandas for att mata energianvandningen i
varje radiator, om inte medlemsstaten i fraga visar att det inte skulle vara
kostnadseffektivt att installera sadana varmekostnadsfordelare. | dessa fall far

20

SV



SV

7)

8)

alternativa kostnadseffektiva metoder for matning av anvéandningen 6vervégas.
Villkoren for avsaknad av teknisk genomfdérbarhet och kostnadseffektivitet ska
tydligt anges och offentliggoras av varje medlemsstat.

| nya byggnader som avses i forsta stycket, eller nar en sadan byggnad genomgar
omfattande renovering, sasom faststélls i direktiv 2010/31/EU, ska individuella
matare alltid tillhandahallas.

3. For flerfamiljshus och byggnader med flera anvandningsomraden som forsorjs
med fjarrvarme eller fjarrkyla, eller dar gemensamma varme- eller kylsystem for
sadana hus dominerar, ska medlemsstaterna infora transparenta regler for
fordelningen av kostnaden foér uppvarmning, kylning och varmvattenanvandning i
sadana byggnader, for att sakerstélla oppenhet och insyn samt korrekt redovisning av
individuell anvandning, inklusive

a)  varmvatten for hushallsbruk,

b)  varme fran byggnadsinstallationer och for uppvarmning av gemensamma
ytor (trappuppgangar och korridorer med radiatorer),

c) uppvarmning eller kylning av lagenheter.

4, Installerade matare och varmekostnadsfordelare ska fran och med den 1 januari
2020 i enlighet med denna artikel utgoras av anordningar som kan fjarravlasas.

Matare och kostnadsfordelare som redan har installerats men som inte kan
fjarravlasas ska utrustas med denna férmaga eller ersattas med anordningar som kan
fjarravlasas senast den 1 januari 2027, om inte medlemsstaten i fraga visar att detta
inte ar kostnadseffektivt.”.

Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
a) Titeln ska ersattas med foljande:
“Faktureringsinformation for gas”.
b) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Nar slutanvidndarna inte har smarta métare som avses 1 direktiv 2009/73/EG
ska medlemsstaterna, senast den 31 december 2014, sékerstdlla korrekt
faktureringsinformation baserad pa faktisk anvandning i enlighet med punkt
1.1 i bilaga VII, for gas, i de fall déar det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
férsvarbart.”.

C) I punkt 2 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Mitare som installerats i enlighet med direktiv 2009/73/EG ska mojliggora
korrekt  faktureringsinformation  grundad pa faktisk  anvandning.
Medlemsstaterna ska se till att slutanvandarna pa ett enkelt satt kan fa tillgang
till kompletterande information om historisk anvéndning som mdjliggor
detaljerad kontroll.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 10a:
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9)

10)

"Artikel 10a
Fakturerings- och forbrukningsinformation for uppvarmning och kylning och
varmvatten for hushallsbruk

1.  Medlemsstaterna ska sakerstalla att fakturerings- och foérbrukningsinformation
ar korrekt och baserad pa faktisk forbrukning, i enlighet med punkterna 1 och 2 i
bilaga Vlla, for alla slutkonsumenter dar matare eller kostnadsférdelare finns
installerade.

Utom i fallet med individuell matning av forbrukning i enlighet med artikel 9a.2 far
denna skyldighet fullgéras med hjalp av ett system med regelbunden sjélvavléasning
av slutkunden som meddelar energileverantéren avlasningarna fran sin matare.
Fakturering ska inte baseras pa uppskattad anvandning eller en schablonavgift, annat
an i de fall dar slutkunden inte har uppgett nadgon maétaravlasning for ett visst
faktureringsintervall.

2. Medlemsstater

a) ska krdva att, om information om slutanvéndarens energifakturor och
historiska anvéndning finns tillganglig, den gors tillganglig for en av
slutanvandaren utsedd leverantor av energitjanster,

b) ska  sdkerstdlla  att  slutkunderna  kan  vélja  elektronisk
faktureringsinformation och e-faktura och att de pa begéran far en klar
och tydlig forklaring till hur fakturan har upprattats, sarskilt om
fakturorna inte ar grundade pa faktisk forbrukning,

c) ska sakerstdlla att lamplig information tillhandahalls tillsammans med
fakturan, baserad pa faktisk anvandning, for alla slutkonsumenter i
enlighet med punkt 3 i bilaga VII,

d) far foreskriva att tillhandahallandet av faktureringsinformation, pa
slutkundens begaran, inte ska anses utgora en betalningsbegaran. | sadana
fall ska medlemsstaterna sakerstalla att det erbjuds flexibla arrangemang
for den faktiska betalningen.”.

Artikel 11 ska andras pa foljande sétt:
a)  Titeln ska erséttas med foljande:
”Kostnad for tillgang till métnings- och faktureringsinformation for gas”.
b)  Punkt 2 ska utga.

Foljande artikel ska inforas som artikel 11a:

“Artikel 11a
Kostnad for tillgang till matnings- och faktureringsinformation for
uppvarmning och kylning

1.  Medlemsstaterna ska sakerstélla att slutkunderna far alla sina fakturor och sin
faktureringsinformation om energianvandning utan kostnad och att slutkunderna
kostnadsfritt och pa lampligt satt dven kan fa tillgang till uppgifter om sin
anvandning.

2. Trots vad som sags i punkt 1 ska fordelningen av kostnaderna for
faktureringsinformationen om den individuella anvéndningen av uppvarmning,
kylning och varmvatten i flerfamiljshus enligt artikel 9a.2 goéras utan vinstsyfte.
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11)

12)

13)

14)

Kostnader som harrér fran overlatandet av denna uppgift till en tredje part, till
exempel en tjansteleverantor eller den lokala energileverantdren, inklusive métning,
fordelning och redovisning avseende faktisk individuell anvandning i sadana
byggnader, far dverforas till slutanvindarna, om dessa kostnader &r rimliga.”.

Artikel 15 ska andras pa foljande sétt:
a) Punkt 5 ska andras pa foljande satt:
) Forsta och andra stycket ska utga.
i) Tredje stycket ska ersattas med foljande:

”Systemansvariga  for  Overforingssystem och  systemansvariga  for
distributionssystem ska uppfylla de krav som faststills 1 bilaga XII.”.

b) Punkt 8 ska utga.
| artikel 23 ska punkt 2 erséttas med foljande:

”2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 22 ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den 4 december 2017.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgangen av femarsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlangas med perioder av samma ldngd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fraga.”.

| artikel 24 ska foljande punkt 12 laggas till:
”12. Kommissionen ska utvirdera detta direktiv senast den 28 februari 2024, och

darefter vart femte ar, och ska dverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet.
Rapporten ska, om si dr lampligt, 4tfoljas av forslag till ytterligare atgérder.”.

Bilagorna ska andras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den XXXX [ange har datumet tolv manader efter detta
direktivs ikrafttradande] satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlamna
texten till dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationella forfattningar som de antar inom det omrade som omfattas
av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Ordférande
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24

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	4. BUDGETKONSEKVENSER

	5. ÖVRIGA INSLAG

