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Bakgrund

Den 30 januari 2013 lade KOM fram ett fjarde jarnvagspaket om sex
rattsakter. Den 26 februari 2014 lamnade Europaparlamentet sitt
yttrande i forsta lasningen av forslaget i sin helhet. Den 20 maj 2014
lamnade KOM sin standpunkt avseende Europaparlamentets
andringsforslag. Den 5 juni 2014 antog rddet en politisk
overenskommelse om de tre rattsakter som utgor den tekniska delen
av forslaget, dvs. forslaget till andring av direktivet om de europeiska
jarnvagarnas driftskompatibilitet och siakerhet och i forordningen om
Europeiska jarnvagsbyran (ERA). Det fjarde jarnvagspaketet ingdr som
en av tolv nyckelatgarder i kommissionens andra inremarknadsakt
(meddelande - KOM(2012) 573). De olika atgarderna i denna akt syftar
till att utveckla EU:s inre marknad och darmed EU:s konkurrenskraft.

IT ORDF 6ppnade i juli diskussionen om den andra delen av fjarde
jarnvagspaketet, den sd kallade marknadsoppningsdelen, som
innehaller ett forslag till andring av direktivet om inrattandet av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (SERA-direktivet) och av EU:s
kollektivtrafikférordning (1370/2007/EU). Arbetet i radsarbetsgruppen
gar langsamt. Flertalet MS, sarskilt DE och FR, vill skjuta pa



behandlingen av marknadsoppningsdelen till dess att den tekniska
delen ar slutbehandlad. EP har i ett forsta informellt mote med IT
ORDF dock meddelat att man vill behandla paketet som en helhet i
kommande trepartsmoten. Nagra lander, daribland SE och UK men
aven SK, RO, PT, FI, CZ och ES har velat se en fortsatt behandling av
rattsakterna som ingar i marknadsoppningsdelen.

Utfallet av riktlinjedebatten kommer att paverka hur drendet hanteras
fortsatt. Vid riktlinjedebatten fir medlemsstaterna en talartid pa 4
minuter var.

Rattslig grund och beslutsférfarande

[ artikel 911 EUF-fordraget anges den transportrattsliga grunden.
Beslut fattas av radet och Europaparlamentet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i EUF-fordraget.

Svensk standpunkt

Regeringen bor framfora erfarenheter fran de senaste 25 drens
reformering av den svenska jarnvagssektorn. Redogorelsen bor
innehalla viktiga aspekter i denna process som vertikal separering
mellan infrastrukturforvaltning och jarnvagsforetag, tillatelse for de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna att ingd avtal om allmannyttig
tagtrafik samt successiv marknadséppning for kommersiell
persontrafik med tag.

Europaparlamentets instdllning

EP behandlade i en forsta lasning fjarde jarnvagspaketet i sin helhet
den 26 februari 2014. EP ar 6verlag positivt instdllda till forslaget till
marknadsoppning. Andringsforslagen som handlar bl.a. om att
operatorer for offentliga tjanster som vdljs ut av myndigheterna bor
uppfylla nationella, regionala och lokala sociala standarder for
arbetsvillkor for sin personal. Vid byte av operator ska dessa villkor
overforas till den nya aktoren. EP:s forslag anger vidare att de ocksa
ska uppfylla relevanta kollektivavtal och garantera rimliga
anstdllnings- och arbetsvillkor. Enligt EP ska en forteckning 6ver
kriterier for effektivitet och tjanstekvalitet upprattas for offentliga
tjanstekontrakt. Syftet ar att forbattra servicekvaliteten i tagsektorn
och skapa patagliga forbattringar for passagerarna. Samtidigt menar
EP att det bor ges storre mojligheter till kollektivtrafikmyndigheter for
direktivtilldelning av avtal om allman trafik.



Forslaget

Oppet tilltride fér persontrafik - férslag till &ndring
av SERA-direktivet

En viktig andring ar att jarnvagsforetagen ska ha tillgang till
jarnvagsinfrastrukturen i alla medlemsstater for att utfora
persontransporter, dvs. marknadsoppningen pa jarnvag genomfors
iven for detta marknadssegment. Atgirden gors genom att artikel 10.2
andras fran att enbart ha omfattat internationella persontransporter
till att omfatta "ratt till tilltrade till jarnvagsinfrastruktur i samtliga
medlemsstater for att bedriva alla typer av persontrafik pa jarnvag”.

En medlemsstat far dock, enligt artikel 11, mojlighet att begransa det
oppna tilltradet till persontrafikmarknaden om den nytillkommande
trafiken anses aventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om
allman trafik (skadlighetsprévning). Med det menas att
medlemsstaterna i viss utstrackning far skydda den offentligt avtalade
trafiken fran bortfall av intakter som fororsakas av kommersiell trafik
som onskar erbjuda liknande tjanster. Om medlemsstaterna vdljer att
anvanda sig av denna mojlighet ska provningen utforas av
regleringsorganen (artikel 55) pa sdtt som idag far goras avseende den
internationella persontrafiken. Ett jarnvagsforetag som avser att
ansOka om kapacitet for att utfora persontrafik ska, enligt artikel 38.4,
informera berord infrastrukturforvaltare och regleringsorganet om
detta senast 18 manader innan tdgplanen, som kapaciteten avser,
trader i kraft.

Forvaltning av infrastrukturen - foérslag till &ndring
av SERA-direktivet

En ny definition av infrastrukturforvaltare foreslds i artikel 3.2 och
innebdr att en infrastrukturforvaltare ska sakerstdlla utvecklingen,
driften och underhallet av jarnvagsinfrastrukturen. Den nya
definitionen innebar ett fortydligande av alla relevanta uppgifter i
infrastrukturforvaltningen som ska utféras av infrastrukturforvaltaren
for att se till att dessa uppgifter utfors enhetligt. Darmed forsvinner
den majlighet att tilldela infrastrukturforvaltarens uppgifter i ett
jarnvagsnat eller en del av ett nat till olika organ eller foretag som
medges i den nuvarande utformningen av direktivet. Betydelsen av
olika uppgifter i infrastrukturforvaltningen fortydligas ocksa.

EU har lange stravat efter att infrastrukturforvaltarna ska vara
oberoende av alla jarnvagsforetag. Endast genom att avlagsna
incitamentet for att diskriminera konkurrenter blir det majligt att
garantera icke-diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen.
Det ar en forutsattning for ett framgangsrikt 6ppnande av marknaden
for inhemska persontrafiktjanster pa jarnvag. Detta bor ocksa
undanroja den mdjlighet till korssubventionering som finns inom
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sadana integrerade strukturer och som aven leder till snedvridning av
marknaden.

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna se till att infrastrukturforvaltaren
utfor alla de uppgifter som ingdr i definitionen av
infrastrukturforvaltare och att infrastrukturforvaltaren ar oberoende
av alla jarnvagsforetag. For att garantera detta oberoende for
infrastrukturforvaltaren ska medlemsstaterna sikerstalla att
infrastrukturforvaltare dr organiserade i en enhet som ar rattsligt
atskild fran alla jarnvagsforetag. Medlemsstaterna ska vidare se till att
fysiska och juridiska personer inte har kontroll och inflytande Gver
bade infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. Om medlemsstaten
ar agare till bade infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska tva
olika separata myndigheter ha kontroll 6ver infrastrukturforvaltare
respektive jarnvagsforetag.

En infrastrukturforvaltare kan valja att utféra uppgifterna med egna
interna resurser eller uppdra at annan att utfora fornyelse och
underhall av infrastrukturen, men infrastrukturférvaltaren ska behalla
befogenheten att fatta beslut om dessa arbeten.

Trots vad som sdgs om oberoende mellan infrastrukturférvaltare och
jarnvagsforetag, tillats under vissa forutsattningar att dessa tva roller
har en dgarmassig koppling till varandra (sa kallade vertikalt
integrerade foretag). I artikel 7 a-c uppstalls vilka krav ett integrerat
foretag maste uppfylla. Det foreskrivs om skyddsatgarder som syftar
till att bevara infrastrukturforvaltarens oberoende. Det ska finnas
skyddsdtgarder avseende foretagets struktur, bland annat uppdelning
av de finansiella kopplingarna mellan infrastrukturforvaltaren och de
andra foretagen i den integrerade gruppen. Dessutom faststalls
bestimmelser om infrastrukturforvaltarens ledningsstruktur.

Ovriga forslag med anledning av dndring EU-direktivet ar att
medlemsstaterna ska sakerstdlla att infrastrukturférvaltarna inrattar
och organiserar en koordineringskommitté for varje natverk.
Deltagande i kommittén ska vara 6ppet for dtminstone vissa utpekade
grupper, t.ex. jarnvagsforetag och transportkdpare. Vidare staller
forslaget krav pa ett samarbete i form av ett Europeiskt Natverk for
Infrastrukturférvaltare (ENIM) som framst tar sikte pa de korridorer
(t.ex. godskorridor, RailNetEurope och Transeuropeiska ndtverk) som
regleras av andra rattsakter. Medlemsstaterna far enligt artikel 13 a i
forslaget ratt att krava att jarnvagsforetag som bedriver persontrafik
ska delta i ett gemensamt informations- och integrerat biljettsystem
som ska bedrivas konkurrensneutralt. Medlemsstaterna ska krava att
jarnvagsforetagen skapar rutiner (beredskapsplaner) och samarbetar
for att ta hand om passagerare vid trafikstorningar.



Avtal om kollektivtrafik - forslag till andring av EU:s
kollektivtrafikfdrordning

EU:s kollektivtrafikforordning faststaller hur de behoriga
myndigheterna kan ingripa pa kollektivtrafikomrddet for att se till att
det tillhandahalls tjanster av allmant ekonomiskt intresse som bland
annat dar tatare, sikrare, av battre kvalitet eller billigare an vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda. Forordningens tillampningsomrade
ar all landbaserad kollektivtrafik. Forslaget att dndra forordningen
syftar till att forbattra forutsattningarna for konkurrens pa marknaden
for persontransporter med tag. Forslaget till andring av EU:s
kollektivtrafikforordning gors for att forsoka astadkomma reell
konkurrens pa marknaden for inhemsk persontrafik pa jarnvag.

Forslaget till ny artikel 2a innehaller bestammelser, som ror all
landbaserad kollektivtrafik, om hur de behériga myndigheterna ska
definiera allman trafikplikt och det geografiska omradet for dessa.
Detta kraver att den behoriga myndigheten faststaller samt
regelbundet uppdaterar malen for trafiken i en kollektivtrafikplan.
Den behoriga myndigheten ska bl.a. ange vad mal och syfte ar med
vidtagna dtgarder samt hur dessa mal ska uppnas. Det kravs aven att
den behoriga myndigheten kan motivera de krav som stalls vid
upphandling av trafiken och att omfattningen av den samhallskpta
kollektivtrafiken i forhallande till det som anges i planen sedan
6verensstammer. FOr jarnvag anges att regleringsorgan (artikel 55 i
SERA-direktivet) ska 6vervaka den procedur som de behériga
myndigheterna ska folja for att definiera den allmanna trafikplikten.

Den kanske viktigaste andringen i forslaget till andrad férordning, att
nuvarande reglering i artikel 5.6 ersatts, innebar att behoriga
myndigheter maste konkurrensutsatta tilldelning av jarnvagsavtal
genom upphandling i stallet for att kunna direktilldela dem till vissa
leverentorer nar de sjdlva inte bedriver trafiken. Syftet ar att
konkurrensutsdtta marknaden och darigenom uppna att saval
kvaliteten som utbudet pa marknaden 6kar. Gemensamma regler for
upphandlingen ska bidra till att jarnvagsforetagen konkurrerar pa lika
villkor. Kommissionen foreslar dock att det dven fortsatt ska vara
tilldtet for behoriga myndigheter att direkttilldela avtal om allman
trafik pa jarnvag till en externt foretag for avtal som galler en liten
volym och for avtal som tilldelas sma eller medelstora foretag.

For att underlatta konkurrensen satts, i artikel 2a.6b, ett tak for den
maximala nivan for avtal om allman trafik. Avtalet far maximalt
omfatta det hogre vardet av 10 miljoner tdgkilometer eller en tredjedel
av volymen av den sammanlagda volymen av allmannyttig tagtrafik.
Syftet ar att forhindra att behoriga myndigheter i medlemsstater later
ett enda avtal omfatta all persontrafik pd jarnvag.



[ syfte att tillforsakra tillgang till jarnvagsfordon for
verksamhetsutovare som vill bedriva persontrafik som omfattas av
avtal om allman trafik, foreslas en ny artikel 5 a som staller krav pa
medlemsstaterna att vidta icke-diskriminerande atgarder for att
sakerstalla detta. | de medlemsstater dar det inte finns en fungerande
leasingmarknad for jarnvagsfordon ska de behdriga myndigheterna
vidta atgarder for att sdkerstalla tillgangen till jarnvagsfordon genom
att bara dess restvardesrisk. Eftersom situationen och behoven kan
variera mellan lander, ger férordningen de behoriga myndigheterna
utrymme att vdlja det satt som bedoms lampligast for att nd malet.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

De svenska regler som berors av forslaget ar framst jarnvagslagen
(2004:519) och jarnvagsférordningen (2004:526). Bigge forfattningarna
kommer att behova andras om forslaget antas. I Sverige ar
jarnvagsmarknaden helt 6ppet for konkurrens sedan den 1 oktober
2010. Forslaget far darfor, i denna del, ingen paverkan pa den svenska
lagstiftningen. Enligt forslaget far det 6ppna tilltradet for
jarnvagsforetagen begransas om den av samhallet organiserade och
finansierade trafiken kan skadas i forhallande till den nytillkommande
trafiken. Sverige har tidigare valt att inte tillampa en sddan prévning
ndr den internationella persontrafikmarknaden 6ppnades for
konkurrens, eftersom det ansetts att ett utokat kommersiellt utbud av
trafik kan gora jarnvagstrafiken mer attraktiv och effektiv (prop.
2008/09:176 Konkurrens pa sparet). Enligt forslaget tillats dven i
fortsdttningen integrerade foretag, dvs. féretag som bade utfor
jarnvagstransporter och som forvaltar jarnvagsinfrastruktur om vissa
krav uppfylls (artikel 7a-c). Detta innebar att jarnvagslagen kan
komma att behova kompletteras med de nya kraven pa integrerade
foretag (ett exempel pd ett sddant integrerat foretag ar A-train AB).
Sverige ska se till, med hjalp av lag eller forordning, att alla
infrastrukturforvaltarna deltar och samarbetar i natverket for
europeiska infrastrukturfoérvaltare (ENIM) samt att
infrastrukturforvaltarna inrdattar en samordningskommitté.

Lag (SFS 2010:65) om kollektivtrafik innehdller bestimmelser om
ansvar for regional kollektivtrafik och organisering av

regionala kollektivtrafikmyndigheter, uppgifter och befogenheter for
dem som dr behoriga myndigheter enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vdag och om upphavande av radets
férordning (EEG) nr 191/69 och (EEG) nr no7/70 (EU:s
kollektivtrafikférordning) samt allmdnna krav pa
kollektivtrafikforetag, allt i fraga om trafik pa vag, jarnvag, vatten,
sparvag och

tunnelbana. Kollektivlagen kan komma att behdva andras vad galler
de trafikforsorjningsprogram de regionala



kollektivtrafikmyndigheterna ska faststalla. I 6vrigt genomfor redan
svenska kollektivtrafikmyndigheter normalt konkurrensutsatta
anbudsforfaranden.

Ekonomiska konsekvenser

Oppet tilltride till persontrafikmarknaden - dndring av SERA-
direktivet

Forslaget att 6ppna de nationella persontrafikmarknaderna for
konkurrens har redan genomforts i Sverige. Forslaget forandrar darfor
inte situationen for jarnvagsforetag som utfor persontrafik i Sverige.
Daremot innebar forslaget att svenska jarnvagsforetag far mojlighet att
bedriva persontrafik i fler medlemsstater an idag.

Forvaltning av infrastrukturen - andring av SERA-direktivet

[ dag skoter Trafikverket t.ex. kapacitetstilldelning och trafikledning
pa Arlandabanan. I férslaget anges att infrastrukturférvaltaren endast
far uppdra dt annan att utfora férnyelse- och utvecklingsarbeten samt
underhall. Det ar oklart om férslaget innebar att
infrastrukturforvaltare i fortsattningen inte fir samarbeta avseende
t.ex., kapacitetstilldelning och trafikledning.

[ Sverige finns det jarnvagsforetag som dven forvaltar
jarnvagsinfrastruktur. Enligt forslaget tillats dessa foretag att dven i
fortsdttningen vara integrerade men kraven i artikel 7a-c maste
uppfyllas. Detta riskerar att fd konsekvenser for jarnvagsforetagen.
Forslaget om inrattande av en koordineringskommitté innebar en
O0kad administrativ borda for infrastrukturforvaltarna eftersom
existerande samradsprocesser, vid t.ex. framtagande av
jarnvagsnatsbeskrivning, kvarstar. Inrattandet av ett europeiskt
natverk omfattar ett stort antal infrastrukturférvaltare och riskerar att
bli kostnadsdrivande.

Avtal om kollektivtrafik - andring av EU:s kollektivtrafikférordning
Andringen av EU:s kollektivtrafikforordning innebar generellt sett en
okad detaljering av regelverket och 6kade krav pa behoriga
myndigheter att forse marknadsaktorerna med information. Detta
gynnar foretag i Sverige som vill delta i upphandling i andra
medlemsstater. Forslagets positiva effekter blir darfor sannolikt storre
for svenska jarnvagsforetag som bedriver trafik utanfor Sverige an for
dem som endast bedriver trafik i Sverige.

[ ett avseende innebar forslaget att medlemsstaterna pafors ett
ytterligare offentligt dtagande. Det handlar om kravet att bara
restvardesrisken for jarnvagsfordon i avtalad trafik, vilket for med sig
risk for att de offentliga utgifterna kan komma att 6ka. Aven forslaget
om att de behoriga myndigheterna ska ta fram kollektivtrafikplaner
kan komma att innebdara 6kade kostnader for svenska behoriga
kollektivtrafikmyndigheter, eftersom kraven bedoms vara mer



langtgdende an de krav pa trafikforsorjningsprogram som foljer av
lagen om kollektivtrafik. Mot den bakgrunden kan den kommunala
finansieringsprincipen komma att bli tillamplig.

Forslaget om obligatorisk konkurrensutsattning av avtal om allman
trafik pa jarnvag bedoms inte fid konsekvenser for jarnvagsforetag och
behoriga myndigheter eftersom Sverige redan infort obligatorisk
konkurrensutsattning for tjansteavtal.



