1 Inledning och sammanfattning

1.1 Rapportens bakgrund och syfte

I en marknadsekonomi &r kreditgivning av olika slag en visentlig for-
utsdttning for i princip alla samhéllsmedlemmar. Savil fysiska som
juridiska personer dr beroende av krediter i olika sammanhang. Utan
krediter skulle det ekonomiska systemet ver huvud taget inte fungera.
De flesta fysiska personer skulle inte kunna forvirva egna bostider
eller dyrare kapitalvaror och foretag skulle inte kunna investera i ny
produktion eller forvérva andra foretag som ett led i en expansion.

I de flesta fallen medfér normal kreditgivning inte ndgra problem.
Riéntor och amorteringar avseende 14n betalas i tid liksom fakturakre-
diter vid k6p. Av olika anledningar intréffar det emellertid att betal-
ningsférmégan brister, varigenom en eller flera kreditgivare inte er-
haller betalning pa utsatt tid eller dver huvud taget inte erhaller nigon
betalning. I sddana situationer maste samhiillet tillhandahalla instru-
ment for att tillgodose fordringségarnas, borgendrernas, ritt till be-
talning. Dessa instrument maste vidare i viss man tillvarata lanta-
garnas, gildendrens, intressen vid dennes of6rméga att betala samtliga
sina skulder. Det viktigaste av ovanndmnda instrument dr konkurslag-
stiftningen.

Konkurslagstiftningen bygger pa principen att, dé flera fordringséga-
re inte kan bli fullt tillgodosedda vid sina krav mot en géldenér, de
skall béra forlusten proportionellt mot storleken av var och ens ford-
ran. Principen har dock i avsevérd utstrickning modifierats genom
inforandet av forménsritt for fordringar av vissa slag. Konkursens
omedelbara funktion &r att vid géldenirens oférmaga att fullt ut full-
gora sina betalningsforpliktelser, tvingsvis genomfora atgérder for att
tiligodose fordringségarnas konkurrerande betalningsansprak.

I och med konkursbeslutet forlorar gildeniren méjligheten att be-
stdimma, rddigheten, dver sin egendom, och han far inte 4ta sig for-
bindelser som kan goras géllande i konkursen. I gildenirens stille



10

trader konkursboet in och en forvaltare utses av tingsrétten att fore-
trida boet och ta hand om egendomen. Forvaltaren skall sedan av-
veckla gildendrens tillgéngar, varefter samtliga borgendrer erhéller
betalning ur vad som influtit eller eljest ingdr i konkursformdgen-
heten. I och med att ett bolag eller en fysisk person forsétts i konkurs
benidmns bolaget eller personen konkursgéldenéren eller, i friga om
bolag, konkursbolaget. Konkursgildenérens egendom omhéndertas
och forvaltas av en sirskild juridisk person, konkursboet. Konkurs-
boet foretrdds av en av ritten utsedd forvaltare som vanligen &r en
advokat. Endast fordringar uppkomna fore konkursbeslutet kan goras
gillande i konkursen. Innehavare av sédana fordringar benamns borge-
nérer eller fordringségare.

Konkurshanteringen dr kostsam. I stor utstracknmg ar dessa kost-
nader ofrdnkomliga och en foljd av konkursen och hanteringen som
sadan. En inte obetydlig del av kostnaderna sammanhénger emellertid
med att den nuvarande svenska konkurslagstiftningen i ett antal av-
seenden ir ineffektiv och omodern. Harigenom drabbas savil staten
— sésom borgenir samt genom administrativa och andra kostnader —
som Gvriga borgenérer.

I massmedia och i diverse facktidskrifter har pa senare t1d forts en
livlig debatt kring konkursinstitutet. En av huvudfrigorna har varit
huruvida ledningen for bolag som forsatts i konkurs skall undergé s.k.
konkurskarantin, d.v.s. férhindras att leda bolag under viss tid. En
annan fraga har varit hur man skall komma tillrdtta med s.k. bekvdm-
lighetskonkurser som endast syftar till att rensa ett foretag fran dess
skulder for att #garna sedan skall kunna forvérva rorelsen av konkurs-
forvaltaren och driva verksamheten vidare med mindre skulder. Bl.a.
ovanstiende debatt har medfort att regeringen hosten 1993 tillsatt en
arbetsgrupp under ledning av Néringsdepartementet, vilken ldmnat
forslag och rekommendationer i kampen mot konkursmissbruk och
ekonomisk brottslighet. I huvudsak berdrs foljande fragor.

—. - For att undvika att den f.d. dgaren till konkursbolag ges m&j-
lighet att alltfor lattvindigt forvirva konkursboets egendom,
foreslas att konkursforvaltarens forsiljning av denna egendom
skall ske genom ett anbud eller auktionsforfarande.



Rekommendation om att frigan om en konkursgildenirs aktiva
medverkan vid konkursutredningen nérmare &vervigs. Harvid
asyftas i synnerhet de fall d géldendren har egendom i utlandet,
jfr dven nedan.

- Rekommendation om att statens forméansritt for skatter och av-
gifter i konkurs avskaffas.

- Forslag om att en konkursgildendr vid edgéngssammantride
under straffansvar skall vara skyldig att limna uppgifter om all
sin egendom, &ven egendom i utlandet.

- Forslag om forédndrade rutiner vad det giller utdémda nérings-
forbud och en utvirdering av hur tillimpningen av regleringen
fungerar.

- Forslag om centralregisterforing hos Patent- och registrerings-
verket av fysiska personers konkurser.

—  Forslag om 6versyn av tillimpningen av reglerna om bokfor-
ingsbrott. .

- Rekommendation om utokade resurser till dklagarvisendet.

Av ovannémnda fragestéllningar 4r frimst de tre forsta av intresse
for denna rapport. Det kan inledningsvis papekas att vissa problem
och missférhdllanden i stor utstrdckning #r dverdrivna. I de flesta fall
ar det sdlunda friga om bristfilliga ekonomiska analyser som ligger
bakom en konkurs, liksom det faktum att ekonomiska tillstind som
leder till konkurs alltfér sent upptécks. Det gér aldrig att undvika att
vissa bolag forsitts i konkurs. Det kan ocks4 noteras att Niringsde-
partementets rapport uttryckligen forklarar att konkurskarantin inte
bdr inforas. Nuvarande konkurslagstiftning 4r dock i flera avseenden
ett ndgot trubbigt instrument och vissa konkurser skulle kunna und-
vikas om fordndringar av lagstiftningen vidtogs. Som ytterligare en
effekt av sddana fordndringar skulle dven de missforhallanden som
kritiseras i massmedia delvis kunna begrinsas. Det bér dock under-
strykas att ett flertal av de synpunkter son under senare tid framforts,
snarare pekar pd brister vad avser efterlevnaden av existerande regler
och séledes inte i egentlig mening berdr fragor om forandring av nu-
varande regelsystem.

Féreliggande rapport avser att belysa nigra av de visentligaste pro-
blemen forknippade med den géllande lagstiftningen samt foresl4 ett
antal fordndringar for att minska dessa problem.
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1.2 Sammanfattning av forslagen
1.2.1 Obestandsbegreppet

Obesténdsbegreppet for rorelsedrivande bolag bor knytas nérmare till
de regler som giller redovisning av bolags ekonomiska forhéllanden.
Dirigenom blir det ldttare att bilda sig en uppfattning om nér en obe-
standssituation foreligger eller ndrmar sig. Den information som bola-
get #r dlagd att ldmna i olika sammanhang far ocksa stérre betydelse
4ven for frigor som &r knutna till bolagets obestand. Betréffande ak-
tiebolag far man kongruens mellan regler om likvidationsplikt och
obesténd. Forslaget har utformats med ledning av de regler som géller
for aktiebolag och medfor ddrmed &ven en viss férdndring av kraven
for andra former av néringsverksamhet.

1.2.2 Konkursboets mdjligheter att intréda i
gildenirens avtalsforhallanden, atervinning

Konkursboet bér ges méjlighet att trida in partiellt i konkursgéldena-
rens avtal. Konkursboet bor vidare ha en ritt att fa till stdnd en jamk-
ning av konkursgildendrens avtal om det finns barande ekonomiska
skil for detta. Konkursboet bor fa ritt att sisom ett alternativ till
atervinning trida ur avtal som konkursgéldendren ingatt under den s.k.
atervinningsfristen.

1.2.3 Forméansrittsordningen

Betriffande ritten till fSrmansritt i konkursgildenérens egendom bor
den i storre utstrickning styras av vilken insikt borgenérerna haft om
konkursgildenirens ekonomiska forhdllanden. Den borgendr som haft
god insikt om konkursgéldendrens ekonomiska forhéllanden och un-
derlatit att vidta adekvata atgirder for att fa betalt for sin fordran
skall ha samre férméansritt 4n borgenir som saknat sddan insikt. Vida-
re bor underlaget for foretagshypotek begrénsas, reglerna gillande



formansberittigade I6nefordringar Gverses samt statens férmansritt
avseende skatter och avgifter tas bort med visst undantag.

1.2.4 Rekonstruktion

Vid konkurs bor regler inforas géllande rekonstruktion av foretag
varvid hdnsyn skall tas till verksamheten som s&dan och dess 16n-
samhet pd savil kort som ldngre sikt. Detta innebér att konkursfor-
valtaren bor ges mojlighet att avveckla konkursen genom att presen-
tera en rekonstruktionsplan varefter, sedan denna plan godkints av
fordringsdgarkollektivet, konkursen upphivs och bolaget kan driva
verksamheten vidare.

1.2.5 Syftet med foreslagna forindringar

Angivna forslag torde verka for att de samhillsekonomiska kostna-
derna for konkurser nedbringas. Likasé torde féljden bli att statens
direkta kostnader i konkurser minskar. Forslaget om &ndring av savil
obesténdsbegreppet som formansrittsordningen 4r dgnat att medverka
till att en fordringsdgare pa ett tidigare stadium 4n i dag skall kunna
upptécka om ett bolag 4r i ekonomisk kris samt vidta atgérder. Pro-
duktionsbortfall och reala kostnader sdsom forsldsande av arbetskraft
och varor eller liknande kommer att minska. Vidare innebér foriand-
ringarna att de tillgdngar som finns tillgéngliga i konkurs kommer att
fa ett hogre virde 4n for nédrvarande, liksom att fordelningen ford-
ringségarna emellan kommer att uppfattas som mer rittvis &n vad som
foljer av nu géllande ordning.
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