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Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner vissa riktlinjer f6r en
systematisk 6versyn av moéjligheterna att 6verklaga myndighetsbeslut till
regeringeﬁ. Syftet dr att dversynen skall leda till kortare handldggningstider,
enhetligare instansordningar och firre besvirsiarenden hos regeringen utan
att rittssikerheten eller effektiviteten i forvaltningen minskar. Oversynen
vintas ocksid medféra besparingar.

Riktlinjerna skall enligt forslaget vara vigledande ocksa nar man utformar
besvarsregler i nya drendegrupper.

Ett riktmirke foreslds vara att regeringen i mojligaste mén skall befrias
fran drenden som inte kriver ett stillningstagande fran regeringen som
politiskt organ. Forslag laggs ocksd fram om vilka metoder som man bor
anvinda for att na detta mal.

En sammanfattning av de foreslagna riktlinjerna finns i propositionens
avsnitt 3.4,

Tanken ér att i forsta hand varje departement pa sitt omréde skall svara for
det fortsatta arbetet med att anpassa besvirsreglerna i olika lagar och
férordningar till riktlinjerna.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 120
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-02-23

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg. Wickbom

F ﬁredragande: statsradet Wickbom

Proposition om regeringens befattning med besvérsirenden

1 Inledning

Detharldnge varit en strdvan att avlasta regeringen drenden av 16pande art
sa att statsrdden och departementen far béttre tid for storre och dvergripande
frAgor. Tanken att som ett led i denna strivan befria regeringen fran
besvirsidrenden, dvs. overklaganden, ir inte ny men har fatt 6kad aktualitet i
takt med att tillstromningen av sddana drenden hos regeringen har 6kat.

En arbetsgrupp i regeringskansliet! har 6vervigt fragan i vilken utstrick-
ning besvirsprovning bor vara en uppgift for regeringen och foreslagit
riktlinjer for en begrdnsning av antalet besvirsirenden hos regeringen.
Forslaget har publicerats i promemorian (Ds Ju 1982:14) Firre besvarsédren-
den hos regeringen.

Promemorian innehéller ocksa en historik, vissa statistiska uppgifter om
arendetillstromningen, en redogorelse for fragans tidigare behandling och en -
kartldggning av de besvirsirenden som regeringen prévade &r 1981.
Kartldggningen belyser vilka olika grupper av édrenden det giller. Den
illustrerar samtidigt hur stor varje grupp ar och hur instansordningen i
drendena ser ut.

1 promemorian ligger arbetsgruppen shutligen fram férslag om hur man
bor bedriva arbetet med att anpassa besvidrsreglerna i olika lagar och
forordningar till riktlinjerna.

En sammanfattning av arbetsgruppens forslag bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

! Riittschefen Hans Corell, ordférande. departementsradet Erik Berggren, kansliche-
fen Gunnar Lundmark, departementsrddet Goran Regner och f.d. statsrddet Sven
Romanus.
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Promemorian har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av

justitiekanslern, kammarritten i Goteborg, lansritten i Ostergotlands lin,
domstolsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, kommerskolle-
gium, dvefbeféilhavaren? forsvarsgrenscheferna, forsvarets civilforvaltning,
riksforsdkringsverket, socialstyrelsen, postverket, televerket, vigverket,
trafiksikerhetsverket, sjofartsverket, transportradet, riksskatteverket, riks-
antikvarieambetet och statens historiska museer, skoldverstyrelsen, univer-
sitets- och hogskoledmbetet, juridiska fakultetsnimnden vid universitetet i
Lund, besvdrsnimnden fér hdgskoleutbildning, lantbruksstyrelsen, statens
jordbruksnidmnd, statens naturvardsverk, koncessionsnimnden for miljo-
skydd, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, jimstéilldhetsom-
budsmannen, bostadsstyrelsen, statens planverk, statens industriverk, Sve-
riges geologiska undersokning, statens provningsanstalt, doméinverket,
ndmnden for fartygskreditgarantier, kammarkollegiet, statskontoret, riksre-
visionsverket, statens arbetsgivarverk, lansstyrelsernas organisationsnamnd,
lansstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Kopparbergs och Norrbottens lin, férvaltningsrittsutredningen
(Ju 1978:09), invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04), justiticombuds-
mannen Per-Erik Nilsson (JO), Svenska kommunférbundet, Landstingsfér-
bundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIO- Familjeforetagen), Sveriges industriférbund, Landsorganisa-
tioneni Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Central-
organisationen SACO/SR, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges fastighets-
igareforbund och Sveriges allminnyttiga bostadsforetag.
. Kommerskollegium har bifogat yttranden av Stockholms och Skanes
handelskamrar. Universitets- och hogskoledambetet har bifogat yttranden av
juridiska fakultetsndmnden vid universitetet i Stockholm, rektorsimbetet
vid universitetet i Uppsala och statsvetenskapliga institutionen vid universi-
tetet i Lund. Sveriges geologiska undersokning har bifogat yttranden av.
bergmistarna i norra och sédra distrikten. LO har bifogat yttranden av
Forsikringsanstalldas forbund och Statsanstilldas forbund.

Remissbehandlingen har foretrddesvis gillt frigan cfter vilka rikdinjer
man bor utforma reglerna om 6verklagbarhet och instansordning i drenden
dirregeringen f.n. dr hogsta instans. Remissinstanserna har emellertid ocksa
lamnat 4tskilliga synpunkter pa vilken besvirsordning som bor géllaien viss
eller vissa drendegrupper.

En sammanstéllning av remissyttrandena har gjorts i justitiedepartemen-
tet och finns tillgénglig i drendet (Dnr 340-83).

I drendet har &verldggningar hallits mellan foretradare for riksdagspar-
tierna.

Jag avser att nu ta upp fragan om regeringens befattning med besvirs-
arenden. '
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2 Riitten att Gverklaga myndighetsbeslut till regeringen — en
historiskt framvuxen princip med manga undantag

Den gamla riitten att g till kungs dr numera starkt fordndrad och
beskuren.

Enligt vir medeltida landslag 4lig det kungen att héra och avgdra
allménhetens klagomal. Han hade ocksa sjalv domsritt och hdgsta dom éver
alla domare. Genom prévning av klagomal mot fogdar, befaliningsmin,
domare osv. reviderade kungen personligen sivil forvaltningsbeslut som
domstolsavgoéranden.

Pa 1600-talet borjade man inritta centrala domstolar och dmbetsverk
(hovritter och kollegier). En fast statlig linsforvaltning (landshévdingar med
vissa underlydande tjanstemin) viixte ocksa fram. Det forutsattes visserligen
att de nya myndigheterna skulle ta upp och avgéra ansdkningar och klagomal
fran allménheten, nigot som ocksé blev fallet. Men i stor utstrickning
fortsatte allminheten att vanda sig till kungen for att f4 4ndring i
myndigheternas beslut. Eftersom ritten att klaga hos kungen var fastslagen i
landslagen, kunde kungen endast férordna om instansviig men inte undandra
sig att 1 sista hand sjélv prova klagomalen.

Sa kom det sig att den gamla ritten att ga direkt till kungs med klagomal
utvecklades till en rétt att fA myndighetsbeslut 6verpr6véde av nidrmast hogre
myndighet och i sista hand av landets hégsta styrande organ.

Kungens makt att éverprova domstolarnas beslut uppdrogs ar 1789 at
hogsta domstolen. Fram till 1909 hade kungen som ett minne frén éldre tid tva
roster i hogsta domstolen néir han personligen infann sig dir. Hogsta
domstolen démde ocksa linge i kungens namn. Detta formella band mellan
rattskipning och regeringsmakt avskaffades vid grundlagsreformen Aar
1975.

En del av kungens uppgift att som hogsta administrativa besvirsinstans
overprova forvaltningsmyndigheternas beslut uppdrogs ar 1909 4t regerings-
ritten. Denna Gvertog vissa grupper av besvirsidrenden som tidigare hade
handlagts i regeringen. Reformen hade det dubbla syftet att 6ka rittssiaker-
heten i dessa drenden och att gora det méjligt for regeringen att koncentrera
sig pa viktigare angeliigenhetef. Regeringskansliet fungerade linge som
kansli ocksd at regeringsriitten. Kansligemenskapen upphérde ar 1972 da
regeringsritten fick ett eget kansli. Fram till grundlagsreformen ar 1975
utfirdade regeringsritten liksom regeringen och hdgsta domstolen sina
beslut i kungens namn.

Regeringsritten har som hdgsta allmidnna forvaltningsdomstol till uppgift
att prova dels mal som fullf6ljs frin kammarritt, dels mal som enligt sarskilda
bestimmelser far Gverklagas direkt till regeringsritten utan att passera
kammarritt. Regeringsritten provar t.ex. taxeringsmal, barnavards- och
nykterhetsmal, korkortsmal och mél om tillstdnd, forbud eller forelidggande
enligt hilsovérds-, brand- eller byggnadslagstiftningen.
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Kompetensfordelningen mellan forvaltningsdomstolarna och regeringen
bygger pa tanken att mal dir rattsfrigan dr huvudsak skall g4 till domstol
medan mal dir lamplighetsbedomningar dominerar provas av regeringen.
Av olika skal har det dock inte varit mdjligt att genomféra denna princip
konsekvent. En annan striavan vid kompetensfordelningen har varit att man
velat undvika att samma friga kan provas av allmidn domstol och
forvaltningsdomstol. Ett uttryck for detta ar att regeringen provar besvar
o6ver sddana beslut av forvaltningsmyndigheter som innebir att myndigheten
intar en viss stAndpunkt i egenskap av part i en civilrittslig tvist.

Genom lagstiftning i borjan av 1970-talet begrinsades mojligheterna att
Overklaga domar och beslut till hogsta domstolen och regeringsritten hogst
visentligt. Begransningen innebir att dessa domstolar tar upp §verklagade
mél till prévning bara om de f6rst i en enklare procedur och med ett mindre
antal ledamoter har beviljat prévningstillstdnd. Sadant tillstind far beviljas
bara om det &r av vikt fér ledning av réttstillampningen att malet provas i
hogsta instans eller om det foreligger synnerliga skél, sdsom att resning
annars skulle kunna beviljas. Systemet med prévningstillstdnd syftar till att
inrikta hogsta domstolens och regeringsrittens krafter pd de principiellt
viktiga mélen. I praktiken beviljas ocksé prévningstillstind bara i ett mindre
antal av de mél som o6verklagas (omkring 5 %).

Prévningstillstind av regeringsritten krivs dock inte, om kammarrétten
har avgjort en frdga som forsta instans, vilket kan forekomma i vissa
taxeringsmal. Ytterligare ett par undantag finns fran kravet pd provnings-
tillstind. Bl.a. behovs inget sddant tillstind om man vill 6verklaga ett beslut
av kammarritten att vigra limna ut en allmén handling. Prévningstillstind
av regeringsritten behodvs inte heller nir besviren giller ett beslut av nigon
annan myndighet 4n en kammarritt.

Vid sidan av regeringsritten fungerar regeringen fortfarande i betydande
omfattning som hogsta administrativa besvirsinstans. Som en allmén regel
giller nimligen alltjimt att statliga forvaltningsmyndigheters beslut far
6verklagas hos ndrmast hogre myndighet och i sista hand hos regeringen, om
nagot annat inte ir sérskilt féreskrivet. Denna regel kommer till uttrycki 18 §
allminna verksstadgan (1965:600, paragrafen dndrad senast 1983:342) och
ett stort antal specialfrfattningar.

Ritten att 6verklaga kommunala myndigheters beslut 4r ibland reglerad i
specialforfattningar och skiljer sig da i princip inte fr&n vad som giller
betriffande statliga myndigheters beslut. Ocks& hir ar regeringen i stor
utstrickning hogsta instans. :

Nar riitten att dverklaga kommunala myndigheters beslut inte ar reglerad i
specialforfattningar, tillimpas reglerna om kommunalbesvir i kommunalla-
gen (1977:179). Dessa regler innebir bl.a. att kammarrétten dr andra instans
och regeringsritten slutinstans. Kommunalbesvirsreglerna tillimpas ocksa
pa beslut av kommunala folkvalda férsamlingar.

Hos regeringen finns ingen motsvarighet till det krav pa provningstillstand
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som giller hos hogsta domstolen och regeringsritten. Sarskilda bestimmel-
ser som skér av ritten att fullfolja talan till regeringen har emellertid med
tiden blivit allt vanligare. En forteckning med ett 100-tal exempel pa sddana
bestimmelser har upprittats inom statsrédsberedningen och bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2. Bestimmelserna dr oenhetliga.

Besvirsmojligheten har dessutom i ndgon mén begriinsats genom att man i
rattspraxis som villkor for 6verklagbarhet har stéllt upp vissa krav i fraga om
beslutets innebord. Det anses sdlunda inte tillatet att 6verklaga beslut som
rér myndigheters rent interna férhallanden eller beslut som inte har nagon
direkt rattsverkan, t.ex. remissyttranden och allméinna rad.

Som en allmin begrinsning giller vidare att endast den far besvira sig som
har ett visst intresse i saken. '

Den historiskt framvuxna principen att myndighetsbeslut far Gverklagas
till regeringen dr alltsd sedan liange genombruten. Det borjade med att
grupper av besvirsirenden med huvudsaklig karaktir av rattstillimpning
flyttades 6ver frén regeringen till domstolarna. Sedermera har man ocksa i
atskilliga andra drendegrupper skurit av besviarsméjligheten sa att forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen nu 4r slutinstanser pd ménga omréaden.
Besvirsreglerna i de drenden dir regeringen kvarstar som hogsta instans har
uppenbarligen inte alltid tillkommit efter nigra mera Overgripande och
enhetliga bedémningar av fragan i vilken utstrickning besvirsprovning
numera bor vara en uppgift for regeringen.

3 Foredragandens dverviganden och forslag

3.1 Reformbehovet, behovet av riktlinjer och behovet av riksdagens
medverkan

Mitt forslag: Reglerna om ritt att dverklaga drenden till regeringen ses
over systematiskt. Riksdagen faststiller riktlinjer for Gversynen och for
utformningen av besvirsregler i nya grupper av drenden.

Arbetsgruppens forslag Gverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Remissinstanserna stéder uppfattningen
att det p4 manga omraden dir regeringen f.n. dr besvirsinstans behdvs en
ordentlig dversyn av reglerna om 6verklagbarhet och instansordning och att
riksdagen bor faststilla riktlinjer for oversynen. Sé framhiéller t.ex. JO att
den nuvarande ordningen med regeringen som besviirsinstansi ett stort antal
irenden framstér snarare som ett utslag av vérdnad f6r en gammal tradition
ian som resultatet av rationella évervdganden. I flera remissyttranden
vitsordas ocksd att instanskedjan i en del &drenden ar for lang, att
gverklaganden hos regeringen ofta fordréjer det slutliga avgérandet sa att
svarigheter uppstér for bade enskilda och myndigheter och att tidsutdrékten
kan medfora rittsforluster. En remissinstans papekar att promemorieforsla-
get har samband med en fraga som behandlas i férvaltningsrittsutredningens




Prop. 1983/84:120 _ 7

slutbetinkande (SOU 1983:73) Ny forvaltningslag, nimligen frdgan om man
bor bygga ut forvaltningslagen med allméinna regler om vilka beslut som kan
Overklagas. '

Skiil for mitt forslag: Som har framgatt av min bakgrundsteckning (avsnitt
2) viixte principen att myndighetsbeslut gar att overklaga till regeringen fram
under en tidig epok. De foregangare till nutida férvaltningsmyndigheter som
da fanns (fogdar, befallningsmén osv.) lydde alla direkt under regeﬁngsmak—
ten, och instansordningen var genomgiende av tvdinstansmodell, dvs.
kungen var enda besvirsinstans. Genom att forvaltningsorganisationen efter
hand har byggts ut med en rad nya organ pa olika nivaer finns det numera helt
andra forutsittningar 4n tidigare for en kvalificerad besvérsprovning under
regeringsnivan.

Manga drenden prévas ocksad numera i tva eller flera instanser under
regeringen. 1 en del av dessa drenden har ritten att fullfolja talan till
regeringen skurits av. I vissa drendegrupper har man gatt lingre 4n sd och -
helt férbjudit att forvaltningsmyndigheters beslut éverklagas. Men fér det
mesta har besvérsritten limnats obeskuren, dven nér saken kan provas i tva
“eller t.o.m. tre instanser under regeringen. Arbetsgruppen har i sin
promemoria gett en rad exempel pa detta.

Mot bakgrund av bl.a. den langtgdende fullféljdsbegransning som har
genomforts pd domstolsomradet under senare ar och som i princip innebér en
atergang till ett tvainstanssystem mdiste man enligt min mening starkt
ifrigasitta om det verkligen dr n6dvindigt att drenden, dér regeringen f.n. 4r
slutinstans, behandlas i tre eller t.0.m. fyra instanser. Att drenden provas i
onddigt manga instanser innebdr givetvis ocksd merkostnader, oavsett om
regeringen ingdr i instanskedjan eller inte.

Ju lingre instanskedjan &r, desto storre blir ocksa risken for att drendenas
slutliga avgdrande fordréjs pa ett sitt som ar betdnkligt fran rittssikerhets-
synpunkt. Hér vill jag pAminna om att riksdagen har kritiserat den nuvarande
ordningen dirfor att den leder till arbetsanhopning hos regeringen, alltfor
langa handldggningstider och risk for mindre ingiende behandling av
arendena (KU 1975/76:50 s. 6, 7, 10 och 102, KU 1979/80:50 s. 14-20).
Arbetsgruppen har ocksa vid sin kartlidggning av 1981 ars besvirsiarenden hos
regeringen trdffat pa flera fall dir regeringen som tredje instans avslog
besviren, avskrev drendet eller limnade saken utan atgird med motivering
att den tid, under vilken ett sokt tillstdnd var tankt att utnyttjas, hade 16pt ut
ndr regeringen prévade besvaren.

Gillande regler om ritten att' overklaga beslut till regeringen har
uppenbarligen inte alltid tillkommit efter nagra mera malmedvetna och
systematiska 6vervaganden. I forfattningsarbetet har man tydligen ménga
ganger ansett det vara en ndrmast sjilvkiar huvudregel att myndighetsbeslut i
drenden som inte bor dverprovas vid domstol skall kunna dverklagas till
regeringen. I den méan dverklagbarheten och instansordningen har overvigts
ndrmare under senare ar har man inte sillan begrinsat perspektivet till en
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eller ett fital drendegrupper.

Resultatet i ett vidare perspektiv har blivit att regleringen brister i
konsekvens och enhetlighet. Olikheterna kan inte enbart forklaras med att
forvaltningsbesluten till sitt innehall ir mangskiftande och att myndighets-
organisationen varierar fran en forvaltningsgren till en annan.

Resultatet har ocksa blivit att regeringen ir besviérsinstans — férutom i
nagra fé storre drendegrupper — i en mingd var for sig sma drendegrupper av
foga enhetlig karaktar, bl.a. i drenden av typen tillstind att ta allmén plats i
ansprék for trottoarservering, tillstdnd fér bokforingsskyldiga att ldgga om
sitt rakenskapsar, tillstind att vara ordningsvakt, vilken likare som skall
utfdra en viss réttspsykiatrisk undersdkning, ersittning fér en forkommen
postforsindelse, placering av en postlada, flyttning av en telefon, debitering
av telefonsamtal, uppsidttande av ett vdgmirke, undantag frén lokala
parkeringsforbud, ratt till fortur vid fard med viss firja, tillstand till tillfallig
handel. godkdnnande av kilometerrdknarapparatur, godkdnnande av djur-
stallar och godkdnnande av hingstar som avelsdjur.

Sammanlagt provar regeringen ett betydande antal drenden av dessa och
liknande slag. Detta ir enligt min mening knappast en rimlig ordning.

Som skil for att statsmakterna nu forutsdttningslost och s ldngt som
mdjligt i ett sammanhang Overviger i vilken utstrackning besvarsprévning
bor vara en uppgift for regeringen vill jag vidare framhalla f6ljande.

Trots de anstringningar som i skilda sammanhang har gjorts for att befria
regeringen fran besviirsdrenden har antalet sidana regeringsirenden okat
starkt och i stort sett oavbrutet under senare ar. I sjalva verket har
besvirsdrendena nu i flera &r varit den storsta drendegruppen enligt den
statistik dver avgjorda regeringsarenden som konstitutionsutskottet varje ar
brukar redovisa i sitt granskningsbetinkande. Den senaste redovnsmngen
finns i KU 1982/83:30 s. 2, 58 och 59.

Konstitutionsutskottets redovisning i tabeliform av antalet avgjorda
regeringsirenden under 4r 1982 bor fogas till protokollet i detta drende som-
bilaga 3.

En orsak till 6kningen av antalet besvérsdrenden hos regeringen ir att
forvaltningsmyndigheterna fattar allt fler beslut som en foljd av att
samhillsforvaltningen har vuxit i omfattning. En annan orsak ar den jag nyss
nimnde, nimligen att man i forfattningsarbetet manga ganger har tagit for
givet att myndighetsbeslut i drenden som inte bor overprdvas vid domstol
skall kunna 6verklagas till regeringen. Att beslutanderétten i forsta instans i
vissa drendegrupper har decentraliserats fran regeringen till underlydande
myndigheter har ocksa i viss mén bidragit till att antalet besvéirsirenden har
okat.

Okningen av antalet besvirsirenden medfér att statsrdden och departe-
menten nodgas syssla med besvirsprovning i allt storre omfattning.
Regeringen provar nu varje ar omkring 8.000 besvirsirenden. Dessa
drenden utgér en tredjedel av det totala antalet regeringsirenden. I
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jamforelse med andra uppgifter som regeringen har ar besvarsprovningen i
manga drendegrupper ganska rutinbetonad. For att statsraden och departe-
menten skall fi mer tid for storre och mera dvergripande fragor maste antalet
besvarsiarenden hos regeringen begrénsas.

Om besvirsiarendena hos regeringen blir for ménga, riskerar man ocksa att
regeringens prévning i en stor del av drendena i praktiken kommer att goras
av departementstjanstemén. En sddan utveckling bor enligt min mening
undvikas.

En synpunkt som ibland har framférts i debatten om regeringens
befattning med besvirsdrenden dr att man genom att avskaffa regler, s.k.
avreglering, kan krympa sambhillsforvaltningen och ddrmed ocksad minska
antalet besvirsdrenden. Det kan darfor vara pé sin plats att papeka att
regelgivning ar ett viktigt medel f6r fordndring och fornyelse av samhallet.
Mot den bakgrunden anser jag att mojligheterna att minska antalet
besvirsdrenden hos regeringen genom avreglering ar begrinsade.

Detta innebdr inte att jag menar att det dr onddigt med atgérder for att
reglerna i samhiillet skall bli enklare och klarare och for att regelbestdndet
inte skall bli for omfattande. Tvirtom anser jag att sidana atgirder &r
angeldgna. Jag hinvisar hir till den proposition om férenkling av myndig-
heternas foreskrifter, anvisningar och rdd som regeringen har beslutat
tidigare denna dag och till de uppdrag som regeringen har ldmnat stat-
kommunberedningen (C 1983:02) och en sérskild arbetsgrupp med uppgift
att gd igenom den statliga normgivningen gentemot niringslivet.

Sammanfattningsvis konstaterar jag féljande om reformbehovet.

*Det finns numera helt andra férutsittningar dn tidigare for en
kvalificerad besvirsprovning under regeringsnivan,

* Besvirsritten har for det mesta limnats obeskuren, dven nir saken kan
provas i tva eller t.o.m. tre instanser under regeringen. .

* Provning i for manga instanser dr oldglig fran statsfinansiell syn-
punkt.

* Med for manga instanser riskerar man att drendenas slutliga avgérande
fordrojs pa ett sitt som ér betinkligt frn rattssikerhetssynpunkt.

* Den nuvarande regleringen brister i konsekvens och enhetlighet.

* Trots de anstridngningar som i skilda sammanhang har gjorts for att
vinda utvecklingen har antalet besvirsdrenden okat. De utgdér nu en
tredjedel av det totala antalet regeringsdrenden.

* For att statsrdden och departementen skall fA mer tid fér storre och mera
overgripande fragor maste antalet besvirsirenden hos regeringen begrin-
sas.

* Alltfér manga besvirsidrenden innebér risk for att regeringens provning i
en stor del av drendena i praktiken kommer att goras av departementstjins-
temin.

* Mojligheterna att minska antalet besvirsidrenden genom avregleringar
ar begridnsade.
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Av dessa skil forordar jag att man nu gor en systematisk dversyn av
mdjligheterna att dverklaga drenden dar regeringen f.n. dr hogsta instans.
Syftet med dversynen bor vara att den skall leda till kortare handliggnings-
tider, enhetligare instansordningar och farre besvirsirenden hos regeringen
utan att rattssikerheten eller effektiviteten i forvaltningen minskar. Syftet
bor ocksd vara att stadkomma besparingar. Oversynen bor omfatta i princip
alla grupper av besvirsirenden hos regeringen. Ingen drendegrupp bor pé
forhand limnas utanfér. Det bér ankomma i fbrsta hand pé varje
departement att svara for 6versynen pa sitt omrade. Statsrddsberedningen
bor samordna arbetet.

En reform av detta slag forutsitter att man ar beredd att 6verge en del
hivdvunna modeller {6r instansordningen och bryta med invanda tinkesatt.
Det finns d4rfor anledning att rdkna med att man vid versynen kommer att
mota invdndningar som grundar sig mindre pa sakskél dn pa vordnad for
historiskt framvuxna principer, vana vid det bestiende eller svarigheter att
overblicka alla oldgenheter med den nuvarande ordningen och konsekven-
serna av en ny ordning.

Mot denbakgrunden ir det uppenbart att man vid 6versynen behéver vissa
gemensamma riktlinjer for regeringens befattning med besvirsérenden.
Sédana riktlinjer dr nodvindiga for att reglerna om ratt att dverklaga till
regeringen skall bli sd enhetliga som mojligt.

Reformen faller till stor del inom regeringens kompetensomréde. Vissa av
de regler som den berdr har emellertid tagits in i lag och kan alltsa inte
upphivas eller dndras utan riksdagens medverkan. En del andra regler, t.ex.
i statsbidragsforfattningar, har visserligen beslutats av regeringen men ir
anda riksdagsbundna eftersom de grundar sig pa riktlinjer som riksdagen har
faststillt. Riksdagens medverkan behdvs darfor vid dversynen.

Liksom arbetsgruppen och remissinstanserna férordar jag foljaktligen att
riktlinjerna for dversynen faststélls av riksdagen. Det skulle vara olagligt om
de tillfillen att befria regeringen fran besvirsiarenden, som efter hand yppas
vid Oversynen, inte kunde utnyttjas forrin hela Oversynen &r klar. Det ar
darfor onskvart att riksdagen ligger fast riktlinjerna sa tidigt som mojligt.
For att riksdagen skall kunna 6verblicka konsekvenserna av reformen ér det
ocksa onskvart att den pa ett tidigt stadium far tillfille att ta stillning till
hithorande fragor i ett vidare sammanhang 4n i samband med enstaka
lagéndringar cller enstaka dndringar i tidigare beslutade riktlinjer fér en
begriinsad sektor av forvaltningen. Har vill jag crinra om att riksdagen flera
ganger tidigare pa tillskyndan av konstitutionsutskottet har gjort principut-
talanden om att antalet besvirsirenden hos regeringen bor begransas (KU
1975/76:50 s. 6, 7, 10 och 102, KU 1979/80:50 s. 14-20). Samtidigt vill jag
papeka att riksdagen under de senaste aren i nagra fall har gitt emot
propositionsforslag om begrédnsning av ritten att fullfolja talan till regeringen
1 vissa arendegrupper (prop. 1981/82:1265s. 15 och 16, CU 29, rskr 305, prop.
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1981/82:167s. 12-17, UbU 32, rskr 438, prop. 1982/83:113s. 24, NU 39, rskr
376).

Med tanke pa den betydelse som reformen kan fa for arbetet i regeringen
och regeringskansliet dr det 6nskvért att den kan genomféras i sa stor
parlamentarisk enighet som mdjligt. Jag har dirfér under beredningen av
arendet haft overldggningar med foretridare for de dvriga riksdagspartierna.
Aven nir det giller uppfoljningen av reformen anser jag att det ar virdefulit
med en s bred politisk uppslutning som mdojligt. Frdgor om &ndring av
reglerna for regeringens provning av besvirsiarenden kan inte séllan vara av
sadan natur att det finns skél att diskutera dem mellan foretridare for de
olika politiska partierna. Det dr darfér angeldget att man i det fortsatta
reformarbetet uppmérksammar vikten av att halla kontakt med de 6vriga
riksdagspartierna.

Innan jag anger de riktlinjer som enligt min mening bor gélla vill jag nimna
att arbetsgruppen har gitt in pd en friga som jag inte behandlar i detta
sammanhang, ndmligen fragan vilka beslut som 6ver huvud taget bor kunna
overklagas. Jag tar inte heller upp frigan om vidgade méjligheter for
myndigheterna att sjilva omprdva sina beslut. Forvaltningsréttsutredningen
har i sitt slutbetéinkande (SOU 1983:73) nyligen foreslagit att vissa allmédnna
regler i dessa frdgor fors in i en ny forvaltningslag. Fragorna bor darfor
lampligen dverviigas i samband med forvaltningsrittsutredningens forslag
som f.n. remissbehandlas.

3.2 1 vilken utstrﬁckn_ing bor besvirsprovning vara en uppgift for regering-
en? '

Mitt forslag: Regeringen bor i allménhet inte vara besvérsinstans annat dn
nir det behdvs en politisk styrning av praxis. I sddana fall da besvirsprov-
ningens huvudsakliga funktion ir att tillgodose ett rittsskyddsbehov bor
prévningen normalt liggas pa regeringen bara om det inte gér att ordna en
tillrackligt kvalificerad besvdrsprovning pa ligre nivé.

Arbetsgruppens forslag overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Bred enighet rader om att en utgéngs-
punkt bor vara att regeringen i mojligaste man skall befrias frin besviirsi-
renden dir en politisk styrning av praxis inte dr nodvindig eller
onskvird.

Nagra remissinstanser uppehaéller sig vid fragan vilket virde besvarsprov-
ningen hos regeringen f.n. har som rattssikerhetsgaranti. Till dessa instanser
hor statsvez:enskapliga institutionen vid universitetet i Lund. som anser att det
bidrag till réttssikerheten som regeringens medverkan kan ge i allménhet &r
marginellt och inte star i rimlig proportion till den arbetsinsats och
handldaggningstid som krévs.

Juridiska fakultetsndmnden vid universiteter i Lund menar att regeringen
som sddan inte i alltfér hog grad torde betungas av besvirsprovningen men
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att anhopningen av besvirsiarenden maste inverka menligt for regeringskan-
sliets personal och dirmed for regeringsarbetet i allménhet. Fakultetsnimn-
den hidvdar ocksa att flertalet besvéirsirenden i praktiken torde avgoras pa
tjinstemannanivd och att detta ocksd talar f6r att man bor begrinsa
mojligheten att féra upp besvirsirenden till regeringen. Forestillningen att
denna mojlighet innebir en betydelsefull rittssikerhetsgaranti ar delvis en
chimdr. Standarden pa den tjinstemannaprévning som det i verkligheten &r
frga om varierar fran departement till departement och fréan tid till annan.
Enligt fakultetsnimnden finns det knappast fog for uppfattningen att
“regeringen’ generellt utgdr ett kvalitativt hogtstdende prévningsorgan,
vars eliminerande ur instansordningen skulle minska réittssikerheten. I
sjilva verket synes ritten att fullfélja talan hos regeringen inom atskilliga
sektorer kunna undvaras utan storre betdnkligheter. En sddan begrinsning
av besvarsmajligheten kan ocksa fa valbehovliga positiva foljdverkningar pa
handlidggningen av de besvérsirenden som dérefter kommer att ligga kvar
hos regeringen.

Juridiska fakultetsnimnden vid universitetet i Stockholm anser daremot for
sin del att den hittillsvarande huvudregeln att regeringen &r slutinstans i
sddana drenden som inte skall ga till domstol innebdr en garanti for en
kvalificerad provning av de komplicerade rattsfrigor som kan aktualiseras i
drendena. Fakultetsnimnden betonar vidare att en slutinstans bér ha sddan
overblick 6ver praxis att den kan tillgodose hoga krav nir det géller den for
rittssdkerheten betydelsefulla prejudikatbildningen. Om regeringen i storre
utstrickning upphor att vara besvirsinstans, maste enligt fakultetsnimnden
de nu ndmnda aspekterna tillgodoses pa annat sitt, t.ex. genom att man
utvidgar forvaltningsdomstolarnas mélomrade.

Nagra remissinstanser varnar for att begrinsningar av ritten att g till
regeringen besvirsviigen kan leda till att parter och andra intressenter i de
berérda arendena i Gkad utstrickning vénder sig till regeringen eller
regeringsritten med begiran om resning eller liknande ingripanden.

Skail for mitt forslag: Regeringsformens regler om formerna for regering-
ens arbete vilar pa forutsdttningen att detta skall begrdnsas till sddana
angeligenheter som typiskt kréver ett stdllningstagande fran regeringen eller
nagon i regeringskretsen, Uttalanden av denna innebord gjordes av den
divarande justitieministern i grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s.
184).

Aven om dessa uttalanden narmast tar sikte pa regeringens arbete i
allménhet, dr de en limplig utgdngspunkt ocksa nir man skall ta stillning till i
vilken utstrickning regeringen bor ta befattning med besvérsidrenden.
Utgangspunkten bor alltsa vara att endast sddana besvirsdrenden skall ga till
regeringen som verkligen kriver ett stillningstagande fran regeringens sida.
For att kunna avgéra vilka drenden som uppfyller detta krav och som alltsa
bor vara regeringsdrenden maste man ha klart for sig vilken funktion
besvirsprovningen har.
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Besvirsprovningens viktigaste funktion anses traditionellt vara att bereda
enskilda rattsskydd. dvs. att trygga en riktig och rdttvis praxis. Men den kan
ocksa utnyttjas for politisk styrning av praxis (for att dirigera utvecklingen i
praxis, ge praxis en viss profil eller styra utvecklingen i 6nskvird riktning)
eller tvirtom for att gd ifrdn praxis och gora vissa undantag av engéngska-
raktir. Vidare kan regeringen utnyttja besvirsprévningen som ett dispens-
medel, dvs. for att med stéd av 11 kap. 12 § regeringsformen i sirskilda fall
gora undantag i gynnande riktning fran regeringens egna forordningar eller
fran foreskrifter som forvaltningsmyndigheter eller kommuner har beslutat
med stdd av regeringens bemyndigande. Besvérsprovningen hos regeringen
har dessutom tillmétts betydelse genom att den i viss mén héller statsraden
och departementen a jour med utvecklingen i praxis och ger dem tillfalle till
kontakt med allménheten. Man har allts ansett att den bidrar till att fylla ett
informations- och kontaktbehov.

Ibland fungerar besvarsprovningen hos regeringen som ett medel att slita
tvister mellan myndigheter under regeringen. De sirskilda synpunkter som
da gor sig gillande gar jag inte nirmare in pa hir.

Som framhaélls i promemorian kan det sillan eller aldrig med fog hivdas att
en riktig och ratvis praxis férutsitter ett stillningstagande frén regeringens
sida. Det visentliga for att besviarsprévningen skall frimja réttssdkerheten
m3ste vara att den gors snabbt och opartiskt av en instans som 4r tilirdckligt
kompetent fér uppgiften, dvs. minst lika kunnig och erfaren pa omradet som
den myndighet vars beslut 6verklagas.

Det forhallandet att regeringen till skillnad frin andra myndigheter ar ett
politiskt organ som kan stéllas till politiskt ansvar for sina beslut dr knappast
nagot héllbart argument for att regeringen bor vara besvérsinstans i de fall da
besvédrsprovningens huvudsakliga funktion &r att tillgodose ett rittsskydds-
behov. Frin rittsskyddssynpunkt brukar det tvirtom betraktas som en férdel
att provningen i sadana fall ankommer pa domstolar och andra myndigheter
som har till uppgift att prova drenden sjilvstindigt utan politiska hinsyn.

Dect finns alltsd i allminhet inte skidl att just regeringen skall vara
besvirsinstans nir besvirsprovningens huvudsakliga funktion ir att tillgo-
dose ett rattsskyddsbehov. Att drenden av en viss typ ar svara att bedoma, att
de brukar ha stor betydelse fér en enskilds férsorjning eller att de maste
avgdras sé att praxis i hela landet blir likformig ar sdlunda inte tillréckligt for
att regeringen bor vara besvirsinstans. Att besvérsprovning laggs pa
regeringen i sadana fall bor i princip forekomma bara om det inte gar att
ordna en tillrackligt kvalificerad besvirsprovning pa ligre niva.

Besvirsprovningen kan emellertid som sagt ocksd utnyttjas for politisk
styrning av praxis. Den form av politisk styrning som i allménhet bor komma i
fraga i forsta hand &r att riksdagen eller regeringen faststéller normer, dvs.
lagar och andra foreskrifter. PA vissa omraden kan dock ett limpligt
komplement till normgivningen vara att ett politiskt ansvarigt organ styr
utvecklingen ocksd av praxis. Ett uttalande av denna innebord gjorde
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riksdagen vid 1979/80 ars riksméte (KU 1979/80:50 s. 19). Nir avsikten ér att -
besviarsprovningen skall ha en sadan styrande funktion ar det ofta
dndamalsenligt att den ankommer pd regeringen.

Nar jag hiir och i det féljande talar om politisk styrning, tinker jag inte i
forsta hand pa drenden som ér eller kan vintas bli partipolitiskt kontrover-
siella. Vad jag syftar pa dr 6ver huvud taget sidan styrning som ingér som ett
naturligt led i utdvningen av den styrande makt som enligt regeringsformen
tillkommer regeringen.

Politisk styrning genom besvirsprévning kan salunda vara ett limpligt
komplement till normgivning t.ex. pd ett nytt forvaltningsomrade dér
miljéskyddskrav méste vigas mot vittgende arbetsmarknadspolitiska effek-
ter och pd omraden dar praxis behover anpassas till vaxlande sékerhetspo-
litiska krav.

Nar man dverviger om det verkligen dr praktiskt att lata regeringen vara
besvirsinstans i en viss grupp drenden for att den pa s sitt skall kunna utéva
politisk styrning och samtidigt béra ett politiskt ansvar for utvecklingen i
praxis bor man emellertid tinka pa att besvarsmdjligheten litt kan fa till £61jd
att regeringen provar intc bara siddana drenden som é&r viktiga for
utvecklingen i praxis utan ocksé sddana dir ndgon styrning egentligen inte
behovs. I detta ssmmanhang vill jag varna for argument av typen “det 1or sig
hir om en liten drendegrupp utan storre betydelse fér arbetsbelastningen i
regeringskansliet™. Ett sadant argument ér visserligen ofta riktigt, om man
bara ser till konsekvenserna pé ett visst sakomrade. Som framgar av den
kartlaggning som arbetsgruppen har gjort kan emellertid besvirsmojligheten
ien rad var for sig sma drendegrupper leda till att regeringen belastas med ett
stort antal besvarsidrenden.

Vid bedomningen av om besvirsprovning dr ett rationellt styrmedel maste
man vidare rikna med att en del viktigare irenden av olika skil kan komma
att stanna i ligre instans. Anta t.ex. att nigon i ett drende av principiell
betydelse soker ett tillstdnd eller cn dispens och att den myndighet som
beslutar i forsta instans bifaller ansdkningen. Regeringen har da ingen
mojlighet att besvirsvigen ta upp saken till omprovning, utom i det mindre
vanliga fallet att det finns en besvirsberittigad motpart eller en besviirsbe-
rittigad representant fér det allménna.

Om regeringen vill prova drenden som &r viktiga for utvecklingen i praxis,
kan en ldmpligt avvdgd mojlighet eller skyldighet fér underordnade
myndigheter att till regeringens provning éverlimna drenden av sérskild vikt
i manga fall vara ett bade effektivare och smidigare medel 4n besvarsprov-
ning. Till denna friga — 6verlimnande som ett alternativ till besvéirsprovning
— aterkommer jag strax (avsnitt 3.3.5).

Som landets hogsta styrande organ méste regeringen ha vissa mojligheter
att gd ifran praxis i exceptionella fall. Exempelvis i sddana drenden som kan
leda till utrikespolitiska forvecklingar och i drenden som engagerar en bred
allmin opinion och dir enskildas vil och ve pétagligt star pé spel, kan det
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ndgon ging bli nddvindigt att regeringen griper in och gor ett enstaka
undantag som inte ir avsett att tjina som forebild for lagre instanser vid deras
beddmning av liknande fall (jfr ndeinstitutet som ger regeringen ritt att i
sdrskilda fall efterge eller mildra de straff som domstolarna domer ut).
Dirmed ar dock inte sagt att regeringen normalt bor vara besvirsinstans i de
grupper av drenden dir undantag av den nu ndmnda typen nagon gang kan
behova goras. En smidigare 10sning kan ofta vara att man féreskriver att
lagre instanser skall 6verldmna drenden av sirskild vikt till regeringens
provning (jfr avsnitt 3.3.5).

Att regeringen kan utnyttja besvirsprovningen som ett dispensmedel ir
knappast heller nagot tillrickligt skil for att besvéarsprovning bor vara en
uppgift for regeringen. Dispensritten enligt 11 kap. 12 § regeringsformen
giller ju oberoende av om regeringen ér besvirsinstans. Tilliggas bor att
denna ritt inte omfattar frigor om tillimpningen av lag. Minga besvirsi-
renden hos regeringen giller just lagtillimpning, och i dessa fall kan alltsa
dispens inte beviljas sdvida inte lagen uttryckligen forbehéller regeringen
dispensritt. Regeringen fér inte heller utnyttja dispensritten si att regering-
ens beslut kommer 1 konflikt med riksdagens beslut om utgiftsanslag. Detta
begransar regeringens mojligheter att ge dispens i statsbidragsfragor. Men i
ovrigt ger dispensmakten regeringen mdjlighet att gripa in i ménga skilda
situationer, oavsett hur besvirsreglerna utformas.

Sjélviallet ar det angelédget att statsradens och departementens informa-
tions- och kontaktbehov tillgodoses. Enligt min mening méste det kunna ske
utan att regeringen betungas med ett stort antal besvérsirenden som i sjélva
verket inte krdver dess medverkan. Statsrdden och departementen har
moijlighet att fa kunskap om enskildas férhallanden och myndigheters praxis
ocksd pd manga andra sitt, t.ex. genom brev och uppvaktningar, vid
partisammankomster och studiebes6k. genom samarbetet med riksdagens
ledaméter, i samband med svar pa interpellationer och fragor i riksdagen, i
budgetarbetet och genom att personalen i regeringskanslict till stor del
rekryteras fran underlydande myndigheter. Informations- och kontaktbeho-
vet bor darfér inte spela ndgon stérre roll nidr man tar stallning till frégan vilka
besvérsirenden som bor ga till regeringen.

Enligt de riktlinjer som jag forordar kommer en del besvirsirenden att
ligga kvar hos regeringen. framfor allt sidana som ér viktiga for utvecklingen
i praxis. Ocksa pa omraden dir regeringen helt upphor att vara besvirsin-
stans kan det ibland vara ldmpligt att den under en 6vergangstid noga foljer
utvecklingen 1 praxis, t.ex. genom att det berérda departementet kommer
6verens med den nya slutinstansen om att denna t.v. skall expediera sina’
beslut till departementet.

Som ett par remissinstanser har framhallit utgér begransningar av riitten
att gd till regeringen besvérsvigen inget hinder mot att parter och andra
intressenter i de berorda drendena 4nda vander sig till regeringen och begir
att den skall ingripa mot underlydande myndigheter. Till skillnad fran vad
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som giller nir ett drende 6verklagas genom besvir medfsr emellertid sadana
framstillningar ingen skyldighet for regeringen att prova sjilva saken. Oftast
ir regeringen tvirtom forhindrad att ingripa i det sarskilda fallet, ndmligen
nir detta ror myndighetsutdvning mot enskilda eller kommuner eller
tillimpning av lag (se 11 kap. 7 § regeringsformen). Framstillningar av detta
slag har i princip betydelse endast som opinionsyttringar.

Man bor inte $verdriva risken for att en begrinsning av besvarsmojlighe-
terna leder till ett 6kat antal sddana framstéllningar som jag nu har ndmnt.
Denna risk ar enligt min mening knappast ndgot skil mot en begrinsning av
mdjligheten att anfGra besvir till regeringen.

Med utglngspunkt i forarbetena till regeringsformen och mina nu
redovisade 6vervidganden om besvirsprovningens funktion blir slutsatsen att
det kan vara dndamaélsenligt att regeringen fungerar som besvirsinstans nir
det behdvs en politisk styrning av praxis. Besvirsirenden dir en sédan
styrning inte dr nodvandig eller 6nskvird bor ddremot i princip inte vara
regeringsirenden.

Redan en hastig blick pd den kartldggning av besvirsirendena hos
regeringen som arbetsgruppen har gjort ger vid handen att atskilliga grupper
av drenden som nu provas av regeringen ar av den arten att besvarsprov-
ningen knappast har ndgon annan funktion 4n att tjina som en viss garanti for
en riktig och rittvis praxis. Att regeringen utnyttjar sin besvirsproving for
politisk styrning, for att dispensera fran praxis eller for att dispensera fran
foreskrifter med stdd av den allménna regelni 11 kap. 12 § regeringsformen
ar dver huvud taget inte sérskilt vanligt utom i nagra fa typer av drenden.

P4 grund av det anférda anser jag att man maste ifrdgasitta om inte
regeringen i sjilva verket kan befrias fran de flesta grupper av besvirséren-
den som den nu har till uppgift att prova, s& att statsriden och deras
medarbetare far mer tid for drenden som verkligen kréver ett stéllningsta-
gande fran regeringens sida. Nya grupper av besvirsidrenden bor i princip
laggas pé regeringen bara nir detta krav ar uppfyllt.

Fragan vilka besvirsirenden som regeringen skall ha till uppgift att préva
kan naturligtvis inte l0sas enbart med ledning av sddana allmidnna
overviganden som jag hdr har redovisat. Manga mera praktiska problem
maste ocksé beaktas. Det kan t.ex. visa sig vara ekonomiskt olampligt att
organisera om en central myndighet s att den pé sitt omrade kan 6verta
regeringens uppgift att préva besvir Over vissa lidnsstyrelsebeslut. Utan
storre olidgenheter bor det dock redan nu vara mdjligt att befria regeringen
frin ett betydande antal av de besvirsdrenden som den i princip intc bor
befatta sig med. Jag Gvergar nu till frigan vilka mctoder som man bdr
anvinda for att na detta mal.
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3.3 Olika sitt att befria regeringen fran besvirsirenden

3.3.1 Tredje resp. fjirde ledet i instansordningen kan slopas

Mitt forslag: Arenden som kan provas i tva eller flera instanser under
regeringsnivan bor normalt inte f& dverklagas till regeringen. Undantag fran
denna princip bor goras bara nér sdrskilda skél talar for det.

Ettsadant sirskilt skil kan vara att det 4r 6nskvirt med en styrning i praxis
genom ett politiskt ansvarigt organ. Ett annat sarskilt skil kan vara att det i
vissa drenden finns ett starkt intresse av en for hela landet likformig praxis
som inte kan tiligodoses pé& ett smidigare sétt dn att regeringen fullgoér
uppgiften som hogsta besvirsinstans.

Arbetsgruppens forslag overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstansernas synpunkter: En klar majoritet ansluter sig till tvain-
stansprincipen. Remissutfallet ger ocksa starkt stod for uppfattningen att
undantag frdn denna princip bor goras bara nir sirskilda skél talar for
det.

Att regeringen provar liknande drenden som forsta eller andra instans ir
enligt flertalets uppfattning normalt inte ett tillrdckligt skal for att behélla
regeringen som besvirsinstans i drenden som prévas i flera instanser under
regeringen. Standpunkten att hogsta instans inte alltid behdver vara
rikstickande godtas ocksé av de flesta.

Frén bl.a. fackligt hdll hivdas att hogsta instans i tjanstetillsdttningséren-
den bor vara organisatoriskt fristdende inte bara frin beslutsmyndigheten
utan ocksa fran hela det verk som beslutsmyndigheten tillhor eller som har
tillsyn 6ver denna. Denna stdndpunkt motiveras med att det kan uppfattas
som stotande att en dverordnad del av det egna verket utgor sista instans och
att man maste sikerstilla en opartisk provining. trygga den enskildes
rittssikerhet och trygga en likformig praxis.

Skal for mitt forslag: Som jag redan har sagt talar flera skél for att antalet
instanser begrinsas s mycket som mdjligt. For detta talar inte bara intresset
av att befria statsrdden och departementen fran drenden som egentligen intc
kriaver deras medverkan. Starka statsfinansiella skil kan ocksa dberopas mot
att drenden behandlas i onddigt manga instanser. En lang instanskedja
tenderar dessutom att fordréja det slutliga avgorandet pa ett sitt som inte
sillan ar betankligt fran rittssakerhetssynpunkt. En mojlighet till opartisk
provning i tvd kvalificerade instanser, dvs. hos beslutsmyndigheten och en
besvirsinstans, dr enligt min mening regelmissigt den mest rationella
besvirsordningen frin savil allmin som enskild synpunkt (tvainstansprinci-
pen).

Som det nu ir provar regeringen emellertid atskilliga drenden som tredje
eller t.o.m. fjirde instans. I dessa fall bor rétten att fullfélja talan till
regeringen slopas, om inte sérskilda skil undantagsvis talar for nigot
annat.

Ett sadant sirskilt skl kan vara att en viss grupp drenden till sin art
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verkligen kriver ett stillningstagande fran regeringens sida (jfr avsnitt 3.2).
Ett sarskilt skél kan ocksa vara att det finns ett starkt intresse av en for hela
landet likformig praxis som tills vidare inte kan tillgodoses pd négot
smidigare sitt 4n att regeringen fullgér uppgiften som hogsta instans, t.ex.
genom att man later en central férvaltningsmyndighet ta 6ver regeringens
uppgift som hégsta instans eller genom att man infér en foreskrift om att
principiellt viktiga drenden skall 6verlamnas till regeringens prévning (jfr
avsnitt 3.3.3 och 3.3.5).

Hir bor betonas att det inte alltid behdvs en rikstickande slutinstans. I
drenden dir beslutanderdtteni forsta instans dr decentraliserad for att lokala
intressen skall priigla praxis kan det tvirtom vara mindre andamalsenligt med
en centraliserad besvirsordning. Da kan det i stillet vara limpligare att
lansstyrelsen eller ndgon annan regional myndighet ér slutinstans. Redan nu
forekommer det att linsstyrelsen dr slutinstans i vissa frdgor. Som exempel
kan namnas frdgor om beviljande av tillstdnd att inneha skjutvapen.

Ett annat sarskilt skil for att behélla regeringen som slutinstans i en viss
grupp drenden, trots att drendena kan provas i flera instanser under
regeringen, kan vara att de lagre instanserna inte har tillrackliga kunskaper
och erfarenheter. F6r min del anser jag dock att det endast undantagsvis finns
fog for en sadan bedomning. Ett villkor f6r att beslutanderiitt skall delegeras
exempelvis till en regional myndighet under en central férvaltningsmyndig-
het eller till en kommunal nimnd maste ju rimligen vara att den regionala
eller kommunala instansen har goda forutsattningar att utéva beslutande-
ritten paett riktigt och rittvist sitt. De centrala férvaltningsmyndigheter och
lansstyrelser som f.n. fungerar som besvérsinstanser under regeringen ar
ocksa pa sina omraden enligt min uppfattning i allmédnhet minst lika kunniga
och erfarna som de instanser vars beslut de 6verprovar. Pi ett eller annat
nyreglerat omrade dir utvecklingen i praxis ar svar att forutse bor man
emellertid kunna ldmna besvirsmoéjligheten obeskuren i vdntan pa att en
praxis utformas. Det kan da vara lampligt att ompréva besvirsordningen
efter en tid, nér praxis har stadgat sig. )

Att regeringen provar liknande drenden som forsta eller andra instans ar
enligt min mening inte ett tillrickligt skil for att behalla regeringen som
besvérsinstans i drenden som prdvas i flera instanser under regeringen.
Ocksa i dessa fall bor behovet av en likformig praxis ofta kunna tillgodoses p
ett smidigare sdtt 4n genom att regeringen ar besvirsinstans, t.ex. genom
foreskrifter om att principiellt viktiga drenden skall dverldmnas till regering-
ens provning.

Att det finns ett organisatoriskt samband mellan instanserna under
regeringen eller att det rader ett tillsynsférhallande dem emellan &r f.n. det
normala och bér i och for sig inte hindra att man skir av besvarsméjligheten
enligt tvainstansprincipen. Sjilvklart maste besvirsprovningen lika vl som
provningen i forsta instans gbras opartiskt dven om det finns ett organisa-
toriskt samband e.d. mellan de bada instanserna.
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Fragan i vilka drendegrupper det kan finnas sirskilda skal att avvika fran
tvdinstansprincipen bor provas vid dversynen med ledning av vad jag nu har
anfort och i dvrigt med utgdngspunkt i besvirsprévningens funktion. Med
anledning av de synpunkter p& besvirsordningen i tjanstetillsittningsiren-
den som har framforts fran bl.a. fackligt hall vill jag i detta sammanhang
endast tilldgga att de tjénster som direkt berdrs, om man skdr av
besvarsmojligheten enligt tvainstansprincipen, ar dels flertalet tjinster pa
skolans, hogskolans och sirskolans omraden, dels vissa ligre tjanster inom
rdttsvisendet, hos de allménna férsdkringskassorna, vid arbetsférmedling-
arna och inom de affarsdrivande verken och vigverket.

Samtidigt vill jag erinra om att redan forfattningsutredningen pa sin tid
som exempel pa drenden dér ritten att fullfélja talan till regeringen kunde
begrinsas utan fara for rittssikerheten namnde just sadana tjanstetillsatt-
ningar som fir Overklagas frdn en ldgre till en hégre myndighet under
regeringen (SOU 1958:14 5. 25). '

Vidare vill jag peka pa att skoladministrativa kommittén i sitt betinkande
(SOU 1978:65) har foreslagit att regeringen skall befrias fran de tjinstetill-
sidttningsdrenden pa skolomridet som den prévar som tredje instans.
Forslaget behandlades i prop. 1980/81:107 om den statliga skoladministra-
tionen m.m. I propositionen (s. 55) anslot sig foredraganden i princip till
tanken pé ett tvéinstanssystem och férordade att lokala skolmyndigheters
beslut regelmissigt borde f& 6verklagas hos skoloverstyrelsen som enda
besvarsinstans. Frigan om en ny instansordning i tjdnstetillsittningsdrenden
pa skolomradet borde emellertid beredasi ett vidare sammanhang, namligen
i samband med det forslag till tillsdttningsordning for ldrare i hogskolan som
larartjinstutredningen har lagt fram i sitt betdnkande (SOU 1980:3) Lirare i
hogskolan. Fragan skots darfor pa framtiden.

3.3.2 Beslutanderitten kan flytas ner et steg

Mitt forslag: I drenden som regeringen f.n. provar som andra instans och
som av hénsyn till rdttssikerheten behover kunna overklagas ocksd i
fortsattningen bor beslutanderitten i forsta instans om mdojligt flyttas ner sa
att man skapar utrymme fér en besvirsprovning under regeringsnivan.
Samtidigt bér man enligt tvéinstansprincipen skéra av ritten att fullf6lja
talan till regeringen, om inte sérskilda skl talar mot det.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Nistan alla remissinstanserna ar i princip
for att man flyttar ner beslutanderatten nér det 4r mojligt. Flera betonar dock
att en forutsittning maste vara att den nya beslutsmyndigheten har tillréicklig
kompetens for uppgiften.

Skiil for mitt forslag: I manga fall gar det inte att skédra av besvirsmojlig-
heten utan vidare med ledning av tvéinstansprincipen. Detta giller bl.a. det
stora antal drenden som regeringen f.n. prévar som andra instans.
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I dessa drenden bor man i stéllet i moéjligaste man flytta ner beslutande-
ritten i forsta instans ett steg, t.ex. fran central till regional nivd inom en
verksorganisation eller fran liansstyrelsen till en kommunal nimnd. P4 sé sitt
kan man —i linje med statsmakternas decentraliseringsstrdvanden i dvrigt —
pé vissa omraden skapa utrymme for en tillrackligt kvalificerad prévning i
flera instanser under regeringen, ndgot som i sin tur kan vara en forutsdttning
for att man skall kunna begrinsa ritten att fullfolja talan till regeringen (jfr
foregdende avsnitt).

En decentralisering enligt det nu sagda ligger naturligtvis nirmast till
hands, om den kan genomféras inom ramen fér en befintlig myndighetsor-
ganisation. Givetvis maste man alltid se till att den nya beslutsmyndigheten
har goda forutsittningar att utdva beslutanderitten pa ett riktigt och rittvist
sétt.

Om det pa ett visst omréde inte gér att skdra av ritten att fullfolja talan till
regeringen utan vidare eller genom att man flyttar beslutanderitten i férsta
instans, aterstir att Overvdga om ndgon annan myndighet kan ta dver
regeringens uppgift som besvérsinstans.

3.3.3 Centrala forvaltningsmyndigheter kan dverta vissa drenden

Mitt forslag: I den man ritten att fullfdlja talan till regeringen inte kan
skdras av utan vidare eller genom att beslutanderitten flyttas ner, bér man
utnyttja de mojligheter som finns att lata centrala myndigheter under
regeringen Overta regeringens uppgift som hogsta instans.

De centrala myndighcterna bor i 6kad utstriackning fa till uppgift att prova
besvir 6ver linsstyrelsebeslut. Nir s sker, bor mani regel samtidigt skira av
ratten att Overklaga de beslut som den centrala myndigheten fattar som
besvirsinstans.

De centrala myndigheterna bér dock inte prova besvar over lansstyrelse-
besluti drenden dér det typiskt sett krdvs en avvigning mellan olika intressen
som foretrdds av skilda centrala myndigheter.

Ocksa péa forsvarets omrade bor man utnyttja de méjligheter som finns att
lata centrala myndigheter Gverta uppgiften att som hdgsta instans prova
besvir Gver beslut som fattas pa regional eller lokal niva.

Arbetsgruppens forslag: Enligt arbetsgruppen bor det overvigas om
centrala myndigheter i 6kad utstrickning kan préva besvir 6ver ldnsstyrel-
sebeslut. Arbetsgruppen gor hir den reservationen att det i varje sirskilt fall
bor noggrant Overvdgas om den centrala myndighcten intar en sadan
stdllning i forhéllande till lansstyrelserna att det dr ldmpligt att den provar
besvir Gver ldnsstyrelsebeslut.

Mitt férslag om instansordningen pa férsvarets omrade har ocksa en nira
motsvarighet i arbetsgruppens promemoria.

Remissinstansernas synpunkter: De flesta remissinstanserna, déribland
flera linsstyrelser, anser att centrala myndigheter i 6kad utstrdckning kan
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prova besvir over lansstyrelsebeslut. Fran bl.a. ldnsstyrelsehall betonas dock
att de centrala myndigheterna dr mer sektorinriktade 4n lansstyrelserna, att
manga lénsstyrelsebeslut innebir en avvigning mellan flera allménintressen
och att det i sddana fall &r mindre lampligt att en central myndighet, som
primirt endast har att bevaka ett av dessa intressen, 6verprévar ldnsstyrel-
sens beslut.

Dessutom invinds att man pa naturvdrdsomrddet och en del andra
omraden inte kan infora en ordning med centrala myndigheter som
besvirsinstanser utan att man samtidigt inskrinker den ritt att 6verklaga
linsstyrelsebeslut som vissa centrala myndigheter, t.ex. statens naturvards-
verk och vigverket, f.n. har enligt sirskilda bestimmelser.

Fran ett par-héll pépekas ocksa att forslaget aktualiserar frégan vilken
sammanséttning centrala verk bor ha vid besvérsprévning.

Overbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna och forsvarets civilforvaltning
framfor i sina remissyttranden delvis olikartade synpunkter pa vilken
besvarsordning som bor gilla i personaldrenden pa férsvarets omrade. Alla
stoder de dock tanken att instansordningen i sddana drenden inom forsvaret
och statsforvaltningen i 6vrigt bor vara sa enhetlig som mojligt.

Skal for mitt forslag: Ett sitt att befria regeringen fran besvirsirenden ar
att man pa de omraden dir det dr lampligt later centrala myndigheter Gverta
regeringens uppgift att prova besvir over idnsstyrelsebeslut.

En s&dan besviirsordning har redan inforts i en del drendegrupper. Som
exempel kan nimnas att besvir dver linsstyrelsers beslut i dispens-, licens-
och bidragsfragor enligt jaktstadgan (1938:279) och férordningen (1980:400)
om erséttning vid vissa viltskador m.m. provas av statens naturvardsverk som
andra och sista instans. Vidare prévar socialstyrelsen som hogsta instans
besvar 6ver lansstyrelsers beslut i tillstdndsfragor enligt lagen (1977:293) om
handel med drycker och lagen (1982:636) om anordnande av visst automat-
spel. Det forekommer ocksa att vigverket, transportradet, riksskatteverket
och lotterindmnden som hdgsta instans provar besvir gver lansstyrelsebe-
slut, nimligen i bidragsfrégor enligt férordningen (1979:788) om statsbidrag
till enskild vighallning, i dispensfragor enligt forordningen (1975:885) om
utmérkning av fordon i yrkesmissig trafik, i anstadndsfragor enligt forord-
ningen (1982:24) om anstind med att limna deklaration for mervardeskatt
och i tillstdndsfragor enligt lotterilagen (1982:1011).

Jag anser att en liknande besvirsordning bor kunna anvindas ocksd i andra
grupper av drenden. Som arbetsgruppen och flera remissinstanser framhaller
ar emellertid de centrala myndigheterna i allménhet mer sektorinriktade 4n
lansstyrelserna. Detta innebér i vissa fall en risk for att besvirsprovningen
blir mindre allsidig 4n prévningen i ligre instans, ndgot som sjilvfallet bor
undvikas. Enligt min mening bor man dirfér vara forsiktig med att lata
centrala myndigheter préva besvir i sidana drendegrupper dir linsstyrel-
sernas beslut brukar innebéra en sammanvigning av flera allménintressen.
Framfor allt bor man undvika en besvarsordning av detta slag i drenden dir
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det typiskt sett kridvs en avvigning mellan olika intressen som foretrads av
skilda centrala myndigheter. '

Losningen att lata en befintlig central myndighet 6verta regeringens
uppgift att préva besvér dver en viss grupp lansstyrelsebestut ligger sarskilt
nira till hands, om lansstyrelsen redan fullgor vissa regionala uppgifter at
myndigheten eller annars har ett vl utvecklat samarbete med denna. Att den
centrala myndigheten har till uppgift att prova liknande drenden som forsta
instans eller att besluta detaljforeskrifter pA omradet innebédr naturligtvis
ocksa att den besitter.sddan sirskild kunskap och erfarenhet som underlattar
besvirsprovningen. Myndigheten bor da rimligen kunna 6verta i varje fall en
eller annan mindre grupp besvirsdrenden fran regeringen utan att det ger
upphov till nigra 6kade kostnader.

Skall en central myndighet éverta ett storre antal drenden, kan naturligtvis
vissa organisationsidndringar krdvas. Kostnadsfrdgan kriver da sirskild
uppmirksamhet.

Pi en del omrdden har vissa centrala verk f.n. ritt att dverklaga
lansstyrelsebeslut till regeringen for att de pa si sitt skall kunna bevaka
allménna intressen. Vid 6versynen av besvirsordningen pa dessa omraden
maste man givetvis se till att ingen myndighet far dverklaga de drenden som
den sjdlv har till uppgift att prova. P4 varje sddant omrade bor darfor virdet
av den centrala myndighetens besvirsritt analyseras. Det bor ske mot
bakgrund av att ocksa linsstyrelserna dr skyldiga att sjalvmant beakta
allméinna intressen i drenden som de provar.

Virdet av den centrala myndighetens besvérsriitt fir sedan vigas inte bara
mot intresset av att regeringen befrias frdn s ménga besvirsirenden som
mdijligt utan ocksd mot den nya méjlighet att sjalv prdgla praxis som den
centrala myndigheten fir som hogsta instans.

Nir man later besvir éver lansstyrelsebeslut g till en central forvaltnings-
myndighet bér man helst samtidigt skira av ritten att fullfélja talan mot de
beslut som den centrala myndigheten fattar som besvérsinstans. Om. man
endast forldnger instanskedjan genom att sétta in den centrala myndigheten
som en ny instans mellan kinsstyrelsen och regeringen, &r det fara virt att
arendenas slutliga avgérande fordrojs p ett sitt som i sjilva verket kanske ar
till mer skada &n nytta for rittssikerheten och effektiviteten inom
forvaltningen.

Nar det galler fragan vilken sammanséttning den centrala myndigheten bor
ha vid besvarsprévningen vill jag betona att man méste upprétthalla kravet
dels att besvirsinstansen ar minst lika kunnig och erfaren pé omréadet som de
instanser vars beslut den dverprévar, dels att den kan genomféra Gverprov-
ningen snabbt och opartiskt. De regler om sammanséttningen som finns i
instruktioner e.d. kan ddrfor i vissa fall behova ses ¢ver samtidigt med
besvirsreglerna. Man bor inte forbise mojligheten att 1ata besvirsinstansens
styrelse prova viktigare besvirsirenden, t.ex. sddana som har principiell
betydelse. Denna friga Overvdgs f.n. av verksledningskommittén (C
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1983:04). Jag gar darfor inte nirmare in pa den nu.

Pa forsvarets omrdde ir instansordningen delvis sarpriglad. Olikheterna i
forhallande till vriga forvaltningsomraden 4r emellertid numera inte lika
stora som tidigare. Sedan den 1 juni 1983 giller nya bestimmelser enligt
forordningen (1983:277) om handliggning av drenden, tjdnstetillséttning
m.m. inom fOrsvarsmakten. De nya bestimmelserna innebdr att en stor
mingd personalirenden kan prdvas i tvd instanser under regeringen.
Samtidigt har ritten att fullfolja talan till regeringen skurits av enligt
tvainstansprincipen. Overbefilhavaren eller resp. forsvarsgrenschef ar
numera hogsta instans i de flesta personaldrendena inom forsvarsmakten.

Betriffande tjanstetillsdttningsdrenden inom férsvarsmakten giller dock
fortfarande den sidrordningen att alla tjénstetillsittningar, alltsa dven sédana
som beslutas pa regional eller lokal niva, overklagas direkt till regering-
en, '

Ilikhet med arbetsgruppen och remissinstanserna anser jag att instansord-
ningen pé forsvarets omride och Ovriga férvaltningsomréden bor vara s
enhetlig som mojligt. Vid den systematiska Gversyn som jag forordar bér
man dverviiga om det dr mdjligt att ga vidare pa den inslagna végen och lita
en eller flera centrala forsvarsmyndigheter ta over uppgiften att prova
besvirsiarenden i hogsta instans dven nir det giller tillsittning av vissa
tjdnster pa forsvarets omrade.

Fragan om en sddan omliggning av besvirsordningen kriver organisa-
tionsandringar far provas vid éversynen. Har vill jag dock pa nytt betona att
besvirsprovningen i det visentliga ar av samma art som provningen i forsta
instans och att omldggningen alltsa underlittas, om den centrala myndighe-
ten redan har till uppgift att prova liknande irenden som forsta instans.

Som jag ocksé har sagt tidigare (avsnitt 3.3.1) bor den omsténdigheten att
regeringen provar liknande srenden som forsta eller andra instans inte godtas
som ett tillrdckligt skdl for att behdlla regeringen som besvérsinstans i
drenden som kan provas i flera instanser under regeringen.

3.3.4 Besvirsnimnder

Mitt forslag: Négon allmin besvarsnamnd fér hela eller en stor del av
forvaltningen bér inte inriittas. Besvdrsnimnder med mer begrinsade
verksamhetsomriden bér inféras bara under speciella forutsattningar och
bara om man ingaende har 6vervégt andra tidnkbara 16sningar.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har samma uppfattning som
jag.

Remissinstansernas synpunkter: Ocksa de flesta remissinstanserna delar
min uppfattning. En minoritet bestdende av bl.a. forsvarets civilférvaltning,
jimstalldhetsombudsmannen, Statsanstilldas féorbund och Forsikringsan-
stiilldas forbund foreslar att det inréttas en eller flera sarskilda besvirsndmn-
der for tjanstetillsdttningsirenden.
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Skatl for mitt forslag: Ett sitt att befria regeringen fran besvirsiarenden ér
att inritta en sdrskild ndmnd och 1ata den éverta regeringens uppgift att
prova en eller flera grupper av besvirsidrenden. Virnpliktsnimnden, som
kom till 4r 1966, och den nyligen inréttade besvirsnimnden for hogskoleut-
bildning &r hittills de enda exemplen p& sddana sirskilda besviarsnimnder.
Virnpliktsnamnden provar som hogsta instans frigor om anstdnd med
virnpliktstjanstgoring eller befrielse frAn sddan tjénstgoring. Besvarsnimn-
den for hogskoleutbildning &r slutinstans i drenden om tilltride till
grundldggande hogskoleutbildning.

En forutsittning for att det skall vara rationellt att inritta en besviarsnimnd
for flera drendegrupper méste vara att de olika grupperna #r nigot si nér
ensartade, t.ex. s& att de hlls samman av en gemensam lagstiftning. Tanken
pa att inrdtta en allmin besvirsnimnd fo6r hela eller en stor del av
forvaltningen dr knappast realistisk. Ju mer splittrat imnesomradet ir, desto
svarare blir det att inom ramen for en tillrackligt smidig organisation
tillgodose kraven pé sakkunskap hos nimnden.

Motionsyrkanden om inrdttande av en central besvirsnamnd i tjanstetill-
sattningsdrenden har pd hemstillan av konstitutionsutskottet avslagits vid
1979/80 och 1982/83 ars riksmoten (KU 1979/80:21, KU 1982/83:17 s. 12 och
20). Konstitutionsutskottet hiinvisar i sin motivering bl.a. till att det inom en
frdn administrativ synpunkt godtagbar ram kan vara svart att tillgodose
behovet av sakkunskap pa ett s& stort omrade. Jag delar den uppfattning-
en.

For att det skall l6na sig att inrédtta en besvirsnimnd méste vidare enligt
min mening den eller de drendegrupper som det giiller vara ganska stora.
Annars kan det bli sd att fordelarna av att regeringen befrias fran
besvarsprovningen inte stér i rimlig proportion till kostnaderna fér den nya
organisationen.

Som framgar av arbetsgruppens kartldggning bestar besvirsirendena hos
regeringen — forutom av nagra fa storre drendegrupper — av en mingd var for
sig smé drendegrupper av foga enhetlig karaktir.

Min slutsats blir darfér att namndmodellen édr 1dmplig bara under vissa
forutsittningar som sillan dr uppfyllda. Denna modell bor i varje fall inte
viljas innan man ingdende har Overvigt andra tinkbara l9sningar. Jag har
redan pekat pa nigra. Jag 6vergar nu till att berora ytterligare ett sitt att
begrinsa regeringens befattning med besvirsirenden.
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3.3.5 Overlidmnande av irenden till regeringen som alternativ till besvirsprév-
ning '

Mitt forslag: 1 drenden dir det dr Onskvirt att regeringen som politiskt
organ styr andra myndigheters praxis bér man i dkad utstrackning lata
foreskrifter om 6verlimnande av sérskilt viktiga drenden till regeringens
provning ersitta ritten att 6verklaga till regeringen. Sddant 6verlimnande ar
dock i allmanhet inget limpligt alternativ till besvarsprovning i drenden dir
klaganden brukar vara en statlig myndighet, en kommunal ndmnd, en
organisation eller liknande med sirskilda kvalifikationer att sjilv bedéma
vilka drenden som kriver ett stéllningstagande fran regeringen som politiskt
organ.

Overlimnande av sirskilt viktiga drenden bor ocksa under vissa forutsitt-
ningar anvindas i stiillet for besvarsprovning nér det fran rattvisesynpunkt dr
Onskvért att t.ex. olika lansstyrelsers praxis skall bli likformig eller nér
regeringen i exceptionella fall maste kunna dispensera fran praxis. En
forutsittning bor normalt vara att man i de drenden som stannar under
regeringsnivan har mojlighet att fa sin sak provad i tvé instanser.

Ett system med provningstillstind hos regeringen bor-inte inforas.

Arbetsgrubpens forslag Overensstaimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstansernas synpunkter: De flesta remissinstanserna tillstyrker att
man i 6kad utstrickning later foreskrifter om &verlimnande av drenden
ersitta ritten att Overklaga drenden till regeringen. Négra dr dock
tveksamma eller kritiska till en utveckling i den riktningen.

Kritiken gér i huvudsak ut pa foljande. Det kan bli svart att ange
forutsittningarna for 6verlimnande tillrackligt noga. 1 praktiken kan det
dérfor bli myndigheterna som avgor vad som har politiskt intresse eller vad
som annars 4r tillrickligt viktigt for att féras upp till regefingen. Om det 4r
regionala myndigheter som avgor vad som skall dverldmnas till regeringen,
riskerar man att det uppstar olika praxis i olika delar av landet. En
besviarsmojlighet ger battre rittsskydd 4n foreskrifter om dverlimnande. I .
drenden diar kommuner nu har ritt att ga till regeringen besvirsvigen ar
sddana foreskrifter ett otillrickligt korrektiv mot felaktig praxis fran de
statliga verkens sida. T

Ett par remissinstanser varnar for att allmdnt hallna foreskrifter om
overlimnande kan leda till att antalet regeringsirenden 6kar. A andra sidan
pekas ocksa pa risken for att drenden kommer att 6verlimnas i for liten
omfattning. Meningarna dr ocksa delade i frdgan huruvida foreskrifter om
Overlimnande normalt bér utformas som en skyldighet, eller bara som en
mojlighet f6r myndigheterna att dverldmna drenden.

Ett par remissinstanser féreslar att en minoritet inom beslutsmyndigheten
skall ges ritt att driva igenom att ett drende Overlimnas till regeringen.

Nastan alla remissinstanser delar uppfattningen att det knappast ar mojligt
att hos regeringen infora ett system med provningstillstind.
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Skal for mitt forslag: Som jag tidigare har sagt (avsnitt 3.2) kan ett lampligt
komplement till normgivningen pa en del omréden vara att regeringen som
politiskt organ styr andra myndigheters praxis. Detta kan i viss utstrickning
ske genom att regeringen provar besvirsirenden, men denna form av
styrning har ocksd nackdelar.

En nackdel med besvirsprovning dr att regeringen blir nédsakad att
behandla inte bara sddana drenden som &r av principiellt intresse utan ocksé
mera rutinbetonade drenden déir nagon styrning inte behdvs.

For att undvika sddana oldgenheter kan man i och for sig 6verviga att hos
regeringen infora en fullféljdsbegransning av den typ som giller hos hogsta
domstolen och regeringsritten, dvs. ett system med prdvningstillstand. For
att regeringen skall kunna styra andra myndigheters praxis pa ett omrade
maste det juiregel vara tillrackligt att den prévar ett mindre antal drenden av
principiellt intresse.

Enligt min mening ir det emellertid knappast mojligt att infora ett system
med provningstillstdnd hos regeringen. Det skulle i varje fall inte medfdra
nigon vinning, om man inforde en ordning som innebar att ett eller flera
statstad beslutade om provningstillstand. Redan den nuvarande ordningen
innebir ju i praktiken att det niistan alltid ar endast ett statsrad som pa
regeringens vignar tar stéllning i besvirsdrenden och vid behov tar upp saken
med andra regeringsledamoter. Alternativet att lata departementstjinste-
min besluta om provningstillstand ér inte heller nagon bra 16sning. Mot detta
alternativ kan bl.a. invdndas att det inte avlastar regeringskansliet nigra
drenden. En sddan l6sning skulle ocksa latt kunna uppfattas som en
utveckling mot tjanstemannavilde hos regeringen.

En annan nackdel med besvirsinstitutct som medel for politisk styrning ér
att det normalt inte ger ndgon sirskilt god garanti for att de principiellt
viktiga drendena fors upp till regeringen. Hér tinker jag inte bara pa den
situationen att ctt drende som &r av principiellt intresse stannar i ligre instans
darfor att en enskild underlater att utnyttja sin besvirsratt. Jag tinker ocksé
pé alla de drenden dar den enskilde far sin anskan bifallen i lagre instans och
ddr det saknas en besvirsberittigad motpart eller en besvirsberdttigad
representant for allminna intressen som kan Overklaga s& att regeringen far
tillfalle att prova drendet.

Om man vill ge regeringen 6kade mojligheter att paverka utvecklingen av
praxis pa ett visst omrade kan det i manga fall vara smidigare och mer
effektivt att infora bestimmelser om att vissa drenden far eller skall
Overldmnas till regeringen. .

Foreskrifter om sadant 6verlamnande kan utformas pa olika sitt. Vad som
kan vara aktuellt i detta sammanhang ér framfor allt bestimmelser om att
myndigheter som handlagger vissa grupper av drenden som forsta eller andra
instans, med eget yttrande skall eller fér till regeringen Gverlamna séddana
drenden som har principiell betydelse eller som annars ar av sirskild vikt.
Den traditionella formen av understilining, dvs. en ordning som innebér att
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alla beslut av en viss typ maste understillas en hdgre myndighet for
faststéllelse, ar diremot givetvis ingen lamplig 16sning.

Om man infor foreskrifter om att sirskilt viktiga drenden skall hanskjutas
till regeringen och kombinerar sidana foreskrifter med ett forbud att fullfolja
talan till regeringen besvirsvigen, uppnar man den férdelen att regeringens
krafter inriktas pd drenden som dr viktiga for utvecklingen i praxis, medan
andra drenden stannar i ligre instans. Effekten i detta avseende blir alltsd
likartad den som uppnas genom systemet med provningstillstand hos hogsta
domstolen och regeringsritten. .

Genom lampligt avvigda féreskrifter om dverlimnande av sarskilt viktiga
arenden kan man ocksé stirka garantierna for att de drenden som bor foras
upp till regeringen som politiskt organ inte stannar i ligre instans. Ett annat
tinkbart sitt att gardera sig mot detta ir att man i 6kad utstrickning ger
myndigheterna ritt att 6verklaga varandras beslut till regeringen, t.ex. sa att
centrala statliga myndigheter f&r vidgad ritt att som foretridare for allmédnna
intressen Overklaga lansstyrelsebeslut (jfr avsnitt 3.3.3). Mot en sddan
utveckling kan emellertid inviindas att ytterligare myndigheter di engagerasi
handliggningen med 6kad byrékrati och nya kostnader som f61jd. Jag vill
darfor generellt sett inte férorda en utveckling i den riktningen. Foreskrifter
om Overldmnande av sirskilt viktiga drenden &r enligt min mening for det
mesta en bittre 10sning.

P4 vissa omrdden har man redan ersatt ritten att gé till regeringen
besvirsvigen med foreskrifter om dverlimnande av drenden. Se t.ex. 31 §
andra stycket lotterilagen (1982:1011, senaste lydelse av paragrafen
1983:1083) och 5§ forordningen (1982:1263, omtryckt 1983:171) om
doktorandtjdnster vid hdgskoleenheter. Vanligare har dock varit att
besvirsmojligheten lamnas obeskuren trots foéreskrifter om 6verlimnande.
Som exempel kan niimnas 18 § jordforvirvslagen (1979:230) och 8 § andra
stycket jordforvirvstorordningen (1979:231), 4 kap. 1 § lagen (1982:618) om
utlindska férvirv av fast egendom m.m. och 8 § forsta stycket 3 férordningen
(1982:879) i samma dmne samt 16 § foérordningen (1978:507, paragrafen .
indrad senast 1983:638) om industrigarantilan m.m.

Jag férordar att man, pé de omraden dér det 4r 6nskvirt att regeringen som
politiskt organ styr utvecklingen i praxis, i ©6kad utstrdckning later
foreskrifter om Gverlimnande av sirskilt viktiga drenden till regeringens
provning ersitta ritten att 6verklaga till regeringen. P4 sa satt kan man befria
regeringen fran tskilliga rutinbetonade drenden dir nagon politisk styrning i
sjdlva verket inte behvs och samtidigt stirka garantierna for att de drenden
som verkligen bor foras upp till regeringen inte stannar i lagre instans. En
forutsdttning bor normalt vara att de drenden som stannar under regerings-
nivdn kan provas i tva instanser (jfr avsnitt 3.3.1 i det foregaende).

Det jag nu har sagt om dverlimnande av sarskilt viktiga drenden som
“alternativ till besvarsprévning giller i princip inte bara nir det 4r onskvirt att
regeringen som politiskt organ styr andra myndigheters praxis utan ocksa nar
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det fran réittvisesynpunkt dr 6nskviirt att t.ex. olika lansstyrelsers praxis skall
bli likformig eller nidr regeringen maste kunna dispensera fran praxis i
exceptionella fall.

Mitt resonemang forutsitter att det ofta gar att i foreskriftsform uttrycka
villkoren for 6verlimnande sé att myndigheterna kan gora ett indamalsenligt
urval av drenden som bor foras upp till regeringen. De myndigheter som det
hir foretridesvis giller, dvs. myndigheter som lyder direkt under regeringen,
bor i allminhet utan svérighet kunna avgdra vilka drenden som har
principiellt intresse eller som i 6vrigt 4r av den sirskilda vikt att en
regeringsprovning dr motiverad.

Om det ir regionala myndigheter som skall ta initiativet till overlimnande
pa ett omrade déir det finns ett starkt intresse av en for hela landet likformig
praxis, maste man sjalvfallet fista stor vikt vid risken att det uppstar olika
praxis i olika delar av landet. For att reducera denna risk till en acceptabel
niva kan villkoren fér Overlimnande behOva preciseras noga. Jag &r
medveten om att detta pi vissa omrdden kan bli en svar uppgift.
Svérigheterna bor dock inte 6verdrivas. Vad det ndrmast giller ér att — med
ledning av t.ex. de erfarenheter som har vunnits vid besvirsprovningen hos
regeringen — ange nagra typfall dér politisk intresseavvigning eller riksin-
tressen regelmaéssigt bér dominera prévningen.

Huruvida foéreskrifter om 6verlimnande bor utformas som en skyldighet
eller bara som en mojlighet att 6verlimna drenden far avgoras med ledning
av forhallandena pa varje sirskilt omrade. En kombination kan ibland vara
dndamalsenlig, t.ex. sa att man rdknar upp nagra fall da 6verlimnande skall
ske och tilligger att 6verlimnande fdr ske ocksa i andra fall av sirskild
vikt.

Det jag nu har sagt om Overldimnande av drenden som alternativ till
besvarsprovning utesluter inte att besvirsprévning hos regeringen i vissa
arendegrupper trots allt kan vara det mest &ndamaélsenliga medlet for politisk
styrning av praxis. Jag tinker dd framfor allt pd siddana drenden dir
klaganden brukar vara en statlig myndighet, en kommunal ndmnd, en
organisation eller liknande med sérskilda kvalifikationer att sjalv beddma
vilka drenden som kréver ett stallningstagande fran regeringen som politiskt
organ.

Ett par remissinstanser har foreslagit att en minoritet inom en myndighet
skall kunna drivaigenom att ctt &rende limnas 6ver till regeringens prévning.
En s&dan ordning forutsitter att myndighetens beslutanderitt utdvas av en
styrelse, ett kollegium e.d., nagot som f.n. 41 mindre vanligt vid besvirs-
prévning. Som jag tidigare ndmnde har verksledningskomittén i uppdrag att
utreda frgan om verksstyrelsernas uppgifter och befogenheter. Jag tar
darfor inte upp forslaget nu.
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3.3.6 Domstolsprovning

Mitt forslag: Man bor hélla fast vid den nuvarande principen att |
besvarsarenden dir réttsfrigan dr huvudsak skall ga till domstol medan
drenden dar lamplighetsbeddmningar dominerar skall prévas i administrativ
ordning. Mindre avsteg frdn denna grundsats bor dock kunna goras i bada
riktningarna. '

Arbetsgruppens forslag: Ocksa arbetsgruppen vill behalla den nuvarande
principen for grinsdragningen mellan regeringens och domstolarnas kompe-
tens.

Remissinstansernas synpunkter: Inte heller remissinstanserna ifragasitter
den nuvarande grundsatsen. Nagra foreslar dock att man nirmare 6verviger
mdjligheten att lita f6rvaltningsdomstolarna dverta uppgiften att préva vissa
besvirsidrenden, som nu provas i administrativ ordning.

Skal for mitt forslag: Genom en rad reformer pa férvaltningsrattskipning-
ens omrade under en foljd av ar har man nu natt si langt att det knappast -
langre dr mojligt att i nigon stérre utstrickning flytta besvirsiarenden fran
regeringen till domstolarna. Principen att mal déir réttsfrigan ir huvudsak
skall ga till domstol ir i stort sett genomford och boér enligt min mening vara
vigledande ocksa i fortsattningen. Mindre avsteg fran principen bor dock
kunna goras i bada riktningarna. Det finns ocksd manga gransfall.

Vilka avsteg som bor géras och hur gransfall bér behandlas ar fradgor som
maste avgdras — forutom med hinsyn till d&rendenas art och intresset av att
befria regeringen fran besvirsirenden — med beaktande av att domstolsprév-
ning ir en férhallandevis dyrbar handldggningsform och att manga domstolar
redan 4r s& hart belastade att de har svart att avgora sina mal tillrickligt
snabbt.

3.4 Sammanfattning

De nu angivna riktlinjerna bor tillimpas savil ndr man ser dver befintliga
besvirsregler som nidr man utformar besvérsregler i nya grupper av drenden.
Tanken dr att i forsta hand varje departement pa sitt omrade skall svara for
det fortsatta arbetet med att anpassa besvirsreglerna i olika lagar och
forordningar till riktlinjerna. De frdgor som man enligt riktlinjerna
regelmissigt bor stilla sig och de synpunkter som i allminhet bor vara
vagledande vid det fortsatta arbetet kan sammanfattas pa féljande sitt.

Behovs en politisk styrning?

Regeringen bor i allménhet inte vara besvirsinstans annat in nir det
behdvs en politisk styrning av praxis. | sddana fall d& besvirsprévningens
huvudsakliga funktion dr att tillgodose ett rattsskyddsbehov bor provningen
normalt [iggas pa regeringen bara om det inte gar att ordna en tillrackligt
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kvalificerad besvidrsprovning pa ligre nivd. Regeringen boér darfor i
mojligaste mén befrias fran besvérsirenden dér en politisk styrning inte ar
nodvindig eller dnskvird. I forsta hand bor man vilja ndgon eller nigra av
foljande vagar for att ni detta mal.

Bor beslutet éver huvud taget kunna oéverklagas?

Ivissa drendegrupper kan man dverviga att helt slopa besvirsméajligheten.
De nuvarande principerna for vilka beslut som over huvud taget far
Gverklagas bor emellertid behallasi vintan pa resultatet av férvaltningsrétts-
utredningens arbete.

Kan saken provas i tvd instanser under regeringen?

Arenden som kan provas i tva eller flera instanser under regeringsnivén
bor normalt inte fa 6verklagas till regeringen. Undantag fran denna princip
bor goras bara nir sirskilda skal talar for det.

Ett sddant sirskilt skil kan vara att det behdvs en politisk styrning av
praxis. Ett annat sdrskilt skil kan vara att det i vissa drenden finns ett starkt
intresse av en for hela landet likformig praxis som inte kan tillgodoses pa ett
smidigare sitt dn att regeringen fullgér uppgiften som hogsta besvérsin-
stans.

Hogsta instans behover inte alltid vara rikstickande.

Attregeringen provar liknande drenden som férsta eller andra instans bor
inte godtas som ett tillrickligt skdl f6r att behalla regeringen som
besviirsinstans i drenden som kan provas i flera instanser under regering-
en.

Att det tinns ett organisatoriskt samband mellan instanserna under
regeringen eller att det rader ett tillsynsférhailande dem emellan bor inte
hindra att man skir av besvirsmojligheten enligt tvdinstansprincipen.

Kan beslutanderdtten flyttas ner?

I irenden som regeringen f.n. prévar som andra instans och som av hinsyn
till rattssikerheten behdver kunna dverklagas ocksa i fortsittningen bor
beslutanderitten i férsta instans om mojligt flyttas ner sd att man skapar
utrymme for en besvirsprovning under regeringsnivan. Samtidigt bdr.man
enligt tviinstansprincipen skira av rétten att fullfolja talan till regeringen,
om intc sdrskilda skl talar mot det.

Kan ndgon central férvaliningsmyndighet ta éver uppgiften?

I den man ritten att fullfdlja talan till regeringen inte kan skéras av utan
vidare eller genom att beslutanderitten flyttas ner, bor man utnyttja de
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mdjligheter som finns att lata centrala myndigheter under regeringen verta
regeringens uppgift som hdgsta instans.

De centrala myndigheterna bor i kad utstrackning f4 till uppgift att prova
besvir éver lansstyrelsebeslut. Nir sd sker, bor man i regel samtidigt skira av
ritten att dverklaga de beslut som den centrala myndigheten fattar som
besviirsinstans.

De centrala myndigheterna bor dock inte prova besvir dver linsstyrelse-
besluti drenden dir det typiskt sett kréiivs en avvigning mellan olika intressen
som foretriads av skilda centrala myndigheter.

Att en central myndighet pa sitt omrdde f.n. har ritt att overklaga
ldnsstyrelsebeslut till regeringen bor inte hindra att man dverviger mojlig-
heten att i stéllet gora den centrala myndigheten till besvérsinstans.

Ocksa pa forsvarets omride bor man utnyttja de méjligheter som finns att
lata centrala myndigheter &verta uppgiften att som hogsta instans prova
besvar over beslut som fattas pa regional eller lokal nivé.

Finns det forusitmingar att inrdtta en sirskild besvirsndmnd?

Nagon allméin besvirsniamnd fér hela eller en stor del av forvaltningen bor
inte inréttas. Besvarsndmnder med mer begrinsade verksamhetsomraden
bor inféras bara under speciella forutsdttningar och bara om man ingaende
har dvervégt andra tinkbara l6sningar.

Ar dverlimnande av drenden till regeringen en laimpligare 1sning?

P4 omraden dér det dr Onskvirt att regeringen som politiskt organ styr
andra myndigheters praxis bér man i 6kad utstrackning l&ta féreskrifter om
overlamnande av sirskilt viktiga drenden till regeringens prévning ersitta
ratten att Overklaga till regeringen. Sddant 6verlimnande ar dock i allménhet
inget lampligt alternativ till besvdrsprévning i drenden dér klaganden brukar
vara en statlig myndighet, en kommunal ndmnd, en organisation eller
liknande med sirskilda kvalifikationer att sjilv bedoma vilka drenden som
kriver ett stillningstagande frin regeringen som politiskt organ.

Overldmnande av sérskilt viktiga drenden bor ocksa under vissa forutsitt-
ningar anvindas i stéllet for besvirsprovning nir det fran réttvisesynpunkt ar
Onskvirt att t.ex. olika linsstyrelsers praxis skall bli likformig eller nér
regeringen i exceptionella fall maste kunna dispensera frén praxis. En
torutsittning bér normalt vara att man i de drenden som stannar under
regeringsnivan har mojlighet att fa sin sak provad i tvé instanser.

Ett svstem med provningstillstind hos regeringen bér inte inforas.
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Léampar sig saken for domstolsprovning?

Man bér hélla fast vid den nuvarande principen att arenden dér rattsfrigan
ar huvudsak skall gé till domstol medan drenden dér limplighetsbedémning-
ar dominerar skall provas i administrativ ordning. Mindre avsteg fran denna
grundsats bor dock kunna goras i bada riktningarna.

4 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att godkinna de riktlinjer
som jag har angett for en 6versyn av reglerna om ritt att 6verklaga drenden
till regeringen och for utformningen av besvérsregler i nya drendegrup-
per.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till {6redragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.
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_ Bilaga 1

sammanfattning av arbetsgruppens forslag

P4 grundval av en kartliggning av besvirsirendena hos
regeringen ftreslds 1 promemorian riktlinjer fér en
begrénsning av antalet sédéna_regeringsérenden.
Riktlinjerna gir 1 kbrthet dt_pé 61 jande.

Att regeringén 4r besvirsinstans kan vara dndamdlsenligt
ndr det dr onskvért att ett polltiskt ansvarigt organ
dirigerar utvecklingen 1 praxls, ger praxls en viss
profil ellér lé&nkar uﬁveqkiingen i viss riktning. Man bér
strdva efter att befria regeringen fran drenden dar en
sddan styrning inte &r nédvindlg eller 6nskvird.

Den vig som man 1 férsta hand bor vilja for att nid detta
mal 4r att heit enkelt slopa en ldnk 1 1instanskedjan -
regeringen - nédr det kan ske utan aft rimliga krav pa
rdttssdkerhet eller effektivitet sétts at sidan.

Beslut som inte inneb&r ndgon egentlig myndighetsutdvning
och vissa andra typer av beslut beh&ver 6ver huvud taget
inte vara Overklagbara. Besvarsridtt bor ocksd vara helt
utesluten, om det inte finns ndgon annan instans som med
minst lika s#kert resultat som beslutsmyndigheten eller
tillrédckligt snabbt kan gbra om beslutsmyndighetens
provning.

I svrigt bdr rétten att fullfdlja talan till regeringen
normalt skdras av ndr saken kan prdvas 1 tvd eller flera
instanser under regeringsnivdn. Undantag fran denna
tvadinstansprincip bér gdras bara om sirskilda skédl talar
fér det. Ett sddant sidrskilt skil kan som sagt vara att
det 1 vissa drenden &4r onskvirt att ett politiskt
ansvarigt organ styr utvecklingen i praxis. Ett annat
sarskilt skdl kan vara att det 1 vissa &renden

3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 120
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finns ett starkt intresse av en fdr hela landet likformig
praxls som inte kan tillgodoses pd nagot annat, smidigare
sdtt 8n att regeringen &r besvérsinstans. '

Om det p& ett vlsst omradde inte gar att skira av
besvirsrdtten utan vlidare, bdr man 1 stdllet Sverviga om
nédgon annan myndighet kan ta dver regeringens uppgift som
hégsta instans pd omrddet. Dirvid bér man bl.a. utnyttja
de mbjligheter som finns att ldta centrala forvaltnings-
myndigheter pr&va besvir Over lénsstyrelsers beslut.

Vidare boér understdllning av viktigare 4renden 1 tkad
utstrédckning anvindas 1 stillet for besvirsprovning.

Promemorian mynnar ut 1 ett fdrslag om att regeringen
bér foresld riksdagen att anta de riktlinjer som behovs
for en systematisk Sversyn av de nuvarande reglerna om
6verklagbarhet och 1nstansordning 1 &drenden dar
regeringen f'.n. ir hogsta instans. Som ett forsta led 1
en s8dan oversyn fboreslds 1 promemorian en &ndring i1
allmdnna verksstadgan.
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STATSRADSBEREDNINGEN . Bilaga 2
Goran Schader 1983-09-30

Exempel pd bestommelser som skdr av ratten att gverklaga
beslut till regeringer 1

BIDRAG, STOD M.M.

En dverlantmdtarmyndighets beslut enligt kungbrelsen
(1971:1105) om statsbidrag till kostnader for fastighets-
bildningsfbrréttningér'm.m. fir overklagas hos statens
lantmiteriverk. Verkets beslut fir enligt 7 § didremot
inte Overklagas. Senaste lydelse av paragrafen, se
1974:338.

Frigor an stod enligt lagen (1972:625) om statligt st8d
till politiska partier provas av partibidragsndmnden.
Namndens belut f&r enligt 13 § 2 st. inte dverklagas.

Enligt 23 § 1 st. kungorelsen (1973:639, omtr. 1978:444)
om statligt stod till lokal landsbygdstrafik far en
lansstyrelses beslut enligt kungbrelsen inte
overklagas. Transportrddets beslut am godkénnande av
trafikforstrjningsplan som underlag for bidragsanstkan
far inte heller overklagas, se 23 § 2 st. Senaste lydelse
av paragrafen, se 1979:911. Detsamma giller enligt 18 §
forordningen (1975:192, omtr. 1978:445) om statligt stod
till regional landsbygdstrafik. Senaste lydelse av

' paragrafen, se 1979:912.

Statens kulturréds beslut i bidragsfrigor fér inte
dverklagas enligt bl.a. 9 § kungorelsen (1974:452) om
statsbidrag till teater—, dans- och musikverksamhet i

1F'cirteckningen har uppréttats den 30 september 1983.
Hensyn har inte tagits till forfattningsandringar sam har
kommit ut fridn trycket efter den dagen.
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mindre ensembler och fria grupper, 13 § forordningen
(1976:530) om stod till sceniskt verk och 4 §
forordningen (1980:289) om statsbidrag till
museijarnvdgar.

Exportkreditnidmndens beslut om exportkreditgaranti fir
enligt 7 § forordningen (1974:60, omtr. 1978:422) om
exportkreditgaranti inte Overklagas. Inte heller beslut

som ndmnden meddeiar med stod av férordningen (1976:309)

om statlig kursgaranti vid export fir overklagas, se
6 §.

Enligt forordningen (1974:404) om statsbidrag till vissa

trossamfund provas fragor om statsbidrag av en samarbets-
nimnd. Dess beslut i bidragsfrdgor fir enligt 16 § 1 st.
inte dverklagas. Senaste lydelse av péragrafen, se
1976:255.

Beslut av statens institut for ldromedelsinformation om
statsbidrag fir enligt 3 § kungbrelsen (1974:439) om
statsbidrag till produktion av vissa laromedel inte

Overklagas.

Talan mot ett formedlingsorgans besiut enligt
forordningen (1976:263, omtr. 1981:337) om statliga
bostadsbidrag till barnfamiljer fors hos

ldansbostadsnamnden, vars beslut f&r Overklagas hos
bostadsstyrelsen. Daremot fir enligt 22 § talan inte
foras mot bostadsstyrelsens beslut. Yad nu sagts gdller
dven forordningen (1976:262, omtr. 1981:338) .om stats-
kommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl., se

10 §.

Centrala studiestddsndmndens beslut i arenden enligt
forordningen (1976:327) om timersattning vid

grundutbildning for vuxna fir enligt 7 § 2 st. inte

overklagas.
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Fangstbegrdnsningsbidrag enligt foérordningen (1976:448,
omtr. 1977:412) om statligt stod till fiskeforetag vid
fangstbegrdnsning betalas ut av Sveriges fiskares erkdnda
arbetsloshetskassa. Enligt 5 § fdr arbetslgshetskassans

beslut i bidragsfragor overklagas hos fiskeristyrelsen,
vars beslut enligt samma paragraf inte far overklagas.

Talan far inte foras mot besiut av styrelsen for Sveriges
forfattarfond eller av konstndrsndamnden enligt 17 §
férordningen (1976:528) om bidrag till konstndrer. Jfr
prop. 1975/76:135 s. 280.

Enligt 22 § férordningen (1976:536) om utbildningsbidrag
for doktorander far nir det gdller urvalet for

utbildningsbidrag talan ej foras mot beslut av fakultets-
eller sektionsnamnd; i Gvrigt far talan mot beslut av

en sddan nimnd foras till UHA resp. lantbruksuniver-
sitetet; dessa senare myndigheters beslut fir diremot
inte 6verklagas. Senaste lydelse av 22 §, se 1978:416.

Beslut av forskningsrdd eller av forskningsrddsndmnden
att bevilja anslag eller avsld ansékan om anslag far inte
dverklagas. Det framgdr av 18 § forordningen (1977:34)

med instruktion for forskningsrdden inom

utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde resp.
20 § forordningen (1977:35) med instruktion for
forskningsrddsnimnden.

Beslut av sjofartsverket enligt forordningen (1977:496)

om statsbidrag till sjofolkets fria resor far enligt 7 §

inte Overklagas.
Ndmnden for enskilda arkiv avgdr drenden om statsbidrag

och annat statligt stod till folkrdrelsearkiven. Talan
mot nimndens beslut i sddana drenden far inte foras

4 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 120
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enligt 27 § forordningen (1977:553) med instruktion f6r
riksarkivet. Senaste lydelse av paragrafen, se 1979:250.

Enligt forordningen (1977:1066, omtr. 1980:477) med
instruktion for statens delegation for rymdverksamhet

3ligger det delegationen att bl.a. fordela statligt stod
till forskning och utveckling. Mot sddana besiut far
talan inte foras, se 16 §.

Enligt 8 § forordningen (1978:223) om forsoksverksamhet

med fraktstod for film fir talan inte foras mot statens

biografbyrds beslut om sddant stdd.

Mot en lansstyrelses beslut enligt forordningen
(1978:446) om statligt stéd til) viss skdrgdrdstrafik fér
enligt 16 § forordningen talan inte foras. Inte heller
far talan foras mot transportrddets beslut enligt 11 § 2
st. eller 14 § 1 st. forordningen (jfr 1979:1040).
Senaste lydelse av paragraferna, se 1981:708.

Mot beslut av statens kulturrdd i drenden om stéd till
bokutgivning och mot beslut av statens industriverk i
drenden om kreditgaranti gdllande fiorlagsverksamhet fir
enligt 30 § forordningen (1978:490) om statligt
litteraturstod talan inte foras.

Forsvarets civilforvaltning prévar fr3gor om &terbetal-
ningsskyldighet for bidrag enligt familjebidragslagen
(1978:520, omtr. 1983:329). Civil forvaltningens beslut om
dterbetalningsskyldighet fir dverklagas till

kammarritten. Diremot &r inte de indrivningsdtgirder,
exempelvis ansokan om stdmning eller begdran om
utmdatning, som civilforvaltningen vidtar Overklagbara.
Inte heller civilforvaltningens beslut om eftergift av
dterbetalningsskyldighet far overklagas. Detta foljer av
42 § familjebidragslagen.
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Beslut av styrelsen for teknisk utveckling ehligt
forordningen (1978:571) om statligt st6d $i11 teknisk
forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfinnar-

verksamhet fir inte Gverklagas.

Enligt 20 § forordningen (1978:591) om statsbidrag till
svensk undervisning i utlandet tillsstts en tjanst som

ldrare vid utlandsskola av skolans styrelse. Sddana
tillsdattningsbeslut far overklagas ti111 skoldverstyrel-
sen, vars beslut diremot inte fAr Gverklagas, se 42 § i
dess lydelse enligt 1983:725.

lansbostadsnsmnden beslutar ar 18n enligt forordningen
(1978:992) om 1&n for underh&ll av vissa bostadshus.
Talan mot namndens beslut fors hos bostadsstyrelsen, vars
beslut enligt 18 § 2 st. forordningen inte far
overklagas.

Beslut i drenden om stdd enligt forordningen (1979:319)
om statligt stod till energiforskning kan meddelas av

styrelsen for teknisk utveckling, transportforsknings-
delegationen, statens rdd for byggnadsforskning, nimnden
for energiproduktionsforskning och delegationen for
energiforskning. Dessa beslut fir enligt 14 §
forordningen inte Cverklagas.

Prigor au bidrag enligt forordningen (1979:627, omtr.
1982:854) om statsbidrag for cykelleder semt anordningar

och &tgdrder som framjar viss busstrafik provas av
vagforvaltningen i det ldn dar arbetet skall utforas.
Vagforvaltningens beslut kan Sverklagas hos statens

vigverk. Verkets beslut far enligt 7 § inte dverklagas.

Enligt 29, 60, 69, 77 och 83 §§ forordningen (1979:638,
omtr. 1982:678) om statligt stod till glesbyed far
lansstyrelsens beslut am st6d enligt den forordningen

inte Overklagas.

Enligt forordningen (1979:788) om statsbidrag till
enskild végh8llning privas frigor on sidana bidrag av
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lansstyrelsen. ldnsstyrelsens beslut fir overklagas hos
statens vigverk genam besvir. Vigverkets beslut fir inte
tverklagas, se 28 § 1 st.

Beslut av arbetsfdrmedlingen enligt frordningen
(1980:338, omtr. 1983:570) om anstillning med lonebidrag
fir overklagas hos ldnsarbetsnidmnden genam besviar. Beslut

av linsarbetsndmnden fir Gverklagas hos arbetsmarknais—
styrelsen genom besvir. Beslut som styrelsen har meddelat
som forsta instans Overklagas hos regeringen genom
besvdar. I vrigt fir styrelsens beslut inte ©verklagas,
se 20 §.

Lansstyrelsens beslut am bidrag ur viltskadefonden till
forebyggande av skador pd groda och tradgirdsodling som
orsakats av dlg, kronvilt eller dovvilt samt till jakt-
v&rd, information och utbildning i jaktliga frigor, far
enligt 27 § 2 st. forordningen (1980:400) om ersittning
vid vissa viltskador, m.m. Gverklagas hos statens natur-

vérdsverk genom besvir. Verkets beslut i s&dana frégor
f&r inte Overklagas. Senaste lydelse av paragrafen, se
1982:980.

For kreditgaranti enligt forordningen (1980:561) om
statligt stod till varvsforetag m.m. skall stdllas den
sdkerhet som ndmnden for fartygskreditgarantier bestdm-
mer. Namndens beslut i s8dana frgor fir enligt 1 kap.
15 § inte Overklagas. Senaste lydelse av paragrafen, se
1983:719.

Delegationen for uppbyggnad av en oljeersdttningsfond
provar frigor om stod eller eftergift enligt férordningen
(1980:1085, omtr. 1982:1230) om statligt stod for Atgir-
der for att ersdtta olja, m.m. Delegationens beslut i

stoddrenden fAr enligt 24 § inte overklagas. (Qm stod har
begirts med mer &n 25.000.000 kronor skall dock delega--
tionen med eget yttrande overldmna handlingarna i 'eirendét
till regeringen.
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Enligt 58 § forordningen (1981:409) om statligt stod till

dagstidningar f&r presstodsnimndens beslut om
produktionsbidrag, etableringsstod, utvecklingsbidrag,
samverkansbidrag, samdistributionsfabatt samt om 13n ur
pressens 1anefond inte dverklagas.

Enligt 12 § forordningen (1981:519) om statsbidrag till
kulturverksamhet i studieférbunden m.m. fir beslut enligt

forordningen av kulturrddet, Folkbildningsforbundet eller
lansbildningsforbund inte Gverklagas.

Lansbostadsnamndens beslut i frﬁgor enligt fbrordnihgen
(1981:1123) om 18n for forvirv fran staten av

bostadsfastigheter for permanent bruk far enligt 20 §

forordningen Overklagas hos bostadsstyrelsen genom
besvdr. Bostadsstyrelsens beslut fir inte dverklagas.

Frdgor om bidrag enligt foérordningen (1982:505) om

statsbidrag for framstdllning och utgivning av fonogram

provas av statens kulturrdd. Enligt 9 § forordningen far
kulturrddets beslut inte overklagas. Motsvarande
bestammelser finns i 7 § forordningen (1982:502) om

statsbidrag till konsthantverkskooperativ och 5 §

forordningen (1982:506) om statsbidrag for produktion av

film och videogram inom museerna.

Lénsbostadsnamnden beslutar om 1an enligt foérordningen
{1982:541) om 13n till grundavgiften vid ombildning av

hyresrdtt till bostadsrdtt. Lansbostadsndmndens beslut

fir 6verklagas till bostadsstyrelsen, vars beslut inte
far overklagas, se 18 §.

Skoloverstyrelsens beslut med anledning av besvédr Over
en lansskolndmnds besiut i friga om statsbidrag enligt
forordningen (1982:608, omtr. 1983:416) om statsbidrag
till lokal skolutveckling m.m. fir enligt 24 § 1 st.

41
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forordningen inte tverklagas. Bestdmmelserna i 22 §
innebdr bl.a. att skolstyrelsers beslut om ldrares rdtt
till 10n med B-avdrag vid tjdnstledighet for studier inte
far dverklagas.

Taltidningskommittén provar frigor om stéd enligt
forordningen (1982:669) om stdd till radic- och
kassettidningar. Kommitténs beslut enligt forordningen

fir inte overklagas, se 6 §.

Entigt 74 § forordningen (1982:677, omtr. 1983:702) om
regionalpolitiskt stod far linsstyrelsens beslut om

lokaliseringsstdd och investeringsbidrag inte dverklagas.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket handldgger fragor
enligt forordningen (1982:798) om kompensation i vissa
fall for kostnader pd grund av kassettskatt. Bibliotekets

beslut om kompensation fir gverklagas till regeringen.
Andra beslut som biblioteket har meddelat enligt for-
ordningen far inte dverklagas, se 11 §. Detta gidller
bl.a. verkstdllighetsforeskrifter.

Delegationen fér upphandling pd energiomrddet beslutar i
frigor om bidrag enligt férordningen (1982:1228) om
statligt bidrag for investeringar som rér distribution av

fjarrvirme samt om stod eller eftergift enligt
forordningen (1982:1229) om statligt stdd for vissa
investeringar som ror energiutrustning. Delegationens
besiut i sidana drenden fir inte Gverklagas, se 8 resp.
22 §.

Fragor om ersittning enligt férordningen (1982:1283) om

avveck]iﬁgserséttning till vissa mjolkproducenter provas
av lantbruksnimnden. Lantbruksnimndens beslut far bver-
klagas hos lantbruksstyrelsen genom besvdr. Styrelsens

beslut far enligt 9 § inte overklagas.
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Lansbostadsndmnden beslutar om bidrag enligt forordningen
(1983:40) om réntebidrag for underhdl1s1an i vissa fall.
Liansbostadsnamndens bestut i sddana frdgor far dverklagas

till bostadsstyrelsen, vars besiut inte fir overklagas.

Linsarbetsniamnden provar frdgor om bidrag enligt
forordningen (1983:568) om bidrag till kommuner och

landstingskommuner for att framja nyanstdllningar.

Linsarbetsndmndens beslut far dverklagas till
arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsens beslut fir inte
dverklagas, se 11 §.

Enligt férordningen (1983:583) om stafsbidrag;§i11
uppfoljningsinsatser for ungdomar under 18 8r kan bidrag

ldmnas till kommuner som anordnar verksamhet for arbets-
16sa ungdomar och till arbetsgivare som anstdller sddana
ungdomar. Lansskolndmnden beslutar om bidrag till kom-
muner och skolstyrelser om bidrag till arbetsgivare.
Ldnsskolnamndens och skolstyrelsens beslut far dverklagas
hos skoloverstyrelsen genom besvdr. Skoldverstyrelsens
beslut i sddana besvdrsirenden fir inte dverklagas, se

40 §.

Frigor om bidrag enligt férordningen (1983:704) om

statsbidrag til1l1 praktikplatser pd fartyg préovas av
sjéfartsverket. Enligt 10 § far verkets beslut i sddana

fragor inte 6verklagas.

Socialstyrelsen provar fragor om statsbidrag enligt
forordningen (1983:731) om statsbidrag till organisa-
tioner for stdd till missbrukare m.m. Enligt 4 §

f&r styrelsens beslut inte dverklagas.

Statens rdd for byggnadsforskning lamnar 1dn och bidrag
till forsknings- och utvecklingsarbete. Rddets beslut i
sddana frdgor fir enligt 22 § forordningen (1983:733) med
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instruktion for statens rdd for byggnadsforskning inte

overklagas.

TILLSTANDSARENDEN

Beslut av linsstyrelsen om tillstdnd att anvinda vissa
redskap som jaktredskap, tillstdnd att jaga pd& annars
forbjuden tid, tillstdnd att medfora skjutvapen i
terrdngfordon och laddade skjutvapen vid fard med andra
motorfordon, tillstdnd till licensjakt pd dlg, kronvilt,
dovvilt eller rddjur samt sdrskilt tillstdnd til1 jakt
efter hare, kanadagds, fasan samt tillstdnd att for
avelsdndamal samla in dgg av vissa fdgelarter fir enligt
48 b § jaktstadgan (1938:279, omtr. 1981:678) Gverklagas
hos statens naturvdrdsverk genom besvdr. Verkets beslut i

sddana frigor fir inte Gverklagas. Senaste lydelse av
paragrafen, se 1983:283.

Polismyndigheterna handlidgger vissa fragor am tillstdnd

att inneha explosiva varor. Polismyndighetens beslut fir
o6verklagas till lansstyrelsen. Enligt 60 § forordningen’
{1949:341, omtr. 1977:361) om explosiva varor f3r talan

inte foras mot ldnsstyrelsens beslut med anledning av

besvar tver en polismyndighets beslut. Senaste lydelse av
paragrafen, se 1982:925.

Styrelsen for Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation - familjeforetagen beslutar om tiildelning av
mistarbrev och om §terkallelse av sddant brev. Det
framgdr av 2 och 8 §§ kungdrelsen (1973:596) om
mastarbrev fér hantverksutdvare. Over styrelsens beslut

far talan foras hos statens industriverk (12 § 1 st.).
Industriverkets beslut i sddana drenden fir diremot inte
overklagas (12 § 2 st.). Senaste lydelse av 2 och 8 §§,
se 1979:42.
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Beslut av ldnsstyrelsen om tillstdnd att driva handel med
skjutvapen eller om dterkallelse av sddant tillstdnd far
enligt 42 § vapenlagen (1973:1176 omtr. 1981:1360)
overklagas hos regeringen genom besvar. Mot ladns-

styrelsens beslut i fr@ga om §terkallelse av tillstdnd
att inneha skjutvapen eller ammunition fors talan hos
kammarrdatten genom besvidr. Ldnsstyrelsens beslut i andra
drenden fdr inte &verklagas.

Entigt 9 § 1 st. kungbrelsen (1974:262) om anstdlinings-
tillstdnd for utldnning pd svenskt fartyg f3r talan inte

foras mot beslut i drenden om anstdllningstillstdnd eller
om befrielse frin skyldighet att ha sddant tillstdnd.
Senaste lydelse av 9 §, se 1975:1366.

Tillstdnd enligt lagen (1977:293) om handel med drycker
meddelas normalt av ldnsstyrelsen. Talan mot l&dns-

styrelsens beslut enligt Tagen fors hos socialstyrelsen,
vars beslut enligt 68 § inte far dverklagas.

Socialndmndens belut enligt lagen (1932:636) om

anordnande av visst automatspel f&r enligt 11 § lagen

overklagas hos ldnsstyrelsen genom besvar. Lansstyrelsens
beslut i friga om vitesforeldggande fir inte dverklagas.
Andra besiut av ldnsstyrelsen far tverklagas hos
socialstyrelsen genom besvdr. Socialstyrelsens beslut far
inte dverklagas.

DIVERSE

Riksskatteverket kan enligt punkt 1 av anvisningarna till
31 § kommunalskattelagen (1928:370), senaste lydelse av
anvisningen 1980:71, forklara att en utldandsk forsdkring

skall anses som pensionsforsdkring. Mot riksskatteverkets
beslut i ett sddant drende f3r talan inte féras.

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 120
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Enligt 13 § lagen (1945:119) om stdngselskyldighet for
jdrnviag m.m. far stidngselndmndens beslut inte dverklagas.

Ndmnden beslutar i frdgor om stingsel kan anordnas,
tillses och underhdllas pd det sdtt som kommun bestimt,
frigor om skdligheten i kostnadsersattning som part begdr
och fr@gor om fordeining av kostnader skall ske enligt
huvudregeln eller enligt bestimmelser for stations- och
bangdrdsomrdden. Senaste lydeise av 13 §, se 1975:1010.

Om det dr uppenbart att en framstd1ining om utldmning
till ndgot annat nordiskt land skall bifallas, och om
denna inte ror en svensk medborgare eller gdller
politiskt brott eller om det foreligger konkurrerande
framstdllningar fran flera stater, far riksdklagaren
besluta om utldmning. Han far dven besluta om ersittning
av allmdnna medel till den offentlige fOorsvarare som
bitratt den som begirts utldmnad. Enligt 21 § lagen
(1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge far riksdklagarens beslut i sidana

fragor inte dverklagas. Senaste lydelse av paragrafen, se
1983:228.

Enligt 32 § 2 st. civilforsvarskungorelsen (1960:377) far
civilforsvarschefens eller varnpliktsndmndens beslut i

drenden om inskrivning av personal som skall ingd i det
allmdnna civilforsvaret inte overklagas. Senaste lydelse
av 32 §, se 1977:576.

Enligt lagen (1965:276, omtr. 1974:1011) om inskrdnkning
i rdatten att fora talan mot offentlig arbetsgivares

beslut fir en arbetstagare inte besvdra sig dver en
offentlig arbetsgivares beslut rorande hans arbets- eller
anstdllningsvillkor, om talan i saken skall handlaggas
enligt lagen (1974:371) om rdttegdngen i arbetstvister.
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Enligt 46 § forordningen {1965:667, omtr.1982:457) med
instruktion for arbetsmarknadsverket far talan inte foras

mot beslut som arbetsmarknadsstyrelsen har meddelat som
tredje instans.

Enligt 20 § avskrivningskungdrelsen (1965:921) far talan

inte foras mot beslut i frdga om avskrivning enligt
kungdrelsen.

Arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368, omtr. 1983:569)
innehdller flera foreskrifter om begransningar i rdtten

att overklaga till regeringen. Huvudinriktningen ar att
om arbetsmarknadsstyrelsen besiutar i ett drende, som
kommit upp dit besvdrsvdgen fran linsarbetsnamnden (ev.
ocksd dessforinnan har provats av arbetsfirmedlingen), sd
far det drendet inte dverklagas till regeringen (se bl.a.
12a §, 28 § och 55 a §; jfr 61 och 70 §§).

Némnden for vapenfriutbildning beslutar om uttagning av
vapenfria tjdnstepliktiga till den tjanstgdring for
vilken de kan anses bast ldmpade. Ndmndens beslut kan
overklagas hos varnpliktsndmnden. Enligt 22 § lagen
{1966:413) om vapenfri tjianst fir talan inte foras mot

viarnpliktsnamndens beslut i ett sddant drende. Senaste
lydelse av 22 §, se 1982:347.

Enligt 23 § forordningen (1570:664) om trafik pd
Sodertdlje kanal far talan inte foras mot beslut av
sjbfartsverket'i drenden som avser kanalavgift, sdrskild

avgift, ersattningsbelopp eller sidkerhet.

Kyrkofondens styrelse fullgér olika forvaltningsuppgifter
enligt lagen (1970:940, omtr. 1982:379) om kyrkliga
kostnader och forordningen (1971:861, omtr. 1982:866) om
kyrk1iga kostnader. Enligt 35 § férordningen fir

styrelsens beslut enligt dessa forfattningar inte
overklagas.
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Enligt 18 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete f3r yrkesinspektionens foreliggande enligt lagen

dverklagas hos arbgtarskyddsstyre]Sen genom besvdr. De
beslut som styrelsen meddelar i anledning av sddana
besvdar, dvs. som andra instans, f&r diremot inte
overklagas.

Beslut som skoldverstyrelsen har fattat som andra instans
enligt forordningen (1971:424 omtr. 1983:511) om
kommunal och statlig vuxenutbildning far med vissa

undantag inte gverklagas, se 122 §. Samma huvudregel
galler i sameskolférordningen (1967:216; omtr. 1980:437;
andr. 1982:747), skolférordningen (1971:235; omtr.
1983:721) och ett flertal andra forfattningar pa
skolomradet.

Talan mot lantmdteriverkets bestut om att for lant-
miteri forrattning skall utgd tidsersdttning i stdllet for
sakersiattning fir enligt 18 § 2 st. lantmiteritaxan
(1971:1101; omtr. 1980:916) féras hos regeringen genom
besvdr. Mot Tantmateriverkets beslut i dvrigt enligt
taxan far talan inte foras.

Enligt 8 § kungdrelsen (1972:416, omtryckt 1976:319) om
statsmyndigheternas skadereglering i vissa fall far talan

inte foras mot beslut i drenden som handlaggs enligt
kungbrelsen. Liknande ful1foljdsforbud finns 1 6 §
forordningen (FFS 1981:18) om skadereglering inom

forsvaret, m.m och 24 § upphandlingsférordningen
(1973:600, omtryckt 1980:850).

Inom rdttshjdlpssystemet finns en sdrskild besvdrsndmnd.
Harom foreskrivs i 5 a § rdttshjdlpsiagen (1872:429;
omtr. 1983:487). Av 49 § framgdr att talan ej far foras
mot besvdrsnamndens beslut enligt lagen.
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Mot valprdvningsnimndens beslut fir enligt 15 kap. 9 §
vallagen (1972:620; omtr. 1982:146) f3r talan ej foras.

Av 3 § kungbrelsen (1973:630) om handldaggningen av vissa
handrdckningsdrenden framgdr att talan inte fir foras mot

riksskatteverkets beslut enligt kungdrelsen.

Mot beslut varigenom statens provningsanstalt vagrar att
forse adelmetallarbeten med kontrollstimpel far enligt
36 § 1 st. forordningen (1974:284) om arbeten av guld,
silver eller platina talan ej foras. Mot andra beslut

enligt forordningen fir talan foras hos regeringen genom
besvar.

Ersittning for egendom som tas i ansprdk enligt
oljekrislagen (1975:197; omtr. 1978:269) bestdms av
oljekrisnimnden. Nimndens beslut fir enligt 8 § inte

gverklagas.

Frdgor om undantag frdn bestimmelserna i forordningen
(1975:885, omtr. 1982:1067) om utmdrkning av fordon i
yrkesmdssig trafik provas av den lansstyrelse som har
meddelat tillstdnd til1 trafiken. Lidnsstyrelsens beslut

far overklagas hos transportrddet genom besvir.
Transportrddets beslut fir diremot inte &verklagas. Inte
heller trafiksdkerhetsverkets beslut om avgifter for
yrkestrafikmdrken och verkstdllighetsforeskrifter till
forordningen fir dverklagas, se 11 §.

Enligt 6 § forordningen (1976:247) om vissa avgifter till
statens strdlskyddsinstitut fdr institutets beslut enligt

forordningen dverklagas hos regeringen. Beslut om
tillstdndsavgift far dock dverklagas hos riksskatte-
verket, vars beslut i sddana frdgor inte fir &verklagas.
Senaste lydelse av 6 §, se 1980:445.
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Beslut av ndmnden for styrelserepresentationsfrigor fir i
vissa fall inte overklagas, se 20 § lagen (1976:351) om
styrelserepresentation for de anstdllda i aktiebolag och

ekonomiska foreningar.

Hogskoleforordningen (1977:263; omtr. 1979:857)
innehdller i 25 kap. foljande foreskrifter am begriansad

besvarsratt.

- mot beslut i drende an utseende av ledamot i
tjénstefvrslagsnsmnd eller drende an inbjudan att stka
tjénst som larare fAr talan ej foras (4 §)

~ mot beslut av hogskolestyrelse eller valftrsamling om
forslag till befattning som rektor eller valfdrsam-
lingens fdrslag am uppdrag som prorektor fir talan e]
foras (5 §)

- mot beslut av besvdrsndmnden av hogskoleutbild-
ning far talan ej foras (10 § senaste lydelse, se
1982:616)

- mot beslut om betyg fAr talan ej foras (11 §)

— mot beslut am antagning till enstake kurs fAr talan
ej foras (12 §)

- mot beslut am antagning +ill utbildning for vilken
prov avgdr antagningen far talan ej foras (13 §)

- mot beslut om besked som avses i 5 kap. 58 § (=besked
av antagningsmyndigheten am behtrighet till utbildning
i vissa fall) fir talan ej foras (14 §)

- mot beslut san har meddelats av universitets— och
hogskoleambetet i anledning av besvar Gver en lokal
hogskolemyndighets beslut enligt bestdmmelser i 5
eller 6 kap. fir talan ej foras (15 § senaste lydelse,
se 1982:616).
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Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut oan undantag frén
reglerna om minderfrigas arbetstider och medgivande att
utse s.k. regionalt skyddsombud fir talan inte foras
enligt 9 kap. 2 § 1 st. arbetsmiljslagen (1977:1160).
Detsamma gdller styrelsens beslut i drenden sam avser

tillampning av foreskrifter angfende minderirigas arbete
och beslut an foreskrifter till allmin efterrdttelse.
Senaste lydelse av paragrafen, se 1982:674.

I 52 § ransoneringslagen (1978:268) sigs att talan mot
sédant beslut enligt lagen, som har meddelats av annan
myndighet &n domstol och som ej avser vissa i lagen

sdrskilt angivna fall, skall f9ras hos forvaltnings-
myndighet i den ordning som regeringen foreskriver. I
direkt anslutning hdrtill uttalas i paragrafen att
"mGjligheten att anftra besvdr fir ddrvid begrinsas si,
att talan fir foras hos endast en besviarsinstans" (jfr
prop. 1977/78:75, s. 65 0. 66, 96 samt 137-140). En
liknande bestimmelse finns i lagen (1973:861; omtr.
1978:270) om lokal kristidsforvaltning. I 11 § sigs
s&lunda forst att ett beslut av kristidsnsmd far
overklagas till ldnsstyrelsen och att ldnsstyrelsens

beslut i sin tur fir oSverklagas till regeringen eller
myndighet san regeringen bestémmer. Det heter ddrefter:
"Regeringen fAr dock foreskriva att talan ej fir foras
mot lénsstyrelsens beslut i Overklagat arende.”

Prégor oan ersdttning enligt brottsskadelagen (1978:413)
provas av brottsskadensmnden. Némndens beslut fir enligt

12 § 2 st. inte overklagas.

Den som sf1t den fastighet han bott pd och ddrefter kipt
en erséttningsfastighet kan, under vissa fOrutsittningar,
4 uppskov med realisétionsvinstbeskattningen om han
bosatt sig pd ersdttningsfastigheten inam ett &r frin den
dag 33 fastigheten forviarvades. Qu sirskilda skl fore-
ligger far dock riksskatteverket medge forlangning av
.denna tidsfrist. Enligt 5 § andra stycket lagen (1978:
970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst far
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riksskatteverkets beslut i sddana fragor inte overklagas.

Riksskatteverket kan, om synnerliga skdl foreligger,
medge befrielse frin det sirskilda tilldgg som enligt 13
§ lagen (1979:610) om allman investeringsreserv skall

tas upp som skattepliktig intékt. Riksskatteverkets
beslut i sddana fragor far inte dverklagas, se 13 §
fjdrde stycket.

Enligt 17 kap. 14 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

fir linsstyrelsens beslut i frdga om bl.a. val av
ledamoter i taxeringsndmnd inte dverklagas.

Enligt 11 § forordningen (1980:1024) om militdr
grundutbildning for kvinnor far forsvarsgrenschefens

beslut om antagande till eller skiljande frdn utbildning
besvdrsvdgen foras upp till regeringen. Andra beslut
enligt foérordningen fir diremot inte dverklagas.

Enligt 9 § forordningen (1981:997) med instruktion for
teleanslutningsnamnden far ndmndens beslut inte

dverklagas.

Enligt 7 § forordningen (1982:24) om anstdnd med att
‘lamna deklaration for mervdrdeskatt far linsstyrelsens

beslut i frdgor om anstdnd dverklagas hos
‘riksskatteverket genom besvar. Riksskatteverkets beslut
fér enligt samma paragraf inte dverklagas.

Beslut enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i

vissa fall eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen fir inte dverklagas, se 10 §.

Enligt 6 § forordningen (1982:208, omtr. 1983:713) om
avgiftsbeldggning av statliga biluppstdilningsplatser

m.m. f@r besvdr inte anféras dver en statlig myndighets
beslut att faststdlla storleken av parkeringsavgifter,
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bilvdarmeavgifter och kontrollavgifter for parkering i
strid mot meddelade forbud eller villkor. Detsamma gdller
beslut att i pvrigt faststdlla regler for uttag av sddana
avgifter, Myndighetené beslut att i ett enskilt fall
debitera kontrollavgift far inte heller dverklagas.

Beslut av statens institut for ldromedelsinformation om
faststdllande av baslaromedel fér enligt 13 §
forordningen (1982:393, omtr. 1983:273) om vissa statliga

insatser betraffande 1dromedel inte odverklagas.

Enligt 21 § forordningen (1982:579) med instruktion for
nimnden for statens gruvegendom fir nimndens beslut i

drenden som ror forvaltningen av sadan egendom eller
upplételse av densamma inte odverklagas.

Enligt 29 § arbetstidslagen (1982:673) fdr arbetar-
skyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmdn

.efterrdttelse inte dverklagas. Detsamma gdller vissa
beslut av styrelsen om dispens frdn den lagen.

Ndringsfrihetsombudsmannens beslut om foreldggande for
godkdnnande av &tgird mot konkurrensbegrdnsning,
framstdllning till regeringen om dtgdrd betrdffande
konkurrensbegrdnsning utom Jandet, ansdkan till _
marknadsdomstolen om dtgdrd mot konkurrensbegrinsning,
undersokning av ett foretagsforvdrv, ansokan

om marknadsdomstolens eller regeringens omprévning av

tidigare fattade beslut, begiran om bitrdde for utredning

samt anmdlan till eller medgivande for dklagare att vicka
talan om utdomande av vite eller ansvar for brott far
enligt 40 § 1 st. konkurrenslagen (1982:729) inte

" overklagas.

Allmant atal for brott mot férordningen (1982:910) om
ursprungsmirkning av klider fir vdckas endast efter
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anmzlan eller medgivande av kommerskoliegium. Enligt 7 §
far kollegiets beslut i sidana frigor inte overklagms.

Lotteritillst&nd beslutas i forsta instans normalt av
antingen polismyndigheten eller liénsstyrelsen,
undantagsvis lotterindmnden (det sistnimnda gillande spel
med spelautomater i vissa fall). Talan mot en
polismyndighets beslut fors hos ldnsstyrelsen, vars
beslut i sin tur fir overklagas hos lotterindmnden.
Arenden som besvdrsvigen forts frén lansstyrelsen till
lotterindmnden f&r enligt 31 § andra stycket
lotterilagen (1982:1011) inte foras vidare till
regeringen, dock att ndmnden dit fir ©verldmna drende "om

det ar av storre vikt".

Forskningsdeiegationen vid arbetarskyddsstyrelsen &r ett
rédgivande och beredande organ som har till uppgift att
frémja samordning och utveckling inom arbetsmiljo-
forskningen. Delegationens beslut fir inte overklages, se
10 § forordningen (1982:1288) med instruktion for
forskningsdelegationen vid arbetarskyddsstyrelsen.

Beslut av ett forskningsrdd eller ndgon annan myndighet
enligt forordningen (1983:170) om doktorandtjinster vid

forskningsr&d m.m. fir inte Gverklagas, se 10 § fdrsta
stycket. Enligt paragrafens andra stycke fir myndigheten
med eget yttrande overlamna ett drende till regeringens

provning, am drendet har principiell betydelse eller
annars ir av sirskild vikt. Semma kombination av -
Klagoférbud med Gverlidmnanderdtt finns betrdffande
hogskolestyrelsens beslut enligt forordningen
(1982:1263, omtr. 1983:171) om doktorandtjanster vid
hogskoleenheter, se 5 §.
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I 48 § forordningen {1983:277) om handldggning av
dgrenden, tjdnstetillsédttning m.m. inom forsvarsmakten

finns bestdmmelser som skir av rdtten att Overklaga vissa |
personaldrenden inom forsvarsmakten. Bestdmmelserna
innebar att overbefdlhavaren eller resp. f'drsvarsgrens-;
chef normalt ar slutinstans i si8dana drenden. I tj#nste-
tills&attningsdrenden gdller dock den sdrordningen att
regeringen dr enda besvirsinstans ocksd ndr det giller
sidana tjanstetillsdttningar sam beslutas pd regional
eller lokal nivd. Sdrordningen gdller #ven i drenden om
besked am bisysslor enligt 37 § andra stycket anstall-
ningsférordningen (1965:601).

Forordningen (1983:341) om tverklagande av beslut i

drenden om tjdnstledighet m.m. gdller anstdllningar ddr
anstdllningsfdrminerna faststdlls under medverkan av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer.
Besvdr i drenden am tjdnstledighet skall enligt 2 §
provas av statens arbetsgivarverk, am rdgot annat inte
foljer av sarskilda foreskrifter. Enligt 3 § fa&r arbets— .

givarverkets beslut i s8dana drenden inte overklagas. Se
dven Regeringens forordningsmotiv 1983:2.
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Biluga 3
Regeringsdrenden dr 1982
Arendegrupp SB Ju UD Fo S K E B u Jo H A Bo 1 Kn S:a
1 Propositioner 1 44 3 - 15 12 10 42 16 1 18 § [ 13 1R 27
2 Lagradsremis- .
ser - 25 - - 4 1 2 1 2 2 4 1 4 3 1 ah
3 Forfattningarl - 237 8 39 107 106 66 210 277 76 71 65 s2 73 41 1425
4 Kommitté- och
utredningsdi-
rektiv 2 N 1 12 7 ] 1 14 1 9 11 7 2 13 [&] Yo
5 Regleringsbrev
samt  anslags-
och bidrags-
arenden - 141 123 195 242 128 25 181 537 L A 164 64 639 249 3024
6 Tjanstearenden 15 517 177 399 239 134 89 74 696 18RS 136 134 fl 227 2E 411
7 Besvarsarenden - 256 1R 39 208 891 ) S35 653 o458 78 2426 1338 163 232 7R3S
8 Dispens-  och
ovriga parts-
arenden - 297 9 251 351 275 76 1112 365 182 240 649 170 371 a0 723)
9 B-protokoll-
arenden? - 16 45 88 - - 2 21 2 - 268 1 - 17 1 458
10 Ovriga drenden - 42 19 76 83 50 21 4 M S1 3 s 30 §7 2 63K
Totalt 18 4254 403 1389 1283 1602 298 2954 2633 1422- 932 240n 1727 1576 1117 25008

1 Inkl. 149 forfattningar kungjorda i annan forfattningssamling an SFS
21nkl. 2 193 nidedrenden.
3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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