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Regeringens proposition
1981/82:185
om exportverksamhet m. m. inom luftfartsomradet;

beslutad den 18 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs férslag om viss exportverksamhet inom luftfarts-
omrédet. Verksamheten foreslas bedrivas i form av ett statligt aktiebolag
vars aktier forvaltas av luftfartsverket. Aktiekapitalet i bolaget foreslis till
350 000 kr. De medel som behovs for aktieteckning bor tickas fran det for
budgetaret 1982/83 féreslagna reservationsanslaget Flygplatser m. m. Vidare
foreslas i propositionen att regeringen far medge luftfartsverket att teckna
borgen intill ett belopp av hogst 2,5 milj. kr. f6r 1an till bolaget.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
" 1982-03-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Asling, Soder, Johansson. Wirtén, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statstddet Elmstedt

Proposition om exportverksamhet m. m. inom luftfartsomradet

1. Inledning

Under senare ar har affiirsverken och vissa myndigheter métt en 6kad
utlindsk efterfrigan pd konsulttjinster av olika slag, framfér allt som ett
komplement till leverans av varor. Utbildningsomradet ér ett annat omrade
inom vilket efterfragan fran utlandet har okat kraftigt._ Onskemélen har. .
framforts foretridesvis av utvecklingslinder men dven av vissa i.n_dustriléin- .
der. .

Affirsverken har i ndgra fall bildat sarskilda dotterbolag f6r den utlindska
konsultverksamheten for att dirigenom dstadkomma en effektivare férmed-
ling av tjdnsterna och ddrmed ocksa ett battre utnyttjande av begrinsade
resurser.

I en skrivelse den 23 februari 1981 till regeringen hemstéller luftfartsverket
att ett aktiebolag bildas som dotterforetag till verket med uppgift att bedriva
konsultverksamhet m. m. inom den civila luftfartens omrade.

Efter remiss har yttranden Over skrivelsen avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket, beredningen for internationellt tekniskt samarbete,
flygtckniska forsoksanstalten, televerket, styrelsen for teknisk utveckling,
Sveriges exportrad. Sveriges industriférbund, Teleplan AB, Scandiakonsult
AB och Statskonsult AB.

2. Luftfartsverkets framstillning

Ilikhet med flera andra affarsdrivande verk har dven luftfartsverket erfarit
att dess samlade resurser och kunskaper bor anvindas f6r bedrivande och
fraimjande av svensk exportverksamhet inom luftfartsomradet.
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For att konsultverksamheten skall bli framgangsrik erfordras enligt verket
ett aktivt och marknadsoricnterat upptridande samt att verksamheten
bedrivs i nira anknytning till den huvudsakliga resursbasen, dvs. luftfarts-
verket. Samtidigt géller att en sddan exportfunktion i princip faller utanfor
luftfartsverkets egen normala verksamhet. Med hinsyn hirtill och {6r att pa
ett mindre bundet sdtt dn i verkets regi kunna bedriva och frimja
exportverksamheten, bor denna enligt verket handhas av en fristiende
juridisk person, limpligen som ett aktiebolag. Formerna for verksamheten

kan da lattast anpassas efter vad som under verksamhetens gang visar sig . -

andamalsenligt. Det kunnande som finns i luftfartsverket kan i tillimpliga
delar utnyttjas av bolaget. Marknadsforing av tjanster och produkter kan ske
via det internationella kontaktnét, som luftfartsverkets personkidnnedom
och kinnedom om de internationella behoven har skapat. Bolagsformen gor
det samtidigt enklare att etablera det nira samarbete med enskilda eller
grupper av svenska foretag i exportprojekt, som i vissa fall kan vara lampligt.
Luftfartsverket foreslar darfor att for exportkonsultverksamheten bildas ett
aktiebolag vars aktier innehas av luftfartsverket. For att markera bolagets
anknytning till verket f6reslas dess firma vara Swedish Aviation Develop-
ment (Swedavia) Aktiebolag.

Forslaget laggs fram mot bakgrund av att cfterfrigan pa verkets tjinster
och engagemang i internationella luftfartsprojekt beddms komma att oka.
For den bedomningen talar bl. a. en fortgdende 6kning av virldsluftfarten,
Okade satsningar pa luftfartssektorn i utvecklingslinderna, de svenska
foretagens Okade utlandsengagemang samt det forhallandet att manga lander
saknar kompetens och resurser att i egen regi genomféra avancerade projekt
och kvalificerad utbildning.

Inom verket finns erfarenheter fran internationellt projekt- och offertar-
bete av olika slag. Personal frin verket har bl. a. medverkat i férstudier
rorande utbyggnadsbehov inom den civila lufttransportscktorn 1 Algeriet och
Mogambique. 1 offertsammanhang har verket medverkat i frdga om
utbildning, projektplanering och administration av olika flygplatsprojekt i
Mellanéstern tillsammans med svenska foretag.

Verket har vidare anvint flygtrafikledningsskolan pd Sturup (FLSS) for
kurser inom flygtrafikledningsomradet som vént sig till personal fran andra
lander. Bade i egen regi och i samarbete med beredningen for internationellt
tekniskt samarbete har utbildning hittills anordnats for uppat 200 flygledare
fran ett tiotal lander (Irak. Nigeria, Portugal, Saudiarabien, Sovjctunionen
m. fl.). Aven brand- och riddningsskolan pa Arlanda har i viss utstriickning
anvénts for utbildning av utlindska elever. Luftfartsverket har ocksi
medverkat i FN-organet ICAO:s (International Civil Aviation Organization)
program for tckniskt bistand, framfor allt inom flygtrafiktjéinstomradet.

Den forviintade efterfrageutvecklingen ér salunda ett motiv for luftfarts-
verket att i mera planmissiga former silja sitt kunnande till utlandet.
Forutom att luftfartsverket dirigenom bidrar till exportintikter, kan ett
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siljande av luftfartskunnande utomlands enligt verket “bana viig for
forsiljning av andra svenska konsulttjinster och/eller produkter fréan
Sverige. Verkets medverkan Kan pa detta sitt 6ka Sveriges export.

Mojligheterna till forsiljning av luftfartsverkets kunnande pa export stiirks
av att stort avseende fists vid Sveriges stillning som alliansfri stat, att
bestillarliinderna ofta dr angeligna om ctt statligt engagemang i projekten
samt att manga ldnder har stort bchov av att utnyttja kunnande for
anpassning av de operativa och tekniska systemen i 6verensstimmelse med
de internationella krav som faststills av ICAQ. Vidare kan ndmnas att
utbyggnaden av Arlanda, Landvetter och Sturup, samt av flygtrafiklednings-
systemet och FLSS har vickt internationellt intresse.

Uppgiften for det av luftfartsverket foreslagna bolaget skall vara att
bedriva och frimja svensk exportverksamhet inom den civila luftfartens
omrade samt att bistd i samband med uppbyggnad och utveckling av luftfart i
andra linder. Hirvid skall bolaget enligt verket bedriva konsultverksamhet
samt forsiljning av produkter och tjanster inom den civila luftfartens omrade
dvensom annan diirmed forenlig verksamhet. Aven andra fragor, vilka kan
sammanhdnga med uppbyggnad och drift av administration inom den civila
luftfartens verksamhetsfilt, kan komma att aktualiseras.

Verksamheten skall drivas enligt affirsmissiga principer. Enligt verket
torde ett fatal anstillda med kommersiellt/juridiska och opcrativt/tekniska
kunskaper med goda sprakkunskaper och forhandlingsvana kriivas i inled-
ningsskedet och torde édven pd sikt kunna utgora tillricklig bemanning i
foretaget. Luftfartsverket foreslar vidare att bolaget skall ha en styrelse med
fem ordinarie ledaméter.

Behovet av rorelsekapital édr inledningsvis enligt verket inte storre én att
det kan tickas genom ett garantiatagande fran luftfartsverkets sida.
Aktickapitalet bor séttas till en fortroendefull niva, inte minst med hiinsyn till
behovet av att vid upptagande av utlindska kontakter kunna framsta som ett
finansiellt tillforlitligt foretag. Luftfartsverket foreslar diarfor, att i bolags:
ordningen angives att aktiekapitalet skall utgdra ligst 150 000 kr. och hogst
600 000 kr. Aktiekapitalet foreslas intedningsvis till 350 000 kr. Aktierna bér
tecknas till en Kurs av 120 %. si att den lagstadgade reservfonden skapas pé
en gang.

Luftfartsverket foreslar vidare, att verket bemyndigas ikldda sig garanti fér
de rorclsemedel i form av lan, som till en bérjan behdvs i bolaget. Ett
garantibclopp om 2.5 milj. kr. skulle. sivitt nu kan bedomas. vara
tillrdckligt.

3. Remissyttrandena

Statskontoret tillstyrker i princip att luftfartsverket exporterar sitt kunnan-
de. Enligt statskontoret dr bista sittet att bedriva sddan utlandsverksamhet i
form av ctt bolag. Statskontoret saknar dock mojlighet att bedéma om
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forutsattningar for detta foreligger i detta fall och kan dirfor inte tillstyrka
forslaget i sak.

Riksrevisionsverket (RRV) har i princip inget att invéinda mot statlig
tjansteexport i bolagsform. RRYV ifrigasitter dock om den skisserade
verksamheten motiverar en sirskild bolagsbildning och om den inte skulle
kunna administreras inom ngot etablerat statligt konsultexportbolag. Den
verksamhet som bolaget avser bedriva maste till en borjan betraktas som en
forsoksverksamhet. Utifran denna utgéngspunkt finner RRV det vara
Onskvirt, dels att ionsamhetsmal definieras f6r bolaget. dels att verksamhe-
ten utvirderas enligt en fran borjan faststilld plan.

Beredningen for internationellt tekniskt samarbete ir dven fortsattningsvis
intresserad av ett samarbete med luftfartsverket. Samarbetet har enligt
beredningen fungerat viil och beredningen ser ingen avgérande skillnad om
samarbetet som hittills sker genom luftfartsverket cller genom ett av
luftfartsverket dgt dotterbolag.

Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) anser att en organisation som frimjar
export av civilt flygtekniskt kunnande dr av intresse dven f6r FFA. Det-
foreslagna séttet med ett akticholag som dotterforetag till luftfartsverket
beddms vara en limplig form.

Televerket tillstyrker bildandet av ett konsultbolag for tjénstcexport och
foreslar att ett samarbetsavtal tecknas mellan luftfartsverket eller bolaget
och Swedtel/Swedcom betriffande marknadsforingen av radio- och televerk-
samheten. Televerket férordar vidare en successiv uppbyggnad av utlands-
verksamheten, som inledningsvis endast bor omfatta konsultverksamhet,
medan entreprenadverksamheten, sedan mer erfarenhet vunnits, i ett senare
skede bor bli foremél for en sérskild bolagsbildning. Televerket anser att
dven for enbart konsultverksamhet ar ett garantibelopp om 2.5 milj. kr. for
litet for ett kraftfullt agerande pa utlandsmarknaden.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) tillstyrker bildandet av det
foreslagna akticbolaget under forutsiattning att det dr forenligt med
luftfartsverkets verksamhct samt att det kan ske utan men for verksamheten i
ovrigt. Enligt STU finns det indikationer pa att avnidmarlinderna ibland
synes foredra medverkan av alliansfria stater som Sverige och att statliga
engagemang i projekten kan vara till fordel.

Sveriges exportrdd finner luftfartsverkets forslag att marknadsfora sina
tjdnster pd den internationella marknaden som vilmotiverat och intressant.
Exportradet tror att initiativet kan 6ppna nya mojlighcter for tjinsteexport
inom omradet i fraga.

Sveriges industriférbund stiller sig i princip positiv till luftfartsverkets
ambitioner att s6ka marknadsféra sina tjinster i utlandet. Forbundet
understryker att verksamhecten maste bedrivas pd marknadsmassiga villkor
med sedvanliga 16nsamhetskriterier. Forbundet forordar att luftfartsverket
innan man laser sig betriffande den organisatoriska utformningen nirmare
underséker mdjligheterna till samarbete med andra foretag i branschen i
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syfte att effektivisera marknadsforingen och n cn storre marknad.

Enligt AB Teleplan ar forslaget att bilda foretaget Swedavia ett initiativ
vars mélsittning och grundléggande principer har bolagets fulla stod. For att
kunna genomféra kontrakt av den storlek som inom teknikomradet normalt
forckommer internationellt krivs enligt Teleplans erfarenhet vésentligt
storre initialinvesteringar dn de foéreslagna. Denna potentiellt diskvalifice-
rande begriinsning kan dock undvikas genom att luftfartsverket undersoker
och bedémer kompetensprofilen hos ett eller ett fatal svenska foretag och
ctablerar samarbetsavtal med det/de foretag som bedéms pa bista siitt
befrimja marknadsféringen av luftfartsverkets kunnande. Genom ett
samarbete med andra foretag kan ocksa erfarenhet och etablerad marknads-
kontakt utnyttjas.

Scandiakonsult vilkomnar luftfartsverkets intresse av att silja sitt kvalifi-
cerade och inom Sverige pa vissa omrdden unika kunnande p& den
internationella marknaden. Med riktig marknadsf6ring bor detta pa ett
lyckligt sdtt kunna komplettera det 6vriga utbud av tjénster och kunnande,
som finns fran svensk sida. Med tanke pé att marknaden ofta efterfragar
mera kompletta paket av tjinster dn ett enskilt foretag eller en organisation
idag kan astadkomma, bdr hidrigecnom nya mojligheter oppnas for svensk
tjdnsteexport. Scandiakonsult framhdller betydelsen av att luftfartsverkets
tilltdnkta export av tjdnster och kunnande sker pd marknadsmissiga
villkor.

Statskonsult AB ser ingen mdjlighet att bedoma den ekonomiska
birkraften i den foreslagna verksamheten. Den organisatoriska uppbyggnad
som foreslagits med ctt mindre antal ledande befattningshavare Kriiver enligt
Statskonsult en kontinuerlig verksamhet omfattande minst 1015 manar/ar
for att uppna en acceptabel I6nsamhbet.

4. Foredraganden

Utvecklingen under 1970-talet har lett till balansbrister i den svenska
ekonomin med underskott i handels- och bytesbalansen. I en politik som
syftar till att aterstéilla balansen i de svenska betalningarna till och fran
utlandet dr exporten av avgbrande betydelse. Huvudansvaret for att den
svenska exporten utvecklas tillfredsstillande ligger helt naturligt pé foreta-
gen. De statliga insatserna for att frimja och stimulera svensk export 4r dock
av betvdelse. Sadana atgirder har hittills frimst varit inriktade pa
néringslivet.

I proposition 198(/81:171 om export av tjdnster fran statliga myndigheter
och bolag m. m. redovisas en rad atgirder som syftar till att underlitta for
bl. a. affirsverk att silja sitt kunnande till andra linder.

En statlig tjinsteexport kan ge sdvil direkta som indirekta ctfekter pa
bytesbalansen. Den direkta effekten erhélls genom forsiljning av ett unikt
kunnande. Detta kan ske antingen direkt till bestéllare i andra linder cller
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genom att den statliga sektorn engagerar sitt systemkunnande i laimplig form
som ett komplement till ndringslivet. Den indirekta effekten uppnas gendm
att svenska tjdnsteuppdrag i utlandet kan underlitta och r6ja vig for svensk
foljdexport fran industri- och entreprenadforetag eller fran andra konsulter.
Detta kan pa sikt ocksa leda till cn forbittrad sysselsittning i Sverige.

Luftfartsverket, som ar ett affirsverk, driver och fOrvaltar statens
flygplatser for civil luftfart. Luftfartsverket har ocksi till uppgift att i fred
svara for civil och militiir flygtrafikledning samt att ha dverinseendet 6ver
flygsédkerheten for den civila luftfarten.

Luftfartsverkets verksamhet bedrivs i enlighet med internationella regler
och foreskrifter som faststills-av FN-organet ICAO (International Civil
Aviation Organization). Verksamheten omfattar alla de aktiviteter och
problem av organisatorisk, teknisk, trafikal och ekonomisk art som
sammanhinger med den civila luftfartens anlaggningar och administration.
Det giller salunda planering, drift och utveckling av flygplats- och
flygtrafikledningssystem samt fragor om utveckling, utarbetande och 6ver-
vakning av den civila luftfartens sikerhetsnormer.

Speciellt inom de operativa och tekniska verksamhetsomradena ligger
luftfartsverket 1angt framme vid en internationell jamforelse. Personal fran
verket har fitt betydande erfarenheter i samband med genomforande av
stora projekt som flygplatserna Arlanda, Landvetter och Sturup, utbyggna-
den av flygtrafikledningssystemet samt Flygtrafikledningsskolan pa Sturup
(FLSS).

Betraffande de marknadsmaissiga forutsittningarna for bedrivande av
tjansteexport inom luftfartens omrade delar jag remissinstansernas uppfatt-
ning att luftfartsverket besitter ett stort kunnande inom ett vittomfattande
kompetensomrade och att det finns en betydande marknad for exportverk-
samhet inom luftfartsomradet. Verkets resurser bor darfér kunna marknads-
foras internationellt och bli ett virdefullt komplement till det utbud av
tjanster pd omradet som kommer fran olika svenska konsult-, entreprenad-
och tillverkningsforetag.

Ett sddant engagemang ligger ocksd i linje med forslageniprop. 1981/82:98
om vissa luftfartspolitiska fragor, nimligen att dnnu starkare &n hittills
betona verkets affirsmissiga uppgifter och upptridande. I en situation med
en viss avmattning av den inhemska efterfrigan pa verkets tjinster — lagre
okningstakt i trafikutvecklingen med atf6ljande lidgre krav pa utbyggnaden
av anlidggningar och system inom landet — som f. n. riader, kan nya
verksamhetsformer gora det méjligt att inom verket bibehalla och utveckla
kompetens och kunnande inom luftfartsomradet. En internationell upp-
dragsverksamhet kan ocksd ge omvixling och stimulans for verkets
personal.

For exportverksamhetens nirmare inriktning och organisation maste
luftfartsverkets egna specifika forutsdttningar tilimétas avgérande betydelse.
Dirvid kan konstateras att det inom luftfartsverket, under de senaste tio
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arens kraftiga utbyggnad av luftfartens markorganisation, byggts upp ett
gediget systemkunnande och stor kompetens pa omradet. Dessa kunskaper
ger goda forutsittningar for en 6kad tjinsteexport. Vidare bor framhéllas att
luftfartsverket har en internationellt sett hog kvalitet och en relativt sett god
kapacitet pa utbildningssidan, ett omrade dir det uppenbarligen finns en
marknad av betydelse och dir luftfartsverket redan hunnit skaffa sig en stor
erfarenhet. For ndrvarande genomfors grundutbildning av ca 40 saudiara-
biska trafikledare vid flygtrafikledningsskolan i Sturup. Kontrakt har nyligen
slutits om ytterligare sidan utbildning.

Ett annat omrade dir luftfartsverket pa senare tid sett mojligheter att
indirekt skapa exportintikter for verket &r att folja upp och bevaka
ersiattningsmojligheter fran vidareforsiljning frén foretag av produkter och
material som verket utvecklat for egna behov. En intensifierad satsning pa
detta omrade torde enligt verket kunna ge goda resultat.

Jag delar dock televerkets tveksamhet att genom samma juridiska person
erbjuda savil konsulttjdnster som entreprenader och materielleveranser. I
likhet med televerket bor dirfor luftfartsverkets exportverksamhet byggas
upp etappvis med separata bolag for konsultverksamhet och for entreprenad-
och produktverksamhet. Televerket har for sin exportverksamhet salunda
bildat Swedtel ar 1968 och Swedcom ar 1981.

En bedémning av intikterna fran export av luftfartskunnande visar att
dessa kan uppga till 2025 milj. kr./ar inom en 5-arsperiod.

Enligt min mening maéste exportverksamheten utformas efter de mark-
nadsforutsittningar som bedoms foreligga men ocksd i hog grad efter
luftfartsverkets egna specifika forutsattningar. Grundliggande forutsitt-
ningar 4r att verksamheten bedrivs planmissigt och pa affarsmaissiga grunder
och att den huvudsakligen genomférs med personal fran luftfartsverket.
Verksamheten bor vidare bedrivas pa marknadsmissiga grunder och ge ett
overskott. '

I likhet med andra affiarsverk som under senare Ar inlett exportsatsningar
anser jag att aktiebolagsformen ocksa for luftfartsverket ar den limpligaste
formen for en langsiktig och planmassig tjinsteexport. Bestimmelser som
géller for affirsverken kan medfora inskrankningar i den handlingsfrihet och
smidighet, som en framgéingsrik exportverksamhet kriver. Ett bolag ger
ocksa battre forutsittningar att avgrinsa exportverksamheten fran verkets
ovriga verksamhet sd att den kan bedrivas skild fran luftfartsverkets
uppgifter enligt dess instruktion. Jag tillstyrker déarfor att for dndamalet
bildas ett sarskilt aktiebolag, helagt av staten och av karaktéren dotterforetag
till luftfartsverket. Bolaget skall driva verksamheten affirsmissigt vilket
innebdr att kostnaderna fér denna inkl. forriintning av det insatta kapitalet
skall tickas av inflytande erséttningar.

Jag vill i sammanhanget uppméarksamma att det kan komma att finnas en
viss marknad for forsiljning av verkets tjanster dven inom Sverige till andra
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an verkets nuvarande kunder. I vilken form detta skall ske far dock prévas
senare.

Jag anser mig kunna godta luftfartsverkets bedémning av bolagets
kapitalbehov. Salunda bdr ett belopp av 350 000 kr. tillforas bolaget som
aktiekapital. Genom att aktierna tecknas till en kurs av 120 % tillfors ett
belopp av 70000 kr. bolagets reservfond. De medel som behovs for
aktieteckningen far tdckas fran det fér budgetaret 1982/83 f6reslagna
reservationsanslaget Flygplatser m. m.

For att tillgodose bolagets behov av rorelsemedel bor regeringen fa medge
luftfartsverket att teckna borgen for aktiebolaget intill ett belopp av 2,5 milj.
kr.

Jag vill i detta sammanhang ocksé ta upp fragan om ekonomiska garantier
till de i konsortiet Scandinavian Airlines System (SAS) ingéende flygbola-
gen. I samband med att SAS bildades ar 1950 triffade regeringarna i Sverige,
Danmark och Norge en 6verenskommelse om vissa ekonomiska garantier till
konsortiets tre moderbolag, nimligen AB Aerotransport (ABA), Det
Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap A/S
(DNL). Nya ekonomiska garantier har successivt stillts. Ar 1980 bemyndi-
gade riksdagen regeringen (prop. 1979/80:113, TU 1979/80:21, rskr 1979/
80:264) att traffa avtal om en fortsatt riskgaranti till ABA under perioden den
1 oktober 1980—den 30 september 1985. Nagon dverenskommelse har dnnu
inte triffats. Den danska regeringen lade den 10 mars 1982 fram ett forslag till
folketinget rorande statsgaranti till DDL. Enligt vad jag har erfarit ér den
norska regeringen ocksa beredd att hemstilla hos stortinget om bemyndi-
gande att triffa en Overenskommelse. Jag forordar darfér att det av
riksdagen ar 1980 lamnade bemyndigandet dndras till att avse periodenden 1
oktober 1982-den 30 september 1987.

5. Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkénna att exportverksamhet m. m. inom den civila luftfar-
tens omrade anordnas i enlighet med vad jag har férordat,
2. bemyndiga regeringen att medge luftfartsverket att teckna
borgen for lan till ett av verket bildat aktiebolag fér den angivna
exportverksamheten intill ett belopp av hogst 2 500 000 kr.
3. besluta den dndring av bemyndigandet om fortsatt riskgaranti
till Aktiebolaget Aerotransport som jag har férordat.

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens §verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.






