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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom utgifts-
omrade 11, som uppgdr till ca 37,7 miljarder kronor, med det fortydligandet
att anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstdd ska uppgé till 1 190 100 000 kronor.
Déarmed avstyrker utskottet de alternativa budgetfoérslag som forts fram i
motioner. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag om éndringar i social-
forsakringsbalken, inkomstskattelagen och lagen om sociala trygghets-
formaner efter det att Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen
samt om ett bemyndigande om ekonomiska ataganden. Utskottet foreslar
darutdver &ndringar av redaktionell karaktar i regeringens lagforslag.
Lagdndringarna som ror den nya formanen inkomstpensionstillagg foreslas
trada i kraft den 1 februari 2021.

I betdnkandet finns fyra sarskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledamdterna
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemo-
kraterna avstar fran stillningstagande nar det galler budgetbeslutet och
redovisar i stallet sina 6vervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom.

Tio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 11

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 11 enligt
regeringens forslag i bilaga 2.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 11 punkt 7
och avslar motionerna
2020/21:1307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 2 och 8,
2020/21:2633 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 4, 13 och 14,
2020/21:2969 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
2020/21:3522 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

b) Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialfdrsakringsbalken med den &ndringen att 6 kap.
6 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 4,

2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om andring i lagen (2019:646) om &ndring i socialforsékringsbalken,

4. lag om &ndring i lagen (2019:648) om andring i lagen (2019:168) om
sociala trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen,

5. lag om andring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter
det att Forenade kungariket har [&mnat Europeiska unionen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 11
punkterna 1-5.

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 8 000 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 11 punkt 6.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 december 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M)~
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M)", Linda
Lindberg (SD)", Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), lda Gabrielsson
(V)", Elisabeth Bjoérnsdotter Rahm (M)", Julia Kronlid (SD)", Emilia Toyra
(S), Hans Eklind (KD)", Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas
Andersson i Skellefted (SD)", Mats Berglund (MP) och Ann-Sofie Alm (M)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och
ett antal motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2020/21. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2021 och de avvikelser frn dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina respektive budget-
motioner. Med anledning av ett uppenbart skrivfel i propositionen finns ett
fortydligande i en not till anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod i samman-
stéllningen av regeringens forslag till anslag for 2021.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 3. Lagradets yttrande dver regeringens
lagforslag har inte inhdmtats. | bilaga 4 finns utskottets lagforslag. Lag-
forslaget motiveras av att utskottet foreslar andringar av redaktionell karaktar
i regeringens forslag till lag om &ndring i socialférsékringsbalken.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom till
37715888 000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr.
2020/21:63). | detta betankande foreslar socialforsakringsutskottet for riks-
dagen hur anslagen for utgiftsomréadet ska fordelas inom utgiftsomrédesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde
stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksam-
heten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvdrdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
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beslutat om riktlinjer fér bl.a. den lopande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 11 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och fér den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Déarefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller statens budget inom utgiftsomrade 11. | detta
avsnitt behandlas aven regeringens forslag till lagandringar och inférande av
ett inkomstpensionstillagg.
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Utskottets Overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 11
Propositionen

Mal och resultatindikatorer
Riksdagen har beslutat om foljande mal for utgiftsomrade 11:

— Kvinnor och man med l3g eller ingen inkomstgrundad pension ska
garanteras ett vérdesékrat grundskydd.

— Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstéllningen efter ett dodsfall.

— Administration och férvaltning av alderspensionssystemet ska bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta for pensiondrer och pensionssparare.

— Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mdjligheter att
bedoma sin samlade framtida pension och vad som péverkar den.

— Kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse for den framtida
pensionen ska 6ka for kvinnor och mén.

De centrala indikatorer som anvéands for att redovisa resultaten inom
utgiftsomradet ar bl.a. féljande:

— andelen personer med bostadstilligg som har en bostadskostnad Over
bostadskostnadstaket

— efterlevandes ekonomiska standard i férhallande till andra grupper

— handlaggningstid

— i vilken omfattning pensionsspararna vet hur de kan géra en prognos for
sin framtida pension

— i vilken omfattning pensionsspararna har gjort en prognos for sin framtida
pension

— i vilken omfattning prognosen har gett pensionsspararna béttre forutsatt-
ningar att fatta beslut i frdgor kring pensionen

— andelen unika individer (bland pensionérer och pensionssparare) som har
gjort en pensionsprognos

— andel av pensionsspararna som svarar “Antal & som jag arbetar”
respektive ”Hur mycket jag arbetar (hel/deltid)” pa fragan Vilka faktorer
tror du paverkar hur stor din pension kommer att bli?”.

For att ge en dvergripande bild av grundskyddets utveckling och omfattning
redovisas &ven ett antal nyckeltal, och for att folja utvecklingen av pensio-
ndrernas ekonomiska situation redovisas olika métt som ger en bild av den
ekonomiska standarden i gruppen.
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Grundskyddet inom alderspensionen

Resultatredovisningen visar att det forbattrade grundskyddet, som trédde i
kraft vid arsskiftet, har bidragit till att minska andelen med lag relativ
ekonomisk standard bland pensionarer. Resultatredovisningen visar att grund-
skyddsreformen &dven har haft en stor effekt pa hur stor andel av dem som har
bostadstilldgg som har en bostadskostnad over taket. | april 2020 hade
14 procent en bostadskostnad dver taket, vilket dr den lagsta siffra som kan
observeras under métperioden. Syftet med reformen var att forbattra den
ekonomiska situationen for pensiondrerna med de lagsta inkomsterna. Mot
bakgrund av den minskade andelen ekonomiskt utsatta i gruppen och den
historiskt laga andel som nu har en bostadskostnad Gver taket bedémer
regeringen att reformen fyller sitt syfte och att malet om att kvinnor och mén
med lg eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett vardesakrat
grundskydd kan anses vara uppfyllt.

Grundskyddet i form av efterlevandestdd till vuxna

Regeringen beddmer att mélet om att efterlevande make ska ges ett rimligt
ekonomiskt stod for att klara omstallningen efter ett dodsfall kan anses vara
uppfylit. Efterlevandestddet till vuxna bestar av ankepensionen och omstall-
ningspensionen. Férmanerna &r olika konstruerade, men resultatredovisningen
visar att bade ankepensionen och omstallningspensionen bidrar till att héja den
ekonomiska standarden for dem som far formanerna. Mot bakgrund av det
bedémer regeringen att formanerna fyller sitt syfte.

Administrationen

Regeringens beddémning &r att stora delar av Pensionsmyndighetens arende-
handl&ggning fungerar val. Den sedan l&nge anstrdngda situationen inom
handl&ggningen av bostadstillagg och i kundservice &r dock bekymmersam.
Det ar gladjande att handlaggningstiderna minskade under forsta halvan av
2020, men det &r av storsta vikt att resultaten fortsatter att forbattras sa att fler
kvinnor och man far ratt utbetalning i ratt tid samt att tillgéangligheten i kund-
service dar god. Mot bakgrund av resultaten i bostadstillaggshandlaggningen
och kundservice beddmer regeringen att malet om att administrationen av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for
pensionarer och pensionssparare inte kan anses vara helt uppfyllt.

Regeringen anger att antalet anvandare pa minPension.se fortsétter att oka
och att det darmed ar rimligt att anta att allt fler faktiskt far battre méjligheter
att beddéma sin framtida pension. Regeringen bedomer att malet om att
informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att bedéma
sin samlade framtida pension och vad som péverkar den ar uppfyllt.
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Kunskapen om den framtida pensionen

Regeringens beddmning &r att det trots att fler tycks goéra prognoser for sin
pension inte gar att se ndgon 6kning i kvinnors och mans kunskap om livs-
inkomstens betydelse. Att verka for att oka den nationella kunskapsnivan ar
ett langsiktigt arbete. Andelen som har kdnnedom om livsinkomstens
betydelse har inte férandrats i ndgon namnvard riktning de senaste aren. Mot
bakgrund av det bedémer regeringen att mélet om att kunskapen om livs-
inkomstprincipens betydelse ska tka for kvinnor och mén inte kan anses vara

uppfyllt.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Som framgar
av propositionen har det under aret genomforts ett utvecklingsarbete inom
Regeringskansliet for att resultatredovisningen ska fa en enhetlig struktur, vara
mer andamalsenlig och béttre motivera regeringens budgetforslag. Arbetet har
resulterat i fortydligade riktlinjer for utformningen av resultattexter som bl.a.
innebdr att resultatredovisningen bor visa de mest centrala resultaten inom
respektive omrade och disponeras efter de centrala resultatindikatorerna och
beddmningsgrunderna. Vidare innebér de nya riktlinjerna att utvecklingen bor
redovisas i tabeller och diagram med om majligt minst tiodriga tidsserier samt
att resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder bor véljas med hansyn
till kontinuitet 6ver tid. Valet av bedémningsgrunder bér dven mojliggora
uppfoljning och analys ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Utskottet valkomnar det arbete som har gjorts och kan konstatera att de nya
riktlinjerna fatt genomslag i resultatredovisningen inom utgiftsomrade 11,
bl.a. satillvida att redovisningen av resultatinformationen begransar sig till det
mest vésentliga, &r tydlig och mdéjliggor en analys av utvecklingen over tid.
Flera av tabellerna och diagrammen &r uppdelade efter kon, vilket &r angeldget
inte minst nér det géller redovisningen av resultaten som ror grundskyddet
inom alderspensionen. Utskottet anser att det &r viktigt att utvecklingsarbetet
kring den ekonomiska styrningen fortsatter och vill aterigen betona att
resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for utskottets beredning av
budgetpropositionen.

Utskottet noterar att regeringens resultatredovisning tydligt visar att det
forbattrade grundskyddet, som tradde i kraft vid arsskiftet, har inneburit att
andelen ekonomiskt utsatta i gruppen och den andel som nu har en
bostadskostnad dver taket har minskat, och att malet om att kvinnor och mén
med l3g eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett vardesikrat
grundskydd numera kan anses vara uppfyllt. Detta &r givetvis mycket positivt.
Nar det galler administrationen av alderspensionssystemet delar utskottet
regeringens beddmning att de redovisade resultaten ger vid handen att arbetet
for att forbattra handldggningstiderna och tillgéngligheten i kundservice
behover fortsatta.

2020/21:SfU2
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Statens budget inom utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt regeringens forslag, med
det fortydligandet att anslaget 1:4 Aldreférsorjningsstod ska uppga
till 1190 100 000 kronor. Riksdagen antar, med den &ndring som
utskottet foreslar, regeringens forslag till &ndringar i social-
forsékringsbalken, inkomstskattelagen och lagen om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen samt lamnar det bemyndigande som regeringen
har begért. Motionérernas alternativa forslag till statens budget for
2021 inom utgiftsomrade 11 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Garantipension till dlderspension bestams
till 14 141 100 000 kronor for 2021. Anslaget far anvéndas for utgifter for
garantipension till &lderspension samt sarskilt pensionstillagg enligt social-
forsakringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialforsakrings-
balken.

Antalet &lderspensionarer beraknas cka under 20202023 eftersom det ar
fler som tillkommer &n som avlider. Nytillkommande &lderspensionarer har
inkomstgrundad pension i storre utstrackning dn aldre alderspensionarer, och
det ar darfor en lagre andel av de nyblivna pensionarerna som far garanti-
pension. Antalet med garantipension minskade stadigt mellan 2003 da garanti-
pensionen inférdes och 2019. Under 2020 har antalet med garantipension dock
okat jamfort med 2019, vilket i huvudsak beror pa att nivan pa garanti-
pensionen hojdes den 1 januari 2020 (prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7,
rskr. 2019/20:12). Det har haft en hojande effekt pa utgifterna. I mitten av 2020
berdknades 724 000 &lderspensiondrer ha garantipension. Ar 2021 beréknas
antalet formanstagare ater minska och uppga till 672 000 personer.

Prisbasbeloppet beréknas 6ka under 2020-2023, vilket har en hojande
effekt pa utgiftsnivan. Foljsamhetsindexeringen beraknas 6ka nagot mindre i
forhallande till prisbasbeloppet fér 2021-2023. Aven det har en hojande effekt
pa utgiftsnivan.

Forslaget om fortsatt utbetalning av garantipension inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz samt till Forenade kungariket
beréknas oka utgifterna for 2021 med 453 miljoner kronor (se avsnittet Forslag
om utbetalning av garantipension inom EES och i Schweiz samt i Forenade
kungariket nedan).
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Anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna bestams
till 9 343 300 000 kronor for 2021. Anslaget far anvandas for utgifter for
omstéllningspension, forlangd omstéllningspension, sarskild efterlevande-
pension och d@nkepension samt for utgifter for garantipension till dessa for-
maner enligt socialférsakringshalken och lagen om inférande av social-
forsékringsbalken.

Ankepensionen ar dominerande i bade antal och kostnader och svarar for
ungefdr 94 procent av utgifterna inom anslaget. Antalet kvinnor med
&nkepension var ca 231 000 i december 2019. Fér 2020-2023 beréknas antalet
minska med drygt 11 000 per &r. Medelantalet kvinnor och man med
omstéllningspension var ca 4 300 respektive 1 700 under 2019. Prognosen for
aren framover ar att ankepensionen kommer att minska i samma takt som
tidigare och att antalet kvinnor och man med omstallningspension kommer att
vara forhallandevis konstant. Sammantaget innebar detta att utgifterna pa
anslaget berdknas minska med mellan 5 och 6 procent per ar.

Anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer bestams till
10 273 800 000 kronor for 2021. Anslaget far anvandas for utgifter for
bostadstillagg till pensiondrer och sérskilt bostadstillagg till pensionérer enligt
socialforsékringsbalken och lagen om inférande av socialférsakringsbalken.

Bostadstillagget ar inkomstprévat och utgifterna beror darfor pa pensionar-
ernas inkomster och férmogenheter. Okade pensionsinkomster minskar
behovet av bostadstillagg i genomsnitt. Att det totala antalet pensionérer har
Okat Over tid har dock inneburit att &ven antalet pensionédrer med bostadstillagg
Okat, &ven om den totala andelen minskat. Antalet kvinnor och mén som fick
bostadstillagg 2019 var 214 000 respektive 75 400. Under 2021-2023 berék-
nas antalet med bostadstilligg oka svagt till foljd av att antalet alders-
pensiondrer beréknas oka.

Utgifterna for bostadstillagg péverkas dven av boendekostnadernas utveck-
ling. Medelbeloppen har okat for bade kvinnor och méan sedan 2003 framst pa
grund av dkade bostadskostnader och regelféréandringar.

Aven pensionérernas benigenhet att ansdka om bostadstillagg paverkar
utgiftsutvecklingen. Det ar osdkert hur manga som ar beréattigade till bostads-
tillagg men som av nagon anledning inte ansoker om forméanen. Forandrad
kunskap och andrad benagenhet att anséka kan darfor paverka antalet personer
som far bostadstillagg och darmed aven utgifterna.

Anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod bestams till
1190 100 000 kronor for 2021 (se noten till sammanstéllningen av regering-
ens forslag till anslag for 2021 i bil. 2). Anslaget far anvandas for utgifter for
aldreforsorjningsstod enligt socialforsakringsbalken.

2020/21:SfU2
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Aldreférsérjningsstodet garanterar en lagsta ekonomisk standard for
personer som ar 65 ar och aldre. Det ar inkomstprovat och avraknas mot alla
andra inkomster. | praktiken innebér det att aldreforsorjningsstod lamnas till
kvinnor och man 6ver 65 ar som inte har tillrackligt stor garantipension, vilket
oftast dr personer som bosatt sig i Sverige relativt sent i livet.

Antalet personer som fick aldreférsérjningsstéd 6kade mellan 2003 och
2019. Ett skal till det ar att de nuvarande reglerna om rétt till garantipension
inte fatt full genomslagskraft. Enligt nuvarande regler kravs 40 ars bosattning
i Sverige for att f del av hela grundskyddet, medan det enligt dldre regler
endast kravdes 10 ar. Personer fodda fore 1938 omfattas av de &ldre
bestdmmelserna och har darfor som regel tillrackligt hog garantipension for
att inte vara i behov av aldreforsorjningsstod. | takt med att arskullar som inte
omfattas av de aldre bestdimmelserna tillkommer okar antalet personer med
aldreforsorjningsstod.

Ar 2019 fick 14 600 kvinnor och 11 400 mén &ldreférsorjningsstdd. Fran
2019 till 2020 berdknas dock antalet formanstagare minska, vilket beror pa
genomforda forstarkningar av garantipensionen och bostadstillagget (prop.
2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Mellan 2021 och 2023
beraknas antalet forménstagare aterigen 6ka.

Anslaget 1:5 Inkomstpensionstillagg

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Inkomstpensionstillagg bestams till
1 990 000 000 kronor for 2021. Anslaget far anvandas for utgifter for inkomst-
pensionstillagg enligt socialforsakringsbalken.

Regeringen foreslar att en ny forman, inkomstpensionstillagg, infors i
pensionssystemet (se avsnittet Forslag om inkomstpensionstillagg nedan). Ut-
gifterna for formanen paverkas av storleken pa alderspensionarernas inkomst-
grundade allmanna alderspension och antalet ar med pensionsgrundande
inkomst.

Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten bestams till
777588 000 kronor for 2021. Anslaget far anvandas for Pensionsmyndig-
hetens forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for den
verksamhet som bedrivs av Min Pension i Sverige AB.

Anslaget minskas med 2,4 miljoner kronor 2021 for att finansiera forvalt-
ningsgemensam digital infrastruktur.

For att varna legitimiteten i valfardssystemen behdver forutsattningarna for
att effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
forstarkas. Pensionsmyndigheten foreslas darfor tillforas resurser for att
intensifiera arbetet inom detta omrdde bl.a. mot bakgrund av betankandet
Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (SOU
2019:59). Anslaget 6kas darfor med 12 miljoner kronor 2021.
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Inforandet av en ny forman i pensionssystemet, det s.k. inkomstpensions-
tillagget, beddms oka antalet forsakringsdrenden hos Pensionsmyndigheten.
Utover okad handlaggning kraver reformen dven systemutveckling pa
myndigheten. For att Pensionsmyndigheten ska kunna genomfdra reformen
okas anslaget med 175 miljoner kronor 2021.

Enligt en dom frdn EU-domstolen (mal nr C-189/19) ska den svenska
garantipensionen EU-rattsligt klassas som en s.k. minimiférman, vilket gor
handlaggningen mer komplicerad. Anslaget 6kas darfér med 9 miljoner kronor
2021.

For att strka Pensionsmyndighetens arbete med handldggningen av
bostadstillagg 6kas anslaget med 14 miljoner kronor 2021.

Genomfdrandet av Pensionsgruppens Overenskommelse om justerade
pensionsaldrar kraver systemutveckling och innebér bl.a. dkade forvaltnings-
kostnader till foljd av att bade gamla och nya it-system kommer att behovas
under en dvergangsperiod. For att Pensionsmyndigheten ska kunna genomfora
reformen 6kas anslaget med 18 miljoner kronor 2021.

Anslaget minskas med 1,9 miljoner kronor 2021 till féljd av en generell
besparing.

Totalforsvaret ska starkas och &teruppbyggnaden av det civila forsvaret
intensifieras. Anslaget dkas darfor med 3 miljoner kronor 2021.

Bemyndigande

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att for 2021 besluta om en
kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgar till hogst 8 000 000 000 kronor.

Forslag om inkomstpensionstillagg

Regeringen foreslar att en ny sarskild formén vid alderdom inférs. Férmanen
ska vara ett tillagg till den inkomstgrundade allmanna alderspensionen och
heta inkomstpensionstillagg. Med anledning av den nya forméanen foreslar
regeringen att 1 990 000 000 kronor anvisas till det nya anslaget 1:5 Inkomst-
pensionstillagg for 2021 (se avsnittet Anslaget 1:5 Inkomstpensionstillagg
ovan).

Regeringen anfor att det for pensionssystemets legitimitet kravs att det
alltid ska lona sig att ha arbetat och att pensionen for den som har arbetat ett
helt arbetsliv & hogre &n nivan for grundskyddet. Samtidigt behéver
grundskyddet vara tillrackligt hogt for att mojliggora acceptabla livsvillkor
aven for de pensiondrer som inte har haft mojlighet att arbeta. For att
uppratthalla respektavstandet mellan dem som har arbetat ett helt arbetsliv
med l&g 16n och dem som inte har gjort det bor pensionen for dem som har
inkomstgrundad allman alderspension och som arbetat ett helt arbetsliv
forstarkas genom ett inkomstpensionstillagg som finansieras med medel fran
statens budget. Regeringen framhaller att det ar viktigt att detta avsteg fran
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livsinkomstprincipen ses som ett undantag. Det pagar diskussioner inom
Pensionsgruppen som syftar till att langsiktigt Gka respektavstandet.
Regeringen anser att principerna om livsinkomst och avgiftsfinansiering i
pensionssystemet &r viktiga, och avsikten &r att de dven fortséttningsvis ska
vara grundldggande for Kkonstruktionen av den svenska allménna
alderspensionen. Inkomstpensionstilldgget ska darfor ses som en I6sning pa
kort sikt medan arbete pagar for en mer langsiktig l6sning fér héjda pensioner.

Den som har arbetat i Sverige ska vara forsakrad for inkomstpensions-
tillagg. Férmanen ska kunna lamnas till den som har en forsakringstid om
minst ett & och som tar ut inkomstgrundad allméan &lderspension, dock tidigast
fr.o.m. den ménad da den forsakrade fyller 65 ar.

Inkomstpensionstillagget berdknas med ledning av ett berdkningsunderlag.
Berakningsunderlaget utgors av den inkomstgrundade alderspension som den
forsdkrade har ratt till for samma ar som inkomstpensionstillagget avser. |
berékningsunderlaget gors dock vissa andringar och tillagg.

Inkomstpensionstillagget ska lamnas om berakningsunderlaget uppgar till
mellan 9 000 och 17 000 kronor per manad. Understiger eller éverstiger berak-
ningsunderlaget intervallet ska det inte lamnas nagot inkomstpensionstillagg.
Formansbeloppet ska vara som hogst nar berdkningsunderlaget ligger mellan
11 000 och 14 000 kronor per ménad. | detta intervall ska formansbeloppet
vara 600 kronor per manad. Vid ett berakningsunderlag mellan 9 000 och
11 000 kronor per manad respektive 14 000 och 17 000 kronor per manad ska
formansbeloppet faststéllas utifran flera inkomstintervall. Inkomstintervallen
utifran vilka formansbeloppet faststélls ska gélla for kalenderaret 2021. For
foljande ar ska inkomstgranserna féljsamhetsindexeras.

For en forsékrad som &r fodd 1945 eller senare och som inte kan
tillgodoraknas forsakringstid om minst 40 &r ska inkomstpensionstillagget
avkortas med sé stor andel som svarar mot kvoten mellan forsakringstiden och
talet 40. For forsakrade som ar fodda fore 1945 géller en kortare forsékringstid
och andra regler om avkortning. Inkomstpensionstilldgg ska endast kunna tas
ut med samma andel som inkomstpensionen eller tilldggspensionen tas ut med,
dvs. tre fjardedelar, halften eller en fjardedel av helt tillagg.

Inkomstpensionstillagget ska inte ingd i den bidragsgrundande inkomst
som ligger till grund for bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg eller &ldre-
forsorjningsstod eller for berdkningen av avgifter for insatser enligt social-
tjanstlagen. Regeringen foreslar att inkomstpensionstillagget ska beskattas i
inkomstslaget tjanst.

Forslag om utbetalning av garantipension inom EES och i Schweiz
samt i Forenade kungariket

Efter EU-domstolens dom i mal C-189/16 Zaniewicz-Dybeck mot Pensions-
myndigheten har klassificeringen av den svenska garantipensionen &ndrats.
Till f6ljd av EU-domstolens dom gjorde regeringen tolkningen att den &ndrade
klassificeringen av formanerna innebar att det inte fanns nagot rattsligt stod i
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artikel 58 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen for att
fortsétta bevilja och betala ut garantipension till personer bosatta i ett annat
land inom EES eller i Schweiz. Att individer som har planerat infér pensionen
utifran tillampningen fore EU-domstolens dom, och att personer som redan
fore domen hade dessa férmaner, skulle hamna i en situation dar deras
ekonomiska forutsattningar andras utan nagon mojlighet till framférhallning
beddmde regeringen emellertid som orimligt. Fér att undvika detta och for att
sékerstélla att garantipension skulle fortsatta att betalas ut med oféréndrade
belopp till personer bosatta inom EES eller i Schweiz, dtminstone under den
tid som konsekvenserna av domen analyserades, beslutade riksdagen den 24
oktober 2018 om vissa andringar i socialforsakringsbalken. Beslutet innebér
att garantipension for forsdkrade som &r fodda 1938 eller senare och
garantipension till omstéllningspension under en begrénsad tidsperiod kan
fortsatta att lamnas som tidigare till personer bosatta inom EES eller i Schweiz.

| propositionen foreslar regeringen att majligheten att fortsatt lamna
garantipension for forsakrade som ar fodda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstallningspension till den som &r bosatt i ett annat land inom
EES eller i Schweiz ska forlangas med ett ar, till utgangen av 2021.

Med anledning av Forenade kungarikets uttrdde ur EU fattade riksdagen
den 27 mars 2019 beslut om lagstiftning som bl.a. innebér att de forméner som
anges ovan under en tidsbegrénsad period dven ska fortsétta att lamnas till
vissa personer i Forenade kungariket efter landets uttrade ur EU. Bestdm-
melsen i 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen innebdr att det endast ar
personer som vid uttradestidpunkten den 31 januari 2020 hade rtt att fa eller
fick garantipension i Forenade kungariket som far en forlangd ratt att fa
formanerna fortsatt utbetalda till Forenade kungariket. Enligt beslut av
riksdagen den 16 oktober 2019 galler de tillfalliga regleringarna till utgangen
av 2020 (prop. 2018/19:131, bet. 2019/20:SfUB6, rskr. 2019/20:11).

Regeringen foreslar nu att rétten till fortsatt utbetalning av garantipension
for forsakrade som &r fodda 1938 eller senare och garantipension till omstall-
ningspension for personer i Férenade kungariket ska forlangas med ett ar, till
utgangen av 2021.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3522 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 foreslds att riksdagen anvisar 500 000 000 kronor mindre till
utgiftsomradet &n vad som foreslas i budgetpropositionen for 2021. Anslaget
1:1 Garantipension till alderspension minskas med 800 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. En person som bott 40 ar i Sverige far full
garantipension. Pensionen minskar med 1/40 for varje & som saknas. For
flyktingar och andra skyddsbehdvande finns en undantagsregel som innebér
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att boséttningstiden i hemlandet réknas in i forsékringstiden. Denna undan-
tagsregel bor enligt motionarerna tas bort sa att samma kvalificeringsregler
géller for alla. Darigenom minskas anslaget. Som en foljd av forslaget 6kas
anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod med 300 miljoner kronor.

Aven i motionens yrkande 2 foreslds andrade kvalificeringsregler for
garantipension.

Sverigedemokraterna

Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:3106 att riksdagen
anvisar 3 400 000 000 kronor mer till utgiftsomradet &n vad som foreslas i
budgetpropositionen for 2021. Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension
6kas med 4 700 miljoner kronor. Garantipensionen stérks med 800 kronor per
méanad. Vidare foreslas att det s.k. flyktingundantaget for garantipension ska
tas bort. Anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensiondrer och anslaget 1:4
Aldreforsorjningsstdd minskas med 1 200 miljoner kronor respektive 100
miljoner kronor. Minskningen av anslagen féljer av motiondrernas forslag om
att stdrka garantipensionen.

Aven i kommittémotion 2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD)
yrkandena 2 och 8 finns forslag om ett héjt grundskydd och om kvalificerings-
reglerna for garantipensionen. Flyktingundantaget for garantipension ska
enligt motiondrerna tas bort.

Vénsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2010/21:2969 att riksdagen
anvisar 3 700 000 000 kronor mer till utgiftsomradet 4n vad som foreslas i
budgetpropositionen for 2021. Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension
6kas med 6 000 miljoner kronor till féljd av en hdjning av garantipensionen
med drygt 800 kronor per manad (0,207 prisbasbelopp). Anslagen 1:3
Bostadstillagg till pensionérer och 1:4 Aldreforsorjningsstod minskas med
2 200 miljoner kronor respektive 100 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag som en foljd av forslaget om hojd garantipension.

Aven i kommittémotion 2020/21:1307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
yrkande 11 begérs att garantipensionen héjs med 0,207 prisbasbelopp.

Kristdemokraterna

Hans Eklind m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2633 yrkande 14
att riksdagen anvisar 400 000 000 kronor mindre till utgiftsomradet an vad
som foreslés i budgetpropositionen for 2021. Anslaget 1:1 Garantipension till
alderspension minskas med 800 miljoner kronor till foljd av ett forslag om att
undantagsregeln for flyktingar och andra skyddsbehévande vad géller
kvalificering till garantipension ska tas bort. Vidare 6kas anslaget 1:3 Bostads-
tillagg till pensiondrer med 100 miljoner kronor till foljd av att taket inom
bostadstillagget till pensionarer hojs till 7 500 kronor for ensamstaende och till
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3 750 kronor per person for sammanboende. Anslaget 1:4 Aldreforsorjnings-
stdd dkas med 300 miljoner kronor till foljd av att undantagsregeln i garanti-
pensionen tas bort for flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Aven i yrkandena 4 och 13 i motionen foreslas att taket inom bostads-
tillagget till pensiondrer ska hojas och att undantagsregeln fér flyktingar och
andra skyddsbehdvande vad géller kvalificering till garantipension ska tas
bort.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har bestamt ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom till ca 37,7 miljarder kronor. Utskottet ska nu bestamma nivan pa de
olika anslagen inom utgiftsomradet.

Huvudprincipen i det allménna pensionssystemet &r att pensionen grundar
sig pa individens forvarvsinkomster under hela livet, den s.k. livsinkomst-
principen. Grundskyddet for pensionarer ar ett avsteg fran den principen och
&r nodvandigt for att d&ven &ldre som inte har haft mojlighet att tjana in en
tillracklig egen pension ska f& en rimlig ekonomisk standard. Utskottet
konstaterar att den hojning av garantipensionen och bostadstillagget som
riksdagen beslutade om i fjol far anses utgéra ett tillrackligt skydd mot
ekonomisk utsatthet (prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr.
2019/20:12). Utskottet ar inte berett att ytterligare hoja nivaerna i grund-
skyddet eller att d4ndra pa mojligheterna for en flykting eller annan skydds-
behdvande att tillgodordkna sig bosattningstid i sitt tidigare hemland vid
kvalificeringen for garantipension.

For att uppratthalla drivkrafterna till arbete och pensionssystemets
legitimitet bor det enligt utskottet alltid 16na sig att ha arbetat. Pensionen for
den som har arbetat ett helt arbetsliv bor darfor vara hogre an nivan for
grundskyddet. Eftersom det &r angeléget att skyndsamt tillgodose behovet av
att héja pensionerna for dem som har arbetat ett helt arbetsliv med Iag 16n ser
utskottet positivt pd propositionens forslag om att inféra den nya formanen
inkomstpensionstillagg. Utskottet, som stéaller sig bakom forslaget, vill
emellertid i likhet med regeringen understryka vikten av att fortsétta arbetet
for en mer varaktig 16sning som rimmar med pensionssystemets livsinkomst-
princip och med principen om att pensionerna finansieras via avgifter.

Regeringens lagférslag om utbetalning av garantipension inom EES och i
Schweiz samt i Forenade kungariket ar rimliga och andamélsenliga. Utskottet
stéller sig darfor bakom forslagen med den redaktionella andring som framgar
av utskottets forslag till riksdagsbeslut samt av utskottets lagforslag i bilaga 4.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, med det fortydligandet
att anslaget 1:4 Aldreférsorjningsstod ska uppga till 1 190 100 000 kronor.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag om bemyndigande
for Pensionsmyndigheten.
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Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 2020/21:1 utgifts-
omrade 11 punkterna 1-7 och avstyrker motionerna 2020/21:1307 (V)
yrkande 11, 2020/21:1834 (SD) yrkandena 2 och 8, 2020/21:2633 (KD)
yrkandena 4, 13 och 14, 2020/21:2969 (V), 2020/21:3106 (SD) och
2020/21:3522 (M) yrkandena 1 och 2.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrém (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Ann-Sofie Alm (M) anfor:

Sverige har — férutom pandemin — att hantera en hdg arbetsldshet och en grov
kriminalitet. | Moderaternas budgetmotion for 2021 fokuserar vi darfor pa att
se till att Sverige ska ha beredskap for att pandemin kan forvarras, pé att
knécka arbetsldsheten och att bek&mpa kriminaliteten.

For att ta hojd for ett lage dar coronakrisen forvarras innehéller Moderater-
nas budget en krisbuffert. Den kan anvandas for att dels starka halso- och sjuk-
varden, dels anvandas till att stotta ekonomin for att pressa tillbaka arbetslos-
heten nar smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knacka arbetslosheten ser vi till att aterupprétta arbetslinjen genom
att strama at de svenska bidragssystemen, infora ett bidragstak, se till att
nyanlédnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
vaxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesiankningar pa arbete och
investeringar. Valfarden tillférs mer resurser samtidigt som det villkoras med
ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en ekonomisk
aterhamtning. Den klyfta i beskattning mellan Iéntagare och pensionirer som
regeringen infor tas bort.

For att bekdampa kriminaliteten foreslar vi en monsterbrytande kriminal-
politik for att krossa gangen och ateruppratta tryggheten. Det handlar om bl.a.
dubbla straff for gangkriminella, visitationszoner och att gora det straffbart att
vara med i kriminella gang. Det handlar ocksd om att exempelvis hela ratts-
vasendet tillfors resurser och att géra polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pa att I6sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dér arbetsldsheten pressas tillbaka, fler &r trygga och att
resurserna till vélfarden kan véxa.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi dnskar avstér vi fran stallnings-
tagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11. Modera-
ternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte nagon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderaternas samlade forslag nér det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3422. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 5 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 11. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 11 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3522.

Moderaternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 11 innebar att
undantaget i kvalificeringsreglerna for garantipension fOr en person som
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kommit till Sverige som flykting eller annan skyddsbehévande tas bort, s att
samma kvalificeringsregler galler for alla. Anslagna medel for garantipension
till alderspension kan darmed minskas. Som en konsekvens av att undantaget
tas bort 6kas anslagna medel for &ldreférsorjningsstod.

Sammantaget anvisar vi 500 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i
Skellefted (SD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den vi 6nskar avstar vi fran stallnings-
tagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11. Sverige-
demokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Sverigedemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 6 i det betankandet. I den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 11. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 11 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3106.

Sverigedemokraternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 11
innebar att garantipensionen hdjs med 800 kronor per méanad for att starka
socioekonomiskt svaga grupper bland aldre och oka jamstélldheten mellan
kvinnor och méan. Undantaget for flyktingar och andra skyddsbehdvande i
kvalificeringsreglerna for garantipension tas bort. Forslagen medfor att
anslaget 1:1 Garantipension till alderspension ¢kas och att anslagen 1:3
Bostadstillagg till pensiondrer och 1:4 Aldreférsorjningsstod minskas.

Sammantaget anvisar vi 3400 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2021.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 11 (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

| Véansterpartiets budgetmotion, Véagen ut ur krisen — en plan fér jamlikhet och
gron omstallning, presenterar vi omfattande satsningar pd valfarden och ett
reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten genom omférdelning och
skapa forutsattningar for att lyckas med den gréna omstéllningen. Nér var och
en gor saker for sig, utan hansyn till att véra liv & sammanbundna i ett sam-
hélle, drar de rika ifran, valfarden kollapsar och klimatet havererar. Men nar
vi gor saker tillsammans blir det battre for oss alla, da kan vi starka valfarden,
Oka friheten for de allra flesta, skapa réttvisa och jamlikhet samt lyckas med
den nédvéndiga omstéllningen.
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| forra arets budgetproposition valde regeringen att lagga miljardbelopp pa
att skattesubventionera hushallsnara tjanster, koksrenoveringar och sankt
inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stallet for att satsa pa att sakra valfardens
langsiktiga finansiering eller starka produktivitetstillvaxten i den svenska eko-
nomin. | &rets budgetproposition tar regeringen dessvarre den har politiken till
en ny niva. Nar regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de vaxande
klyftorna sa vill Vansterpartiet valja en annan vég.

Vansterpartiet vill ha ett jamlikt, hallbart och rattvist samhalle. Vi satsar pa
att minska klyftorna och pa att starka den generella valfarden. Véra satsningar
ar centrala for ett jamlikare samhalle. Mycket av de pengar vi lagger gar till
valfarden i syfte att skapa béttre kvalitet och arbetsvillkor samt fler arbetstill-
fallen och inte minst — en valfard som omfattar fler. Vansterpartiets plan for
ett jamlikt samhélle och en grén omstéllning satter darmed de ekonomiskt
mest utsatta, valfarden samt miljon och klimatet i fokus. Vi avsatter ca 70 mil-
jarder kronor mer &n regeringen pa reformer som syftar till att bygga ett robust,
héllbart och rattvist samhalle for alla. Vénsterpartiet har samma finansiella
sparande som regeringen vilket innebér att de reformer vi tillskjuter &r finan-
sierade via 6kade skatteinkomster som héginkomsttagare och personer med
stora formagenheter och kapitalinkomster far bara.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi 6nskar avstar jag fran stallnings-
tagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 11. Vénster-
partiets forslag inom utgiftsomrade 11 ar en del av vart budgetalternativ som
ar en helhet. Vénsterpartiets samlade forslag nér det galler statens budget finns
i partimotion 2020/21:3170. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 7 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 11. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 11 laggs fram i kommittémotion
2020/21:2969. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Vansterpartiets budgetalternativ nér det géller utgiftsomrade 11 innebér en
héjning av garantipensionen med drygt 800 kronor per manad (0,207 prisbas-
belopp). Det krévs som ett forsta steg for att atgarda den stora klyftan som
vuxit fram mellan de som lever pa garantipension och den 6vriga befolk-
ningen. Forslaget far till foljd att anslaget 1:1 Garantipension till alderspension
okas och att anslagen 1:3 Bostadstillagg till pensiondrer och 1:4 Aldre-
forsorjningsstdd minskas.

Sammantaget anvisar vi 3 700 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2021.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (KD)
Hans Eklind (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutséttningar for ett samhélle med god ekono-
misk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den globala konkur-
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rensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa pa val-
farden, som en god vard och omsorg och en bra skola. Med genomténkta
reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbattra ménni-
skors mojlighet att 1amna arbetsldshet och utanférskap. Den ekonomiska poli-
tiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet, vilket &r en grund
for ett samhalle byggt pd gemenskap dar manniskor kanner tillit till varandra.

Coronapandemin forde snabbt Sverige och omvarlden in i en synnerligen
djup lagkonjunktur, som en konsekvens av de atgarder som regeringar vérlden
over behovt ta for att stoppa smittspridningen av sjukdomen covid-19. Aven
om vissa tecken pé ljusning finns ett halvar senare, befinner vi oss fortsatt i
kraftig lagkonjunktur och ett skort ekonomiskt lage. Situationen framat ar till
stor del avhéngig hur smittspridningen utvecklas varlden éver och restriktion-
erna med den.

I omvarlden ser vi ocksa dkade risker nar fattigdomen véxer i pandemins
spar. Den extrema fattigdomen okar for forsta gangen pa tjugo ar. 80 procent
av dessa nya fattiga lever i medelinkomstlander, dar det finns viktiga delar av
globala vérdekedjor. Med sdmre mdjligheter for fattigare lander att bek&mpa
den ekonomiska krisen — nar méjligheter att lana till stora ekonomiska stimu-
lanser ar sma och bistandet riskerar att sina — uppstar stort manskligt lidande
och dessutom risk for spridningseffekter i varldsekonomin.

I Sverige finns risk att arbetslésheten biter sig fast pa héga nivaer under
1ang tid, vilket skulle ha negativa halsoeffekter, medféra sociala problem och
undergrava offentliga finanser samt darmed valfardens langsiktiga finansie-
ring. De omfattande korttidspermitteringarna innebar ett dampat behov av att
nyanstélla den narmaste tiden, da framfor allt den outnyttjade personalreserven
sysselsatts nar produktionen aterhamtar sig. Det gor att situationen for de
arbetsl6sa riskerar att bli varre, nar persistenseffekter uppstar. Denna negativa
utveckling pa arbetsmarknaden kommer kunna skapa svara problem dar de
som haft svart att fa jobb redan i hégkonjunktur, framfor allt aldre, utrikes
fodda och de med lite eller ingen utbildning, hamnar i IAngvarig arbetslGshet i
lagkonjunktur.

Samtidigt som vi ska hantera den stora och breda paverkan pa vart samhalle
som coronapandemin medfort behdver vi klara att méta de stora samhalls-
problem som fanns fére pandemin och som i flera fall férvéarrats av densamma.
Det handlar framfor allt om den arbetsldshet som riskerar att bita sig fast, den
vardskuld som lagts till redan 1dnga vardkaer, de brister i dldreomsorgen som
satts i blixtbelysning och den djupt oroande brottsutvecklingen.

Att klara detta kraver ledarskap och férméga att prioritera. Men regeringen
och dess samarbetspartier satter prestige for att f4 genomféra sina respektive
partimarkta favoritreformer framfor Sveriges basta. Aven om det ocksa finns
bra delar i budgeten &r det uppenbart att ingen tar ansvar for helheten — i stéllet
laggs en historiskt stor budget med manga illa beredda, ineffektiva och tids-
massigt felaktiga forslag.
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De som blivit av med jobbet, blivit utsatta for brott, véantat lange pa nod-
vandig vard eller upplevt en otrygg aldreomsorg fortjanar béttre. | var budget-
motion prioriterar vi darfor annorlunda. Vara forslag till jobbreformer syftar
till att arbetsgivare ska vilja anstélla personer som i dag &r arbetslésa i stéllet
for att ge stdd till anstallningar som redan finns.

Vi foreslar ett nationellt grepp for att beta av vardskuld och vardkéer och
ta i ansprak all vardkapacitet som kan uppbringas — oavsett var i landet den
rékar finnas.

Vi vill tillfora storre resurser till &ldreomsorgen &n regeringen. Vi vill infora
verktyg for att kraftigt 6ka antalet platser i anpassade boenden for aldre, mota
de sociala behoven och forbéttra den medicinska kompetensen. Dessutom
foreslar vi stora satsningar pa att aldreomsorgens personal ska kunna arbeta
under skaliga villkor.

Vi menar att alla delar av rattsvasendet nu maste fa betydande tillskott,
nagot regeringen och dess samarbetspartier gldmde bort nar de satt vid for-
handlingsbordet. Vi vill se till att poliser i yttre tjanst blir fler och att de fore-
byggande insatserna forstérks.

Det finns en enorm kraft i vart samhélle som manifesterats i den solidaritet
som visats under pandemin. Vard- och omsorgspersonal har slitit for att radda
liv och hélsa. Féretagare och anstéllda har kampat for att radda foretag fran att
gd i graven. Civilsamhéllet har strackt ut en hand till utsatta.

Nu maste ocksa politiken gora sitt. Vi 4r beredda att ta oss an uppgiften.
For patienterna i vardkon, for de aldre som behéver omsorg samt for brotts-
offren och de arbetslosa. Sverige fortjanar béttre.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi Onskar avstdr jag frdn
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 8 i det betinkandet. | den
motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrade 11. Forslaget till
statens budget fér 2021 inom utgiftsomrade 11 laggs fram i kommittémotion
2020/21:2633.

Kristdemokraternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 11 inne-
bér att undantagsregeln for flyktingar och andra skyddsbehévande vad géller
kvalificering till garantipension tas bort. For att starka pensionarer med sma
marginaler hojs taket inom bostadstillagget till pensionarer till 7 500 kronor
for ensamstdende och till 3 750 kronor per person fér sammanboende.
Forslagen far till foljd att anslaget 1:1 Garantipension till alderspension
minskas medan anslagen 1:3 Bostadstillagg till pensionarer och 1:4 Aldre-
forsorjningsstod okas.

Sammantaget anvisar vi 400 000 000 kronor mindre an regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2021.

2020/21:SfU2

23



2020/21:5tfU2

24

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade

11:
1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbalken
(avsnitt 2.1 och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) (avsnitt 2.2 och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2019:646) om
andring i socialforsakringsbalken (avsnitt 2.3 och 3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2019:648) om
andring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen (avsnitt 2.4 och
3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2019:168) om
sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen (avsnitt 2.5 och 3.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 8 000 000 000 kronor (avsnitt 3.11.6).
Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

11.

Riksdagen beslutar att garantipensionen ska hdjas med 0,207
prisbasbelopp.

2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett hojt
grundskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kvalificeringsregel inom garantipensionen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:2633 av Hans Eklind m.fl. (KD):

4.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja
taket inom bostadstillagget for pensiondrer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
kvalificeringsregler for garantipensionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:2969 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3106 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3522 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kvalificeringsregler for garantipension och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:SfU2

25



2020/21:StfU2

26

BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \Y KD
1:1 Garantipension till alderspension 14 141 100 —800 000 4700 000 6 000 000 —800 000
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna 9343 300 +0 +0 +0 +0
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 10 273 800 +0 —1 200 000 —2 200 000 100 000
1:4  Aldreforsorjningsstod 1190 100* 300000 —100 000 —100 000 300 000
1:5  Inkomstpensionstillagg 1990 000 +0 +0 +0 +0
2:1  Pensionsmyndigheten 777588 +0 +0 +0 +0
Summa for utgiftsomradet 37715 888 —500 000 3400 000 3700 000 —400 000

1 Beloppet 1 190 100 000 kronor anges i finansplanens specifikation av budgetens utgifter och inkomster 2021 (prop. 2020/21:1 bil. 1 s. 6) och i
regeringens redogorelse for dess forslag till anslag (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 s. 109 f.). Den ram som regeringen uppger i sitt forslag i proposition
2020/21:1 utg.omr. 11 s. 4 &r 37 715 888 000 kronor, vilket ocksé &r den ram som riksdagen har beslutat for utgiftsomradet (bet. 2020/21:FiU1, rskr.
2020/21:63). De belopp som anges for anslagen i tabellen i propositionen summerar dock till 60 miljoner kronor mindre an den beslutade ramen.
Anledningen till den felaktiga sum-meringen i tabellen i propositionen ar att 1 130 100 000 kronor anges for anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod (se
prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 s. 4). Detta &r en uppenbar felskrivning, och i tabellen ovan med regeringens forslag till anslagsférdelning anges darfér 1
190 100 000 kronor. I de motioner som behandlas i betankandet har motionarerna utgétt fran att regeringens férslag 4r 1 190 100 000 kronor.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialférsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 fraiga om socialforsdkringsbalken

dels att 1 kap. 3 §, 6 kap. 6, 13 och 16 §§, 53 kap. 2 och 3 §§, 72 kap. 1 §, 102 kap.
7§, 106 kap. 26 §, 110 kap. 6 §, 112 kap. 4 och 7 §§ och 113 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 74 a kap., en ny paragraf, 113 kap. 36 a §, och
nirmast fore 113 kap. 36 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse

1 kap.
3§

Overgripande bestimmelser finns i 1-7 kap. (avdelning A).

Vidare finns bestimmelser om

— familjeférméner i 8—22 kap. (avdelning B),

— férmaner vid sjukdom eller arbetsskada 1 23—47 kap. (avdelning C),

— sirskilda férmaner vid funktionshinder 1 48—52 kap. (avdelning D),

— férméaner  vid alderdom i — formaner  wvid alderdom 1
53—74 kap. (avdelning E), 53—74 a kap. (avdelning E),

— formaner till efterlevande 1 75-92 kap. (avdelning F), och

— bostadsstdd 1 93-103 e kap. (avdelning G).

Vissa gemensamma bestimmelser om férmanerna, handliaggningen och organisa-

tionen finns 1 104-117 kap. (avdelning H).
Nuvarande lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar 1 Sverige it férsikrad f6r f6ljande formanet:

Avdelning B Familjeforminer

1. graviditetspenning, (10 kap.)

2. foraldrapenning pi grundniva eller sjukpenningnivd och till-  (11-13 kap.)
fallig foraldrapenning,

Avdelning C Firmdner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (2428 kap.)

4. rchabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag till arbets-  (29-31 kap.)
hjilpmedel

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi- (33, 34, 36 och
tetsersittning, 37 kap.)

6. arbetsskadeetsittning, (3942 kap.)

7. nirstiendepenning, (47 kap.)

' Senaste lydelse 2011:1513.
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Avdelning B Formdiner vid dlderdom
8. inkomstgrundad dlderspension,

Avdelning F Formdner till efferlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférmaner frin arbetsskadeforsikringen, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

Foreslagen lydelse

6 kap.
6§

1. graviditctsiaénning,
2. forildrapenning pa grundnivd eller sjukpenningniva och till-
fallig forildrapenning,

Avdelning C Ugrmdaner vid sjukdom eller arbelsskada

3. sjukpenning,

4. rchabilitering, rchabiliteringsersitting och bidrag tll arbets-
hjilpmedel

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi-
tetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstiendepenning,

Avdelning B Formdner vid dlderdom
8. inkomstgrundad alderspension,

8 a. inkomstpensionstilligs,

Avdelning F Formdner till efterlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. eftetlevandeférmaner fran arbetsskadeférsikringen, och
11. efterlevandeskydd 1 form av premiepension.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
13§

(5564 och 69—
71 kap.)

(77,78, 80 och
82-85 kap.)

(87 och 88 kap.)
(89-92 kap).

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och
37 kap.)
(39—42 kap.)
(47 kap.)

(55—64 och 69—
71 kap.)
(74 a kap.)

(77,78, 80 och
82-85 kap.)

(87 och 88 kap.)
(89-92 kap).

Arbetsbaserade férmaner enligt 6 § 1-5, 7 Arbetsbaserade forminer enligt 6 § 1-5
och 8 far inte limnas for lingre tid tillbaka  och 7—8 & far inte limnas for lingre td till-
an tre minader fore den minad da Forsak-  baka 4n tre manader fore den mainad da

ringskassan fick kiinnedom om arbetet.
arbetet.

Forsikringskassan fick kinnedom om

Bestimmelser om anmilan om arbete f6r den som inte dr bosatt i Sverige finns i

110 kap. 44 §.
16§

Formaner enligt 6 § 5, 6 och §~77 limnas  Formaner enligt 6§5,6,8 och 9-11
tor tid dd den forsikrade vistas utomlands  limnas for tid da den forsikrade vistas
sa linge ritten tll f6rmanen bestar. Detta  utomlands sa linge ritten tll férméanen

bestir. Detta giller ocksa i friga om for-



giller ocksé 1 friga om forildrapenning pa
grund- eller sjukpenningnivé enligt 6 § 2,
1. om barnet ar bosatt i Sverige, eller
2. om Forsikringskassan medger det,
nit ett barn himtas i samband med adop-
tion.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

dldrapenning pa grund- eller sjukpenning-
nivi enligt 6 § 2,

1. om barnet ar bosatt i Sverige, eller

2. om Forsikringskassan medger det,
nir ett barn himtas i samband med adop-
tion.

Forsta stycket forsta meningen giller ocksd ¢
Jraga om inkomstpensionstilligg enligt 6 § 8 a
om den forsikrade anses vara bosatt i Sverige.

53 kap.
2§
Férmaner vid dlderdom enligt denna avdelning ir

1. allmén alderspension i form av

a) inkomstgrundad alderspension, och

b) garantipension,

2. sirskilt pensionstillige som tillige
till allmin dlderspension, och

3. dldreforsorjningsstod som tilldge till
cller 1 stillet f6r allméin dlderspension.

2. sdrskilt pensionstillige som tilligg
till allmin alderspension,

3. dldreforsorjningsstod som tilldgg till
cller 1 stillet f6r allméin dlderspension, och

4. inkomstpensionstillizg som tillage till in-
komstgrundad dlderspension.

3§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser om férmaner vid alderdom.

Vidare finns

— dvergripande bestimmelser om allmén alderspension 1 54-56 kap.,

— bestimmelser om inkomstgrundad dlderspension i 57-64 kap.,
— bestimmelser om garantipension 1 6567 kap.,
— vissa gemensamma bestimmelser om allmin alderspension 1 68-71 kap., och

— bestimmelser om sirskilda forméner

vid alderdom 1 72-74 kap.

— bestimmelser om sirskilda forméner

vid alderdom 1 72-74 a kap.

72 kap.

1§

I denna underavdelning finns bestimmelser om

— sirskilt pensionstilligg 1 73 kap., och
— dldreforsorjningsstod 1 74 kap.

— sirskilt pensionstilligg 1 73 kap.,
— dldreforsorjningsstod 1 74 kap., och
— inkomstpensionstilligs i 74 a kap.

Foreslagen lydelse

74 akap. Tillagg till inkomstgrundad alderspension

Innehall

1§ T detta kapitel finns en inledande bestimmelse 1 2 §.

Vidare finns bestammelser om

— ritten till inkomstpensionstilligeg 1 3 §,

— forsakeingstid 1 4-6 §F,

— uttag av inkomstpensionstillige m.m. 1 7 och 8 §§,

— berikningsunderlag fér inkomstpensionstilligg 1 9-12 §§,

— berikning av inkomstpensionstilligg 1 13-22 §,

— indring av berikningsundetlag f6r inkomstpensionstilligg 1 23 §, och
— likstillande med allmin alderspension vid utbetalning 1 24 §.
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Inledande bestammelse

2§ Ettinkomstpensionstilligg kan limnas till den inkomstgrundade alderspensionen
enligt 55 kap. 5 och 6 §§.

Ritten till inkomstpensionstillagg

3§ Inkomstpensionstillige kan limnas till en forsikrad som har en forsakringstid
enligt 4-6 §§ om minst ett ar och som tar ut inkomstgrundad alderspension.

Foérsakringstid

Férséakrade fodda 1938 eller senare

4§ Som férsikringstid for inkomstpensionstillige for en forsikrad som dr f6dd 1938
eller senare riknas kalenderir f6r vilket det har faststillts pensionsgtundande inkomst
enligt 59 kap. Forsikringstiden ska dock endast riknas fram till och med det andra aret
fore det ar inkomstpensionstilligget avser.

Forsékrade fodda 1937 eller tidigare

5§ Som forsikringstid for inkomstpensionstillige fér en forsikrad som dr f6dd 1937
eller tidigare riknas kalenderar for vilket han eller hon har tillgodoriknats pensions-
poing for tilliggspension enligt 61 kap.

Ar med sjémansskatt

6§ For en forsikrad som inte dr svensk medborgare ska ar fore 1974, for vilka sjo-
mansskatt har betalats, likstillas med ar f6r vilka pensionspoing har beriknats vid be-
domningen av forsakringstiden f6r inkomstpensionstilligg.

Uttag av inkomstpensionstilligg m.m.

7§ Inkomstpensionstilligg limnas tidigast fran och med den ménad da den forsik-
rade fyller 65 ar.

8§ Det som foreskrivs om allmén alderspension 1 56 kap. 1 friga om férmanstid i 4,
5 och 7 {§, 6kat uttag 1 9 §, dterkallelse och minskning av uttag 1 10 § och omrikning i
13 § ska dven gilla inkomstpensionstilligg.

Inkomstpensionstillige far limnas utan ansékan frin och med den manad den for-
sikrade fyller 65 ar om den forsikrade fick hel sjukersittning omedelbart fore den
manaden.

Berédkningsunderlag fér inkomstpensionstilligg

9§ Till grund fér berikning av inkomstpensionstilligget enligt 13—22 § ska ligga
den inkomstgrundade alderspension som den férsikrade har ritt till for samma ar med
de andringar och tillige som anges 1 10-12 §§ (berdkningsunderlaget).

10§ Med inkomstgrundad éalderspension enligt 9 § avses inkomstgrundad alders-
pension enligt denna balk fére sadan minskning som anges 1 69 kap. 2-12 §§.

Inkomstpension och premiepension ska beriknas som om den forsikrade endast
hade tillgodoriknats pensionsritt for inkomstpension och som om denna pensionsritt,
fore sidan minskning enligt 61 kap. 10 §, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunder-
laget.

11§ Arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt 4 kap. 40 § lagen (2010:111) om in-
férande av socialforsikringsbalken ska inga 1 berdkningsunderlaget.
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12§ Om den forsikrade har rate ll inkomstpension eller tilliggspension ska berik-
ningsunderlaget alldd bestimmas som om inkomstpensionen och tilliggspensionen
hade botjat lyftas den kalendermanad da den férsikrade fyller 65 dr. Om sadant
garantitilligg limnas som avses i 63 kap. 18 och 19 {§ och inkomstpension eller tilliggs-
pension har tagits ut fére den kalendermanad di den forsikrade fyllde 65 ar ska, nir
berikningsundetlaget bestims, detta tillige 6kas pid motsvarande sitt som hel arlig
tilliggspension har minskats enligt 63 kap. 20 §.

Vidare ska

— det som foreskrivs om garantipension i fraga om obetalda avgifter i 67 kap. 18 §
tillimpas pa inkomstpensionstillige f6r en forsikrad som ar f6dd 1938 ellet senare, och

— det som féreskrivs i 66 kap. 7 § och 67 kap. 19 § om garantipension i friga om
Sverforing av pensionsrittigheter enligt lagen (2002:125) om 6verforing av virdet av
pensionsrittigheter till och frin Europeiska gemenskaperna tillimpas pd inkomst-
pensionstillige.

Beréakning av inkomstpensionstilldgg

Inkomstgréanser och férmansbelopp

13§ Inkomstpensionstillige limnas med f6ljande férmansbelopp per ar i kronor for
kalenderir 2021. For cfterféljande ar riknas inkomstgrinserna om pa det sitt som anges
114-16 §§.

Faststéllt berdkningsunderlag i kronor Formansbelopp i kronor
Nedre grans Ovre grans

108 000 109 999 300
110 000 111 999 900
112 000 113 999 1500
114 000 115 999 2100
116 000 117 999 2700
118 000 119 999 3300
120 000 121 999 3900
122 000 123 999 4500
124 000 125 999 5100
126 000 127 999 5700
128 000 129 999 6300
130 000 131 999 6900
132 000 167 999 7200
168 000 170 999 6900
171 000 173 999 6300
174 000 176 999 5700
177 000 179 999 5100
180 000 182 999 4500
183 000 185 999 3900
186 000 188 999 3300
189 000 191 999 2700
192 000 194 999 2100
195 000 197 999 1500
198 000 200 999 900
201 000 203 999 300
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Indexering av inkomstgrdansema

14§ For kalenderaret 2022 och foljande ar ska inkomsterinserna i 13 § riknas om
genom indexering vid varje arsskifte.

15§ Indexeringen beriknas som produkten av

— den inkomstgrins som giller fore arsskiftet och

— kvoten mellan inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fore arsskiftet,
sedan den nimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framriknade inkomstgrinserna enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

For ar di balansindex faststills ska berdkningen géras med hinsyn till detta index 1
stillet for inkomstindexet.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare féreskrifter om inkomstgrinserna.

Avkortning om férsékringstiden understiger viss tid
17§ For en forsikrad f6dd 1945 eller senare som inte kan tillgodoriknas 40 ars for-
sikringstid for inkomstpensionstilligg ska formansbeloppet avkortas till sa stor andel
som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 40.

18§ For en forsikrad f6dd under nagot av aren 19381944 som inte kan tillgodorik-
nas 35 éars forsikringstid for inkomstpensionstillige ska forméansbeloppet avkortas till
sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsiktingstiden, och

— talet 35.

19§ For en forsikrad f6dd under nagot av aren 19241937 som inte kan tillgodorik-
nas 30 ars forsakringstid for inkomstpensionstillige ska forménsbeloppet avkortas till
sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 30.

20§ For en forsikrad f6dd under nagot av aren 1915-1923 som inte kan tillgodorik-
nas forsikringstid for inkomstpensionstilligg motsvarande 20 ar 6kat med 1 for varje
helt ar fran och med 1915 tll utgangen av den forsikrades fodelsedr, ska forméns-
beloppet avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 20 6kat med 1 f6r varje 4r fran och med 1915 till utgangen av den forsidkrades
fodelsear.

21§ For en forsikrad f6dd 1914 eller tidigare som inte kan tillgodoriknas 20 érs for-
sikringstid for inkomstpensionstilligg ska férmansbeloppet avkortas till sa stor andel
som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 20.

Partiellt inkomstpensionstillagg
22§ Uttag av inkomstpensionstilligg fir endast gbras 1 samma utstrickning som den
forsikrade tar ut inkomstpension eller tilligespension fér samma tid.

Partiellt inkomstpensionstillige utgdr en s stor andel av inkomstpensionstilligget
beriknat enligt 13-21 §f vid helt uttag som svarar mot den andel som tas ut.
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Andring av berikningsunderlag for inkomstpensionstilligg

23§ Ett beslut om inkomstpensionstilligg ska dndras av Pensionsmyndigheten om
det foranleds av en dndring som har gjorts i fraga om den inkomstgrundade alders-
pensionen eller den férsikringstid som har legat till grund fér berikningen av inkomst-
pensionstilligget.

Den foérsikrade ska skriftligen underrittas om 4ndringen och om méjligheten att
begira omprévning av beslutet.

Likstéllande med allméan alderspension vid utbetalning
24§ Detsom féreskrivs om utbetalningsperiod om allmin dlderspension i 71 kap. 2 §
och om inkomst- och tilliggspension i 71 kap. 3 och 4 §§ ska tillimpas pi inkomst-
pensionstilligg.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
102 kap.

7§2

Den bidragsgrundande inkomsten 4t summan av

1. ett uppskattat Overskott 1 in-
komstslaget tjinst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen (1999:1229),

1.ett uppskattat &verskott 1 in-
komstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen (1999:1229) minskat mea
inkomistpensionstitlisg enligl 74 a kap.,

2. ett uppskattat Sverskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet beriknat enligt 8 §,

3. verskott 1 inkomstslaget kapital beriknat enligt 9 § utifrin de uppgifter som har
legat dll grund for Skatteverkets beslut om slutlig skatt, for senast méjliga beskatt-
ningsér, som har fattats nirmast fére den forsta méinad som prévningen av bostads-

dlligget avser,

4. del av formogenhet enligt 10-13 §§, och

5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

106 kap.
26§

Bestimmelserna 1 27-29 §§ giller allmin
alderspension, sirskilt pensionstilligg och
ildreforsorjningsstod. Nér det galler dldre-
férsorjningsstod tillimpas dven det som
foreskrivs om bostadstillige i 35 §.

Lydelse enlior ST'S 2020:432

Bestimmelserna 1 27-29 {§ giller allmin
alderspension,  sdrskilt  pensionstilligg,
aldreforsoriningsstod  och  inkomstpensions-
tilldgg. Nir det giller dldrefdrsorjningsstod
tllimpas dven det som foéreskrivs om

bostadstillige 1 35 §.

[reslagen ydelse

110 kap.

Ansékan behéver, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte gbras om fSljande férmaner.

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses 1 15 kap. 6 §. Det finns dock sirskilda
bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg i 16 kap. 12 §.
2. Sjukpenning i fall dir den forsikrade pa grund av sjukdomen ér f6rhindrad eller

hat synnerliga svarighcter att gbra cn ansokan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt tll Férsikringskassan att det kan

antas att den enskilde har ritt till sidan ersittning.

2 Senaste lydelse 2017:554.
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Om omviardnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats for begrinsad tid
far den tid for vilken férmanen ska limnas forlingas utan att ans6kan om detta har

gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att férmaner limnas utan anstkan finns betraffande
1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 §§,
2. allmin alderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. eftetlevandepension och  efter-
levandestdd 1 77 kap. 13 §,

4. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 §
torsta stycket, och

5. premiepension till eftetlevande i
92 kap. 2 § forsta stycket.

Nuvarande lydelse

3. inkomstpensionstillige i 74 a kap. 8 §
andra styckel,

4. efterlevandepension och  efter-
levandestéd 1 77 kap. 13 §,

5. efterlevandelivrinta 1 88 kap. 10 §
forsta stycket, och

6. premiepension till efterlevande 1
92 kap. 2 § forsta stycket.

Forestagen lydelse

112 kap.
4§
Interimistiska beslut om ersittning enligt 2 och 3 §§ fir inte fattas i1 drenden om adop-
tionsbidrag, bilstéd eller sirskilt pensionstilligg.

Interimistiska beslut enligt 2 § fir inte
fattas 1 drenden om allmin alderspension,
efterlevandepension eller efterlevande-
stod.

Interimistiska beslut enligt 2 § fir inte
fattas i drenden om allmin alderspension,
inkomstpensionstilligg, efterlevandepension
eller eftetlevandestod.

Interimistiska beslut enligt 3 § far inte fattas i drenden om assistansersittning.

7§

Beslut om allmin &lderspension far fattas
genom  automatiserad behandling  av
Pensionsmyndigheten om en klargérande
motivering for beslutet far utelimnas en-
ligt 32§ forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900). Detsamma giller i tillimpliga
delar f6r beslut om eftetlevandepension
och eftetlevandestod.

Beslut om allmin ildetspension far fattas
genom automatiserad behandling av
Pensionsmyndigheten om en klargérande
motiveting for beslutet far utelimnas en-
ligt 32§ forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900). Detsamma giller i tillimpliga
delar {6r beslut om inkomsipensionstilléig,
efterlevandepension och  efterlevande-
stod.

113 kap.
1
I detta kapitel finns allmidnna bestimmelseri2 §.

Vidare finns bestimmelser om
— dndring av beslut 1 3—6 §f,
— omprévning av beslut i 7-9 §§,

— 6verklagande av Férsikringskassans och Pensionsmyndighetens beslut i 10-15 §f,

— overklagande av allmin férvaltningsdomstols beslut i 16 och 17 §f,

— tidsfrister f6r begiran om omprévning och éverklagande 1 19 och 20 §f,
— handlingar dll fel myndigheti20 a §, och

— avvisningsbeslut 121 §.

Slutligen finns sirskilda bestimmelser om

— allmin dlderspension i 22-36 §§,

? Senaste lydelse 2017:554.
4 Senaste lydelse 2018:780.
5 Senaste lydelse 2018:772.

— inkomstpensionstilligg i 36 a §,
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— formaner till efterlevande 1 37—40 §f, och
— beslut som rér fondférvaltare 1 41 §.

Sérskilda bestdmmelser om
inkomstpensionstilldgg

36af

De bestimmelser som anges i 22 § om dndring
och omprovning av beslut i drenden om allmin
dlderspension, giller i tillimpliga delar i drenden
om inkomstpensionstilliog.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2021.

2. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gingen for inkomstpensionstillige som
avser tid frin och med den 1 september 2021.

3. Inkomstpensionstillige ska limnas utan ansokan till en forsikrad som har pa-
bérjat uttag av inkomstgrundad dlderspension om foérutsittningarna for inkomst-
pensionstilligg i 74 a kap. 1 dvrigt 4r uppfyllda nir lagen tillimpas forsta gingen.

4. En ansékan om allmén inkomstpension, tilliggspension eller premiepension som
har kommit in till Pensionsmyndigheten nir lagen tillimpas forsta gangen ska dven
anses omfatta en ansékan om inkomstpensionstilligg.
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2 Forslag till lag om d@ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) ' ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
10 kap.
5§
Med pension avses ersittningar som betalas ut
1.som allmin alderspension, efter- 1. som allmin alderspension, inkomst-

levandepension och premiepension tll  pensionstilligs, eftetlevandepension och
cfterlevande  enligt  socialférsikrings-  premiepension till efterlevande  enligt
balken samt motsvarande utlindska er- socialforsikringsbalken samt motsvarande
sattningar, utlindska ersittningar,

2.som dlders-, invaliditets- och efterlevandepension enligt Europaparlamentets
beslut nr 2005/684/EG, Eutatom av den 28 september 2005 om antagande av
Luropaparlamentets ledamotsstadga,

3. pa grund av tidigare tjanst pa annat sitt 4n genom foérsikring,

4. pa grund av pensionsforsikring eller dterkop av sadan forsikring, eller

5. till fsrménstagare enligt ett sadant avtal om tinstepension som avses 1 28 kap. 2 §
andra stycket.

Med pension avses ocksé ersittningar som betalas ut frin pensionssparkonto

1. till pensionsspararen,

2. till férmanstagare pa grund av formanstagarforordnande,

3. till den som fatt ritten till pension genom bodelning,

4. dll make eller brostarvinge pa grund av att ett férmanstagarforordnande jamkats,
eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsikringar och pensions-
sparkonton.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2021.

' Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialférsdakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2019:646) om dndring
i socialférsikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2019:646 Foreslagen lydelse
Denna lag trader 1 kraft den 1 januari Denna lag trider i kraft den 1 januari
2021. 2022.
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4 Forslag till lag om d@ndring i lagen (2019:648)
om adndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att lagen (2019:648) om andring i lagen (2019:168) om sociala

trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen
ska utga.
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5 Forslag till lag om d@ndring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Foérenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter

det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska upphora att gilla vid
utgingen av 2021.
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BiLAGA 4

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Regeringens forslag

6 kap.
68
Avdelning B Familjeférmaner
1. graviditetspenning,
2. foraldrapenning pa grundniva eller sjukpenningniva
och tillfallig foraldrapenning,

Avdelning C Formaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersattning och bidrag
till arbetshjélpmedel

5. inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad
aktivitetsersattning,

6. arbetsskadeersattning,

7. narstdendepenning,

Avdelning E Férmaner vid alderdom
8. inkomstgrundad alderspension,

8 a. inkomstpensionstillagg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeforméner fran arbetsskadeforséikringen,
och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

40

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36
och 37 kap.)
(39-42 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och
69-71 kap.)
(74 akap.)

(77,78, 80
och

82-85 kap.)
(87 och

88 kap.)
(89-92 kap).



UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Utskottets forslag

6 kap.
68
Den som arbetar i Sverige ar forsakrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,

2. fordldrapenning pa grundniva eller sjukpenningniva
och tillfallig foraldrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringserséattning och bidrag
till arbetshjélpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad
aktivitetsersattning,

6. arbetsskadeerséttning,

7. narstdendepenning,

Avdelning E Férmaner vid &lderdom
8. inkomstgrundad alderspension,

8 a. inkomstpensionstillagg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeformaner fran arbetsskadeforsakringen,
och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020

BiLAcA 4

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33,34, 36
och 37 kap.)
(39-42 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och
69-71 kap.)
(74 akap.)

(77,78, 80
och

82-85 kap.)
(87 och

88 kap.)
(89-92 kap.)
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