Justitieutskottets betinkande

1976/77: 13

med anledning av propositionen 1976/77:33 om fortsatt giltighet av
lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall jimte
motion

Propositionen

I propositionen 1976/77:33 har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet)
fGreslagit riksdagen att anta foljande

Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvingsatgiirder i spanings-
syfte i vissa fall

Hérigenom foreskrives att lagen (1975:1360) om tvangsatgiirder i spanings-
syfte i vissa fall, viltken giller till och med den 31 december 1976, skall
ha fortsatt giltighet till uigngen av &r 1977.

Motionen

I motionen 1976/77:21 av herr Wiistberg i Stockholm m. fl. (fp) yrkas
att riksdagen beslutar avsli propositionen.

Utskottet

Mot bakgrund av de ménga politiska terroristddd som under senare ar
dgt rumistoradelar av viirlden och som ofta urskillningslost drabbat oskyldiga
minniskor antog riksdagen ar 1973 lagen (1973:162) om sirskilda atgiirder
till forebyggande av vissa vldsddd med internationell bakgrund (terrorist-
lagen) (prop. 1973:37, JuU 18, rskr 121). Lagen tridde i kraft den I maj
1973 och gillde till utgdngen av april 1974. Genom beslut av riksdagen
&r 1974 och 1975 forlingdes lagens giltighetstid, och den giillde till utgéngen
av ar 1975 (prop. 1974:55, JuU 12, rskr 150 och prop. 1975:72, JuU 17,
rskr 137). Genom lagstiftning under hésten 1975 6verfordes de bestimmelser
om anvindningen av vissa spanings- och tvangsatgirder som hade upptagits
i terroristlagen till lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall (spaningslagen) samtidigt som Gvriga bestimmelser i terroristlagen
inforlivades med utldnningslagen (1954:193) och i samband diirmed dndrades
pa vissa punkter (prop. 1975/76:18, JuU 12, rskr 122). Spaningslagen gavs,
liksom terroristlagen, begrinsad giltighetstid. Den giller till utgéngen av
ar 1976.
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Terroristlagstiftningen, som numera alltsa aterfinns dels i utliinningslagen,
dels i spaningslagen, ger mgjligheter att under vissa speciella forutsittningar
ingripa med skilda Atgiirder som har till syfte att minska riskerna for att
vért land blir sk&deplatsen for internationella terroristddd. Den tar sikic
enbart pd utlinningar som tillhdr eller verkar for sddana grupper och or-
ganisationer vilka genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor
sitt hemland systematiskt anvinder vald for politiska syften och dérfor kan
befaras gora det ocksd i Sverige. Som ytterligare forutsittning giller att det
med hiinsyn till vad som &r kdnt om utlidnningens foregdende verksamhet
eller eljest foreligger fara att han hir i riket medverkar till handling som
nyss har sagts (20 § utlinningslagen). Utldnning som avses i denna paragraf
kan avvisas cller utvisas. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emel-
lertid inte verkstillas om s. k. politiskt eller dirmed jamforligt verkstil-
lighetshinder foreligger. Skulle utlinningen 16pa risk {or politisk forfoljelse
i det land dit han skulle befordras eller kunna dirifrAn befordras till land
ddr han loper sddan risk, verkstills inte avléigsnandebeslutet Han kan d&
i stillet bli foremal for kontroll och gvervakning enligt 51 § femte stycket
utlinningslagen och enligt spaningslagen. Under vissa lorutsattmngdr kan
sidana spanings- och tvangsitgirder som husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonaviyssning anvindas mot honom.
Detta giller dock endast om det finnes vara av betydelse for att utrdna
huruvida sddan grupp eller organisation som nyss sagts planligger eller for-
bereder Atgdrd som utgér hot mot allmiin ordning och sikerhet. For att
brevkontroll och telefonavlyssning skall fa tillgripas giller dessutom att syn-
nerliga skiil for atgirden skall foreligga.

Ett flertal garantier mot en alltfor vidstrickt tillimpning av den sirskilda
spaningslagen har byggts in sdvil i de bestimmelser som giiller forfarandet
och beslutsprocessen som i siirskitda regler som har till syfie att ge under]dg
for en fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.

I propositionen 1975/76:202 foreslas nya regler om ‘telefonavlyssning vid
fsrundersiskning m. m. Den foreslagna regleringen syftar bl. a. till att skyddet
for den enskildes integritet skall ‘stirkas i olika hiinseenden. De i den nu
namnda propositionen foreslagna dndringarna berdr ocksd spaningslagen.
Utskottet riknar med att ta slutlig stillning i det Iagstlflmngs‘irendel under
varen 1977 (se JuU 1976/77:10).

1 motionen 1976/77:21 yrkas avslag pa forslaget att spaningslagen skall
ges f‘drléingd giltighetstid. Till stéd for yrkandet dberopar motionidrerna framst
det forhallandet att lagstiftningen medger ingripande mot den som inte
ir misstankt for brott. Vidare hivdas bl. a. att lagstiftningen innebdr ctt
moment av diskriminering av utlindska medborgare.

Vad giller lagstiftningens utformning i de hidnscenden som berdrs av
motionirerna har utskottet tidigare intagit den stdndpunkten att angeligen-
heten av att ge lagstiftningen erforderlig effektivitet pikallar de 16sningar
som motionidrerna viinder sig emot. Utskottet har ocksd funnit att lagstift-
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ningen tillgodoser rimliga réttssdkerhetskrav (JuU 1973:18 och 1975:17).
Genom 1975 ars dndringar i lagstiftningen tillgodoségs rittssikerhetsaspek-

ten ytierligare. Vad sirskilt giller inviindningen att lagstiftningen skulle

innebira en diskriminering av utlindska medborgare vill utskottet hiinvisa

till sitt bemotande av denna tanke i betinkandet JuU 1973:18 s. 14. Det

fortjinar att pd nytt framhéllas att lagstiftningen enbart giller det ringa

fatal presumtijva terrorister. som pé& grund av sin farlighet drabbats av av-

visnings- eller utvisningsbeslut men som likvil tillitits stanna i Sverige

dédrfor att de dr politiska flyktingar cller av andra sirskilda skdl. Bestim-

melserna kan diirigenom siigas (jina som en trygghetsgaranti for de utlindska

invandrare i vart land som kénner sig hotade av frtimmande organisationer. -
och enligt utskotlcts mening saknas all anledning till den oro i invandrar- -
kretsar, som lagstiftningen enligt motiondrerna givit upphov till.

Nir det giller frigan om det alltjimt behovs en lagstiftning om sirskilda
tvingsatgirder i terroristsammanhang intog utskottet i samband med be-
handlingen av forslaget till spaningslagen den stdndpunkten att ett mera
definitivt stillningstagande borde ansta till dess utredningen om telefon-
avlyssning redovisat resultatet av sitt arbete. Utredningens beténkande ligger
till grund for den reglering som foreslagits i den {6rut nimnda propositionen
1975/76:202. 1 den propositionen uttalar ddvarande chefen for justitiede-
partementet att frigan inte kommit i ndgot nytt ldge genom utredningens
{6rslag. Vad utredningen anfort bestyrker enligt hans mening att det alltjimt
finns behov av siirskilda tvangsatgirder for att forebygga valdsdad av den
art som den aktuella lagstiftningen riktar sig mot. 1 den nu frevarande
propositionen 1976/77:33 uttalar foredragande statsrddet att det mot bak-
grund av den fortghende internationella terroristverksamheten iir angelidget
att vi alltjimt haller en hog beredskap for att forebygga valdshandlingar
i vart land. For att mgjliggora detta kan det enligt statsrddet i vissa ligen
behdvas tillgdng till de speciella tvAngsédtgirder 1 spaningssyfte som den
aktuella lagen medger. Med hidnsyn hiirtill och d& det inte féorckommit nigot
som ger anledning att anta att den har tillimpats pa ett sitt som strider
mot dess syfte eller pa ett siitt som stiiller ritissiikerheten i fara, forordar
hon att lagens giltighetstid forlings till utgingen av ar 1977.

Utskottet vill for sin del sdrskilt framhélla att sdsom framgdr av redo-
visningen i propositionen 1976/77:33 vigen av internationella politiska ter-
roristdad fortsatt och dven berdrt Sverige. Utskottet vill ocksd hiinvisa till
den redogorelse fOr terroristlagstiftningens tillimpning under tiden den 1
oktober 1975 — den 30 september 1976 som upptagits i regeringens skrivelse
1976/77:34. Av redogorelsen framgér att spaningslagens bestimmelser om
tclefonavlyssning tillimpats i ctt fall och att rikspolisstyrelsen framhdllit
att det inte varit mojligt att illgripa atgidrden med s16d av bestimmelser
i annan lag.

Mot bakgrunden av det anfordd finner utskottet att det fortfarande fo-
religger ett behov av spaningslagens bestimmelser. Utskottet tillstyrker dir-
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for att lagens giltighetstid (Orldngs till utgdngen av &r 1977 och avstyrker bifalt
till motionen 1976/77:21. Samtidigt vill utskottet dock erinra om att fragor
om indringar i spaningslagen i syfte att ytierligare stirka den enskildes
rittssikerhet kommer att provas av riksdagen redan under varen 1977 samt
att det sdsom foredragande statsrddet anfor i propositionen 1976/77:33 ligger
inom ramen for utlinningskommitténs uppdrag att prova frigan om pre-
cisering av hithérande bestimmelser i utlinningslagen.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:33 och med
avslag pd motionen 1976/77:21 antar det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1975:1360) om tvangsatgiirder i spaningssyfie i vissa fall.

Stockholm den 9 december 1977

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam (c), Jons-
son i Malmo (s), Johansson i Vixjo (c). Nygren (s), fru Bergander (s), herr Ra-
neskog (¢), fru Andersson i Kumla (s), herrar Pettersson i Helsingborg (s). Lid-
bom (s), fru André (c), fru Johnsson (c). herr Korlof (m) och fru Andrén
(fp).
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