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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
bindande atgarder for transparens i
I6nesattningen

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag inte strider mot subsidiaritets-
principen och foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Utskottet bedomer att mélet med forslaget — att sakerstalla ratten till lika 16n i
hela EU — inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

| utlatandet finns en reservation (M, SD, KD) dar reservanterna anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och att riksdagen ska lamna ett
motiverat yttrande till EU:s institutioner.

Provade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om stérkt tillimpning av
principen om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete tack
vare insyn i I6nesattningen och efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
bindande atgarder for transparens i I6nesattningen
Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Reservation (M, SD, KD)

Stockholm den 22 april 2021

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Arman
Teimouri (L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M),
Magnus Persson (SD), Helén Pettersson (S), Ali Esbati (V), Josefin Malmquvist
(M), Ludvig Aspling (SD), Serkan Kose (S), Ann-Christine From Utterstedt
(SD), Leila Ali-EImi (MP), Malin Danielsson (L), Marianne Pettersson (S),
Alireza Akhondi (C) och Sofia Damm (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 4 mars 2021 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om starkt
tilldmpning av principen om lika I6n for kvinnor och man for lika eller
likvardigt arbete tack vare insyn i I6nesattningen och efterlevnadsmekanismer
(COM(2021) 93).

Den 11 mars 2021 hanvisade kammaren forslaget till arbetsmarknads-
utskottet for subsidiaritetskontroll. Attaveckorsfristen for att lamna ett
motiverat yttrande gar ut den 5 maj 2021.

Regeringen informerade riksdagen om sin beddémning av tilldmpningen av
subsidiaritetsprincipen den 31 mars 2021 (dnr AU-1.8.4-1618-2020/21).
Regeringen informerade om forslaget i en faktapromemoria som kom in till
riksdagen den 1 april 2021 (2020/21:FPM91).

Fdrslaget som provas finns i bilaga 1. Reservanternas forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Bakgrund

Principerna om jamstalldhet och icke-diskriminering slas fast i fordraget om
Europeiska unionen (artikel 2). Av fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt foljer att varje medlemsstat ska sékerstélla att principen om lika
16n for kvinnor och man for lika arbete eller likvardigt arbete tillampas (artikel
157). Aven i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna
anges att jamstalldhet mellan kvinnor och man ska sikerstillas pa alla
omraden, inbegripet i frdga om anstallning, arbete och 16n (artikel 23).

EU antog 2006 ett direktiv om genomférandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet
(2006/54/EG), och 2014 lade kommissionen fram en rekommendation om
insyn i lonesdttningen (2014/124/EU). Det finns trots dessa rattsliga
instrument fortfarande stora loneskillnader mellan kvinnor och mén.
Kommissionen arbetade under 2017-2019 enligt en handlingsplan for att
atgarda loneklyftan mellan kvinnor och man. Kommissionen har utvarderat
arbetet och bedomt att det inte fatt avsedd effekt. Enligt Eurostat och
Europeiska jamstalldhetsinstitutet var loneskillnaderna mellan kvinnor och
man i EU under 2018 ca 14 procent. Av dessa ar cirka tva tredjedelar av
I6neskillnaderna oforklarliga, dvs. de kvarstar nar andra faktorer raknats bort.
I en del medlemsstater kar loneskillnaderna. Kommissionens utvérderingar
har visat att ratten till lika 16n for lika arbete inte tillimpas eller f6ljs i praktiken
eftersom manga medlemsstater saknar insyn i I6nesattningen. Kommissionen



REDOGORELSE FOR ARENDET

konstaterar vidare att covid-19-pandemin har slagit sarskilt hart mot kvinnliga
arbetstagare och befarar att det kan dka skillnaderna &n mer.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen utlovade i sina politiska
riktlinjer for 2019-2024 att kommissionen skulle féresla bindande atgéarder for
I6netransparens. Den 4 mars 2021 presenterade kommissionen ett forslag till
direktiv om stérkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor och mén
for lika eller likvérdigt arbete (COM(2021) 93).

Syfte

Syftet med forslaget ar att sakerstalla ratten till lika 16n i hela EU. For att uppna
det anser kommissionen att det kravs normer for insyn i lonesattningen som
ger arbetstagare mojlighet att kréva sin rétt till lika 16n. Detta ska enligt
forslaget maojliggéras genom foljande atgarder.

o Det skapas insyn i I6nesattningen inom foretag.

o Det blir lattare att tillampa centrala begrepp for likalénsprincipen som 16n
och arbete av lika vérde.

o Efterlevnadsmekanismerna starks.

Innehall

Direktivforslaget omfattar atgarder inom bade offentlig och privat sektor. |
forslaget definieras inledningsvis termer och begrepp och fortydligas hur de
bor tolkas inom ramen for direktivet. Termer som definieras &r 16n, direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, loneniva, l6neskillnad, median-
I6neskillnad, I6nekvartil och arbetstagarkategori.

Vidare nar det galler 1onesattning innehaller forslaget bl.a. bestimmelser
om individuell insyn, rapportering, analys, rattsfoljd och tillsyn enligt
foljande.

Nar en arbetsgivare utlyser en tjanst ska arbetsgivaren informera de
sokande om ingéngslon och lonespann. Arbetsgivaren ska skriftligen redogora
for konsneutrala kriterier for 16nesattning och karridrutveckling. Arbetsgivare
forbjuds att fraga arbetssékande om deras tidigare lén.

Arbetstagare ska ha ratt att begara ut uppgifter fran arbetsgivaren om sin
egen I6neniva och om genomsnittliga lonenivaer som visar konsfordelningen
for anstallda som utfor samma eller likvardigt arbete. Arbetsgivaren ska
arligen informera om denna ratt.

Arbetsgivare med minst 250 anstéllda ska gora information om lone-
skillnader mellan kvinnor och mén i organisationen tillganglig och atkomlig,
t.ex. genom att publicera uppgifterna pa sin webbplats. Det innefattar dven
16netillagg som t.ex. bonusar. Arbetsgivaren ska i samverkan med arbetstagar-
representanter gora lonebeddmningar och kunna motivera eventuella
I6neskillnader pa ver 5 procent mellan kvinnor och man. Om skillnaderna
inte kan motiveras objektivt ar arbetsgivaren skyldig att vidta atgarder.
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En arbetstagare som blivit diskriminerad vid l16nesattning ska ha rétt till full
kompensation. Medlemsstaterna ska sakerstélla att alla arbetstagare som lidit
skada pa grund av en Gvertradelse av nagon av de rattigheter eller skyldigheter
som féljer av likalonsprincipen har rétt att begara och fa full kompensation for
den dsamkade skadan pa ett satt som &r avskrackande och star i proportion till
liden skada. Det &r arbetsgivaren som ar skyldig att styrka att det inte &r fraga
om lénediskriminering, s.k. omvénd bevishdrda.

For att se till att diskrimineringsférbudet efterféljs bor medlemsstaterna
inrdtta nationella jamstalldhetsorgan. Medlemsstaterna ska aktivt vidta
atgarder for att sakerstalla ett nara samarbete och samordning mellan landets
jamstalldhetsorgan och yrkesinspektioner och for att sakerstélla att jamstalld-
hetsorganen har tillrackliga resurser for att kunna fullgéra sitt uppdrag.
Medlemsstaterna ska varje ar sammanstalla uppgifter om lonestrukturer och
loneskillnader fordelat per kon, bransch, arbetstid, typ av ekonomisk kontroll
(offentligt eller privat agarskap) och élder.

Medlemsstaterna kan Gverlata at arbetsmarknadens parter att genomfara
relevanta bestdmmelser i direktivet, forutsatt att man kontinuerligt kan
sakerstalla att direktivet far énskad verkan.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om bindande atgarder for transparens i
I6nesattningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anser att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen
eftersom malet med forslaget — att sakerstélla ratten till lika 16n i
hela EU — inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna sjalva. Riksdagen lamnar inte ett motiverat yttrande och
lagger utlatandet till handlingarna.

Jamfor reservationen (M, SD, KD).

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de omréden dér den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den mén som mélen for
den planerade atgarden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna och dérfér, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Unionens institutioner ska
tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokollet om tilldmpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten ska
se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges
i protokollet.

Enligt nimnda protokoll ska Europaparlamentet, radet och kommissionen
Oversanda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for
att de ska kunna ta stéllning till om forslaget &r forenligt med subsidiaritets-
principen.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens bedémning

Kommissionen menar att forslaget ar férenligt med subsidiaritetsprincipen. |
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt star det att varje medlemsstat
ska sakerstalla att principen om lika 16n for kvinnor och man for lika arbete
eller likvérdigt arbete tillampas (artikel 157.1). Trots det befintliga direktivet
(2006/54/EG) och kommissionens rekommendation (2014/124/EU) kvarstar
l6neskillnader mellan kvinnor och mén i hela EU. Kommissionen befarar att
medlemslanderna inte pa egen hand kommer att kunna uppna principen om
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lika 16n. Darfor behovs enligt kommissionen ytterligare atgarder pa EU-niva.
Eftersom medlems-staterna i dag hanterar fragan pa sa olika sétt riskerar det
enligt kommissionen att leda till 6kade ekonomiska skillnader och snedvriden
konkurrens. Kommissionens slutsats blir darmed att atgarder pa EU-niva ar
nodvandiga for att sakerstalla en likvardig skyddsniva for arbetstagare inom
hela EU och lika villkor for aktdrerna pa den inre marknaden.

Kommissionen anser att det lampligaste instrumentet dr ett direktiv som
faststaller en réttslig ram och samtidigt ger medlemsstaterna handlings-
utrymme for hur rattigheterna och skyldigheterna ska inforlivas i nationell ratt.
Det ar enligt kommissionen inte lampligt att 4ndra i det tidigare direktivet da
det har en bredare malséttning om att motverka konsdiskriminering i arbets-
livet.

Kommissionen skriver foljande om forslagets forenlighet med subsidi-
aritetsprincipen:

EU:s princip om lika 16n stadfastes pa EU-niva redan i Romfordraget fran
ar 1957 (artikel 119 i EEG-fordraget, sedermera artikel 141 i EG-fordraget,
som numera blivit artikel 157 i EUF-fordraget). Detta visar tydligt
principens stéllning som ett grundlaggande EU-vérde. Fran borjan hade
principen huvudsakligen en ekonomisk funktion, eftersom malet var att
undvika snedvridning av konkurrensen. Ar 1976 ansdg dock Europeiska
unionens domstol att artikel 119 i EEG-fordraget daven hade en social
malsattning med horisontell direkt effekt. Senare meddelade domstolen att
”det ekonomiska syfte som efterstrivas med artikel 119 i fordraget, som
bestdr i att undanréja konkurrenssnedvridningar mellan foretag som &r
etablerade i olika medlemsstater, ar av sekundar karaktar i forhallande till
det sociala mal som avses med samma bestammelse, vilket ar ett uttryck
for en grundlaggande rattighet som varje méanniska har”.

Men 2020 ars utvardering visade att jamforbara anstrangningar inom
EU for att framja lika 16n troligen inte kommer att bli verklighet utan att
ett forslag laggs pd EU-niva. Det behdvs en samordnad hallning for att inte
aventyra mojligheterna att pa nationell niva astadkomma lika I6n for
kvinnor och man, pa det satt som kravs enligt artikel 157.1 i EUF-
fordraget. Nationella atgarder for insyn i lénesittningen ar fragmentariska
och séllsynta, och detta 6kar risken for att skillnaderna i social standard
ska snedvrida konkurrensen. Det finns en risk for att foretagen tvingas
konkurrera pé ojamfarbara villkor, vilket skulle hindra den inre marknaden
fran att fungera val. Atgarder p& EU-niva behdvs alltsé for att sakerstalla
en likvardig skyddsniva for arbetstagare inom hela EU och lika villkor for
aktorerna pa den inre marknaden.

Det féreslagna direktivet bygger pd miniminormer for harmonisering
av medlemsstaternas system och ger dem frihet att stélla stréngare krav om
de vill. Enligt forslaget ges medlemsstaterna uttryckligen mojlighet att lata
arbetsmarknadens parter genomfora direktivet, forutsatt att man alltid kan
sakerstalla att det far onskad verkan. De dubbla mgjligheterna att
genomfora de olika materiella réttigheter och skyldigheter som foljer av
direktivet genom kollektivavtal tar hénsyn till medlemsstaternas olika
typer av dialog mellan arbetsmarknadens parter, kollektivavtalssystem och
handlingsfriheten for arbetsmarknadens parter.
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Regeringens bedémning

Regeringen informerade i en promemoria till riksdagen den 31 mars 2021 om
sin beddmning av tilldampningen av subsidiaritetsprincipen i direktivforslaget.

Regeringen delar i huvudsak kommissionens beddémning och anser att
forslaget kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen, under forut-
sattning att forslaget haller sig inom de rdmérken som den aktuella principen
och rattsliga grunden aktualiserar och inte gar utéver vad som kréavs for att
upprétthalla unionens grundlaggande varden i fraga om jamstélldhet och icke-
diskriminering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det &r fraga om ett sadant lagstiftnings-
utkast som omfattas av bestdmmelserna om subsidiaritet i artikel 5.3 i EU-
fordraget. Saval EU som medlemslanderna har med andra ord kompetens pa
omradet. Utskottet konstaterar vidare att prévningen i detta arende &r
begrénsad till tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget. Utskottets
standpunkter nar det géller forslagets sakliga innehdll framfors vid
éverlaggningar med regeringen. En central utgdngspunkt i det sammanhanget
&r att den svenska arbetsmarknadsmodellen med kraft ska vérnas.

Subsidiaritetsprincipen innebér att EU ska vidta en atgard endast om malen
for atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna
sjalva. Det ska alltsa finnas ett mervarde med atgarden pa unionsniva.

Malet med det foreslagna direktivet ar att sakerstélla ratten till lika 16n i
hela EU. Trots omfattande anstrangningar pa saval EU-niva som nationell niva
konstaterar kommissionen att medlemsstaterna hittills inte har lyckats uppna
detta mal. Fortfarande finns betydande Iéneskillnader mellan kvinnor och méan
i EU och i en del lander 6kar dessa skillnader.

Det &r utskottets dvertygelse att arbetet for att bekdmpa lonediskriminering
och osakliga loneskillnader méste fortsatta med of6érminskad styrka.
Medlemsstaterna har hér ett huvudansvar, men EU:s arbete for jamstélldhet,
mot diskriminering och for genomfdérande av principen om lika 16n fér kvinnor
och mén for lika eller likvardigt arbete kan komplettera medlemsstaternas
nationella arbete pa omrédet.

Det kravs insatser pa bred front for att minska skillnaderna mellan kvinnors
och mans loner. En viktig atgard &ar enligt utskottet att synliggéra
Iéneskillnader genom lénekartlaggning. Insyn i ldneséttningen &r ett viktigt
verktyg for att arbetstagare ska kunna kontrollera att likalénsprincipen f6ljs.
Utskottet delar kommissionens férhoppning om att atgarder for okad I6ne-
transparens i EU ocksa kan bidra till att 6ka medvetenheten och stimulera
debatten om orsakerna till strukturella I6neskillnader mellan kvinnor och mén.

I Sverige foreskriver diskrimineringslagen att alla arbetsgivare arligen ska
gora en lonekartlaggning for att upptéacka, atgarda och forhindra osakliga
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I6neskillnader mellan kvinnor och mén. Det har bidragit till minskade l6ne-
skillnader pa den svenska arbetsmarknaden. Utskottet ser positivt pa att fler
medlemsstater vidtar liknande atgarder.

Vidare delar utskottet i huvudsak kommissionens beddémning att mer
samordnade insatser pd omréadet kan ha en gynnsam effekt pa konkurrensen
mellan féretag pd EU:s inre marknad. Kommissionen menar att ett
fragmenterat genomférande av principen om lika 16n riskerar att leda till
ojamn konkurrens pa grund av olika sociala regelverk i medlemsstaterna.

Nar det galler frdgan om subsidiaritetsprincipens tillampning i forslaget
menar utskottet sammanfattningsvis att det finns indikationer pa att det arbete
som medlemsstaterna gér pa nationell niva inte ar tillrackligt for att motverka
skillnaderna mellan kvinnors och mans loner. Kompletterande atgarder pa EU-
niva kan da behdvas. Kommissionsrekommendationen fran 2014, som syftar
till att medlemslanderna pa frivillig vag ska forma arbetsgivare att vidta
atgarder for att 6ka transparensen i lonesattningen, har inte fatt tillracklig
effekt. Det finns darmed ett mervarde av ytterligare atgarder pa EU-niva.
Utskottet delar kommissionens beddémning att ett minimidirektiv kan vara en
val avvagd atgard under forutsittning att forslaget héller sig inom de rdméarken
som subsidiaritetsprincipen och den rattsliga grunden aktualiserar och inte gér
utéver vad som kravs for att uppratthélla unionens grundlaggande vérden i
frdga om jamstalldhet och icke-diskriminering.

Auvslutningsvis vill utskottet understryka vikten av att direktivet far en
utformning som inte inverkar pa medlemslandernas olika arbetsmarknads- och
I6nebildningsmodeller. Arbetsmarknadens parters autonomi maste fullt ut
respekteras. Forslaget som det nu ar utformat & mycket detaljerat och
direktivet bor fa en flexiblare utformning. Det ar bl.a. viktigt att mojligheten
till individuell lonesattning inte pdverkas, att definitioner av centrala
arbetsrattsliga begrepp Gverlats 4t medlemsstaterna sjalva och att foretagens
konkurrenskraft och tillvaxtformaga varnas. Detta har utskottet i ett tidigt
skede gett uttryck for vid dverlaggningar med regeringen. Det &r ocksa av vikt
att direktivets utformning inte leder till en oproportionerlig 6kning av
regelbdrdan, sarskilt for smé foretag. Eftersom kommissionen uttryckligen vill
ha fler rattsliga prévningar av lIdnediskriminering har direktivforslaget
utformats s att det finns en risk for att direktivet blir tvistedrivande.

Mot bakgrund av att mélet med forslaget — att sikerstalla ratten till lika l6n
i hela EU — inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjalva
anser utskottet att det aktuella férslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslar darmed att riksdagen beslutar att inte lamna négot motiverat
yttrande till EU:s institutioner och lagger utlatandet till handlingarna.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
bindande atgarder for transparens i I6nesattningen (M, SD, KD)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Josefin
Malmaqyvist (M), Ludvig Aspling (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD)
och Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
reservanternas forslag i bilaga 2.

Stallningstagande

Kommissionens mal med det foreslagna direktivet ar att sakerstalla ratten till
lika 16n i hela EU. Vi anser naturligtvis ocksa att det ar angelaget saval att oka
jamstélldheten i stort som att motverka osakliga I6neskillnader i EU. Vi &r
dock Gvertygade om att medlemslanderna sjilva mest effektivt uppnar dessa
mal pa nationell nivé genom &tgérder som &r anpassade till varje lands unika
forutsattningar. Det finns en rad reformer som vi menar att medlemslanderna
kan genomfdra pa egen hand for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor
och man. Tvingande Aatgarder for lonetransparens for samtliga 27
medlemslander &r definitivt inte en sadan atgard.

Subsidiaritetsprincipen innebér att EU ska vidta en atgard endast om mélen
for tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlemsstaterna
sjalva. Det ska med andra ord finnas ett mervarde med atgarden pd unionsniva.
Medlemsstaterna i EU har olika ekonomiska och sociala forutsattningar,
liksom olika arbetsmarknadsmodeller, inte minst nér det kommer till
I6nebildning. Landerna har &aven kommit olika langt nar det galler
jamstélldhet. Det gor att medlemslanderna har skilda behov av atgarder och
reformer. Det finns inte en I6sning som passar alla. Vi kan for Sveriges del
konstatera att forslaget ar ytterligare ett exempel pa initiativ frdn EU-
kommissionen som direkt hotar var svenska arbetsmarknadsmodell och satter
parternas autonomi ur spel. Sarskilt géller detta de delar i forslaget som kan
paverka méjligheterna till individuell 16nesattning.

Vi menar att bindande atgarder for lonetransparens inte &r ett verkningsfullt
sétt att minska loneskillnader mellan kvinnor och man. EU-samarbetet bér i
stallet fokusera pa erfarenhetsutbyte dar medlemslanderna delar goda exempel
pa initiativ pa jamstalldhetsomradet med varandra. Medlemslanderna behover
inte mer detaljstyrning pd EU-niva. Det ar aven omtvistat vilka atgarder som
verkligen har effekt nar det kommer till att minska I6neskillnaderna.
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Sverige har pd méanga satt kommit langt nar det galler jamstalldhet. Vi har
relativt sma och stadigt minskande l6neskillnader mellan kvinnor och mén. |
Sverige finns redan en lag som éalagger svenska arbetsgivare att varje ar gora
en lonekartlaggning. Det & dock inte den lagstiftningen som gjort att
I6neskillnaderna i Sverige minskat, utan helt andra atgarder. Den starkaste
forklaringen till de minskande Iéneskillnaderna &r att konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden minskar. Det &r vidare framfor allt individuell I6neséttning
som gynnar kvinnors léneutveckling.

Riksrevisionen har i en granskning visat att den svenska diskriminerings-
lagens krav pa lonekartlaggning har en begransad moéjlighet att paverka
I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden (RiR 2019:16).
Kraven pa att dokumentera lonekartlaggning har enligt granskningen liten
eller ingen effekt pa de konsrelaterade skillnaderna i arbetsinkomst, och i
granskningen lyfts ocksd fram att det finns problem for arbetsgivarna i
tilldmpningen av lagstiftningen.

Att gora dessa och annu mer langtgaende regler tvingande for alla EU:s
medlemslander &r helt fel vig att ga. 1 de medlemsstater som har stora och
vaxande loneskillnader behdvs andra atgarder, som utbyggnad av barnomsorg
och &ldrevard for att 6ka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden. En annan
avgorande &tgard dr att minska kénsuppdelningen i utbildnings- och yrkesval.

Det finns i dag béde ett direktiv och en rekommendation p& EU-niva som
syftar till att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Det &r fullt
tillrackligt. Att anta annu ett direktiv kommer inte att I6sa nagonting utan
riskerar endast att leda till en storre regelbdrda for arbetsgivare.

Vi ser en djupt oroande utveckling dar EU-kommissionen pd omrade efter
omrade vill reglera forhallandena pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv
varnar for att det nu aktuella direktivforslaget kommer att leda till fler
konflikter pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv menar att det inte gar att
tvinga in hela EU i en och samma form nér det handlar om det som ligger till
grund for dagens arbetsmarknad i varje land — historia, traditioner och kulturer
som ser valdigt olika ut. Vi delar den bedémningen.

Vi menar att direktivforslaget r allt for langtgdende och detaljerat och att
det innebér en oproportionerlig borda for féretagen. Det handlar bl.a. om ratt
till information om Iénenivaer i rekryteringsforfaranden och krav pé& analys
och rapportering for arbetsgivare. Forslaget innehaller ocksa definitioner av
centrala arbetsrattsliga begrepp som vi menar utvecklas bast i forhéllande till
de olika systemens sarart pa nationell niva. Det innehéller dven bestammelser
om réattsfoljder som kan fa langtgaende konsekvenser.

Vidare befarar vi att direktivet, om det genomfoérs, kommer att leda till
forsamrad konkurrenskraft och tillvaxtférmaga och darmed i forlangningen
paverka sysselsattning och I6ner negativt — alltsd raka motsatsen till vad
kommissionen vill uppna med direktivet.

Vidare anser vi att konsekvenserna av forslaget ar mycket svara att
overblicka. | slutdndan &r det EU-domstolen som tolkar de direktiv som EU
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antar, och det ar darfor inte majligt att forutse hur direktivet i fraga kommer
att tillampas i olika situationer.

Sammanfattningsvis anser vi att de skilda forutséattningar och behov som
rader mellan medlemslanderna gér att malet for de planerade atgéarderna bast
kan uppnas pé nationell niva. Vi anser darmed att det inte finns ndgot mervérde
med kommissionens forslag. Direktivet riskerar att géra mer skada &n nytta
om det blir verklighet.

Vi vill avslutningsvis framhalla vikten av att férhandlingen om forslag till
rattsakter inte paborjas innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen har gatt
ut. Vi beklagar att forhandlingarna inom radet om det nu aktuella forslaget
redan har inletts, alltsa langt innan medlemslandernas subsidiaritetsprévningar
&r avslutade.

Vi anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om starkt
tillAmpning av principen om lika I6n for kvinnor och man for lika eller
likvérdigt arbete tack vare insyn i 16neséttningen och efterlevnadsmekanismer
(COM(2021) 93).

14



BILAGA 2

Reservanternas forslag till motiverat yttrande
frdn Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om starkt tillampning av principen om lika I6n for kvinnor och
man for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i lénesattningen och
efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93) strider mot subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Skalen till
riksdagens bedémning &r féljande.

Kommissionens mal med det foreslagna direktivet ar att sakerstalla ratten
till lika I6n i hela EU. Riksdagen anser naturligtvis ocksa att det ar angelaget
sdval att 6ka jamstalldheten i stort som att motverka osakliga I6neskillnader i
EU. Riksdagen ar dock overtygad om att medlemslédnderna sjélva mest
effektivt uppnar dessa mal pa nationell niva genom atgarder som &r anpassade
till varje lands unika forutsattningar. Det finns en rad reformer som riksdagen
menar att medlemslanderna kan genomféra pa egen hand for att minska
I6neskillnaderna mellan  kvinnor och man. Tvingande atgarder for
I6netransparens for samtliga 27 medlemslander &r definitivt inte en sadan
atgard.

Subsidiaritetsprincipen innebér att EU ska vidta en atgard endast om mélen
for tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlemsstaterna
sjalva. Det ska med andra ord finnas ett mervarde med atgarden pd unionsniva.
Medlemsstaterna i EU har olika ekonomiska och sociala forutsattningar,
liksom olika arbetsmarknadsmodeller, inte minst nar det kommer till
I6nebildning. Landerna har dven kommit olika langt nar det galler
jamstalldhet. Det gor att medlemslanderna har skilda behov av atgarder och
reformer. Det finns inte en I6sning som passar alla. Riksdagen kan for Sveriges
del konstatera att forslaget ar ytterligare ett exempel pa initiativ fran EU-
kommissionen som direkt hotar var svenska arbetsmarknadsmodell och satter
parternas autonomi ur spel. Sérskilt galler detta de delar i forslaget som kan
péverka méjligheterna till individuell 16nesattning.

Riksdagen menar att bindande atgarder for lonetransparens inte &r ett
verkningsfullt satt att minska loneskillnader mellan kvinnor och man. EU-
samarbetet bor i stillet fokusera pa erfarenhetsutbyte dar medlemslinderna
delar goda exempel pa initiativ pa jamstalldhetsomradet med varandra.
Medlemslanderna behéver inte mer detaljstyrning pd EU-niva. Det ar dven
omtvistat vilka atgarder som verkligen har effekt nar det kommer till att
minska loneskillnaderna.

Sverige har pd méanga satt kommit langt nar det galler jamstéalldhet. Vi har
relativt sma och stadigt minskande I6neskillnader mellan kvinnor och méan. |
Sverige finns redan en lag som alagger svenska arbetsgivare att varje ar gora
en lonekartlaggning. Det & dock inte den lagstiftningen som gjort att
I6neskillnaderna i Sverige minskat, utan helt andra atgarder. Den starkaste
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forklaringen till de minskande Iéneskillnaderna &r att konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden minskar. Det &r vidare framfor allt individuell 16neséttning
som gynnar kvinnors léneutveckling.

Riksrevisionen har i en granskning visat att den svenska diskriminerings-
lagens krav pa lonekartlaggning har en begransad moéjlighet att paverka
I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan pé arbetsmarknaden (RiR 2019:16).
Kraven pé att dokumentera l6nekartlaggning har enligt granskningen liten
eller ingen effekt pa de konsrelaterade skillnaderna i arbetsinkomst, och i
granskningen lyfts ocksd fram att det finns problem for arbetsgivarna i
tillampningen av lagstiftningen.

Att gora dessa och annu mer langtgaende regler tvingande for alla EU:s
medlemslander &r helt fel vag att ga. | de medlemsstater som har stora och
vaxande l6neskillnader behévs andra atgarder, som utbyggnad av barnomsorg
och aldrevard for att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. En annan
avgorande atgard ar att minska kénsuppdelningen i utbildnings- och yrkesval.

Det finns i dag bade ett direktiv och en rekommendation pa EU-niva som
syftar till att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Det &r fullt
tillrackligt. Att anta annu ett direktiv kommer inte att I6sa nagonting utan
riskerar endast att leda till en stérre regelborda for arbetsgivare.

Riksdagen ser en djupt oroande utveckling dar EU-kommissionen pa
omrade efter omrade vill reglera férhallandena pa arbetsmarknaden. Svenskt
Néringsliv varnar for att det nu aktuella direktivforslaget kommer att leda till
fler konflikter pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv menar att det inte gér
att tvinga in hela EU i en och samma form nér det handlar om det som ligger
till grund for dagens arbetsmarknad i varje land — historia, traditioner och
kulturer som ser valdigt olika ut. Riksdagen delar den bedémningen.

Riksdagen menar att direktivforslaget ar allt for langtgéaende och detaljerat
och att det innebér en oproportionerlig bérda for foretagen. Det handlar bl.a.
om rétt till information om Iénenivaer i rekryteringsforfaranden och krav pa
analys och rapportering for arbetsgivare. Forslaget innehéller ocksa
definitioner av centrala arbetsréttsliga begrepp som riksdagen menar utvecklas
bast i forhallande till de olika systemens sarart pa nationell niva. Det innehéller
aven bestammelser om rattsfoljder som kan fa langtgaende konsekvenser.

Vidare befarar riksdagen att direktivet, om det genomfdrs, kommer att leda
till forsamrad konkurrenskraft och tillvaxtforméaga och darmed i forlangningen
paverka sysselsattning och léner negativt — alltsd raka motsatsen till vad
kommissionen vill uppna med direktivet.

Vidare anser riksdagen att konsekvenserna av forslaget &r mycket svara att
overblicka. | slutdndan &r det EU-domstolen som tolkar de direktiv som EU
antar, och det ar darfor inte majligt att forutse hur direktivet i fraga kommer
att tillampas i olika situationer.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att de skilda forutséttningar och behov
som rader mellan medlemslanderna gor att malet for de planerade atgarderna
bast kan uppnas pa nationell niva. Riksdagen anser darmed att det inte finns
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nagot mervarde med kommissionens forslag. Direktivet riskerar att géra mer
skada &n nytta om det blir verklighet.

Riksdagen vill avslutningsvis framhalla vikten av att férhandlingen om
forslag till rattsakter inte péabdrjas innan tidsfristen for subsidiaritets-
prévningen har gatt ut. Riksdagen beklagar att forhandlingarna inom radet om
det nu aktuella forslaget redan har inletts, alltsd Iangt innan medlemslandernas
subsidiaritetsprovningar &r avslutade.

Riksdagen anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider
mot subsidiaritetsprincipen och I&mnar hdrmed ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med 10
kap. 3 § riksdagsordningen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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