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Forsvarsmotion

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge direktiv till Forsvarsmakten att anpassa forsvaret ef-
ter den hotbild och den efterfridgan pa internationella ataganden som finns
i dag och utifran det gora tydliga prioriteringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inte kan fatta nddvéndiga beslut om materi-
elprojekt beroende pa ofdrutsedda forutsdttningar och att regeringen
maste aterkomma till riksdagen med saddana férdndringar gentemot redo-
visade projekt och fattade beslut.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i nértid bor ta initiativ till att etablera ett fordju-
pat nordiskt samarbete om militér transportkapacitet, sjukvardstjanst och
utbildning.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tyngdpunkten for vir sikerhet ska ligga i Ostersjoreg-
ionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta initiativ till att skapa ett Ostersjokom-
mando i EU-regi med uppgift att leda de sdkerhetshéjande insatserna for
sjofarten i Ostersjon och i Nordsjon.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ambitionsnivan att ha 2 000 mén och kvinnor i internation-
ell tjanst.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att véara internationella forpliktelser och bidrag till internat-
ionell fred ska vila p4 FN-beslut.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen boér avveckla den nya Forsvarsexportmyn-
digheten inom tva ar.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste skapa sig en sidkerhetsstrategi som vilar
pa en bredare grund &n den vi har i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avsla satsningen pa JAS Gripen E i enlighet med inve-
steringsplan for Forsvarsmakten for 2014-2027.

Riksdagen avslar regeringens forslag till investeringsplan for Forsvars-
makten for 2014-2027.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja upp FN:s resolutioner 1325 och 1820 pa ett mer
adekvat sitt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor presentera en oversyn av personalfor-
sOrjningen for att klarldgga behovet och ddrmed kostnadsbilden framd-
ver.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en fordnd-
rad syn pa materiel- och logistikférsorjningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att vidga den traditionella synen pa forsvarspo-
litik och vidta sektorsdverskridande atgirder anpassade efter dagens och
morgondagens hotbilder.

I Yrkande 7 hénvisat till UU.
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Inledning

Forutsdttningarna for Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitik har forédndrats i
grunden sedan kalla krigets slut. Globaliseringen har skapat och kommer &ven
i fortséttningen att skapa nya mojligheter och utmaningar. Den globala eko-
nomiska tyngdpunkten har forskjutits alltmer mot Asien. Den sékerhetspoli-
tiska miljon fordndras av den teknologiska och demografiska utvecklingen,
okad efterfragan pa strategiska resurser, beroendet och utvecklingen av f16-
den, konsekvenserna av migration samt urbanisering och klimatforéndringar.

Osékerheten kring utvecklingen i omrdden som Mellandstern, delar av Af-
rika och Asien paverkar den globala sékerhetspolitiska miljon. Utvecklingen i
vart ndromrade &r viktig for Sveriges sdkerhetspolitik. Sammantaget leder den
fortsatta globaliseringen, tillsammans med geopolitiska dverviaganden, till en
forandrad sdkerhetspolitisk dynamik. Fordndringar kan uppsta plotsligt och
skeenden utvecklas allt snabbare.

Utmaningarna och hoten mot var sidkerhet &r mer forédnderliga och grins-
16sa dn tidigare. De kan vara savél antagonistiska som icke-antagonistiska.
Den globaliserade vérlden, med den i grunden positiva utvecklingen den
medfor, stiller oss infor fordndrade och nya utmaningar.

De av riksdagen beslutade malen for var sékerhet ar

? att virna befolkningens liv och hilsa,

? att virna samhéllets funktionalitet och

? att viarna var formaga att uppritthalla vara grundlidggande virden som
demokrati, réittssikerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

Det som hotar nagot av ovanstdende mal ar sdkerhetshot. For att dessa mal
skall kunna forverkligas behdver Sverige en strategi. En forsta fraga ar vad
den svenska sékerheten skall virna mot. Vad ér det som kan hota befolkning-
ens liv och hilsa och de andra mélen. Vilka risker finns?

Grinsoverskridande samarbete, handel och integration frimjar en positiv
utveckling i stora delar av vérlden. Globaliseringen innebér dock ocksé att
enskilda héndelser snabbt kan fa regionala eller globala aterverkningar. I en
globaliserad varld dkar risken for att en ekonomisk kris kan fa sékerhetspoli-
tiska konsekvenser.

De forvintade miljo- och klimatfoérdndringarna 4r en avgérande utmaning
for vér jord och de utgdr ett allvarligt hot mot ménniskors grundlidggande
levnadsvillkor, stabilitet och sdkerhet.

Flodessédkerhet dr en viktig del i globaliseringen och blir ddrmed ocksa
central i det vidgade sékerhetsbegreppet. Flodena ér grinslosa. Det dr av stor
vikt att balansera globaliseringens positiva och negativa konsekvenser. Glo-
baliseringen gor vart samhélle alltmer komplext. Teknikutvecklingen medger
omfattande och snabba informationsfloden. Det ger oss nya mojligheter, men
stiller ocksé dkade krav pa samhaillets forméga att hantera en 6kad sérbarhet.

Hoten mot vér sikerhet ar grans- och sektorsoverskridande. De kan vara
terrorism, organiserad brottslighet, avbrott i vitala system och floden, sonder-
fallande stater, ekonomisk kris, politisk och religids extremism, hot mot de-
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mokrati och réttssystem, socialt utanforskap, konflikter som gor att manniskor
tvingas fly, hot mot virderingar, klimatfordndringar, naturkatastrofer och
pandemier samt vipnat angrepp. Dessa hot dr av olika dignitet och i vissa fall
av mycket olika karaktér. Flera hot och risker kan resultera i katastrofer och
kriser utan att for den skull hota ett lands suverénitet eller territoriella integri-
tet.

Utmaningarna och hoten mot var sikerhet berdr stora delar av samhillet,
mer dn den del som styrs av stat och kommun, till exempel niringslivet och
civilsamhéllet. Detta géller dven individens ansvar och stillningstaganden,
beredskap samt vilja att hantera kriser. Det vidgade sdkerhetsbegreppet har
konsekvenser for Sveriges samlade forsvar som inkluderar sdvél civil som
militdr formaga.

Vissa av hoten mot vér sékerhet dr svara att forutse och kan uppsta plots-
ligt, medan andra dr mer langsiktiga och vixer fram successivt. Konsekven-
serna kan i manga fall vara allvarliga. Det &r viktigt att behélla en 6ppenhet
for vad som kan komma att bli hot, och forsoka forbereda sig pa det ovintade
genom samarbete och atgérder nationellt och internationellt. Bi- och multila-
teralt samarbete &r avgorande for hanteringen av de globala utmaningarna.
Helhetssyn och samverkan stirker sidkerheten. Sdkerheten ska forsvaras med
icke-militdra och militdra medel. Det som ska skyddas, det som utmanar och
hotar sékerheten samt medlen for att starka sdkerhet maste ses i ett samman-
hang och arbetet maste vara tvarsektoriellt.

Sveriges sdkerhet dr néra kopplad till utvecklingen i var omvirld. Malen
for var sidkerhet har bade ett nationellt och ett internationellt perspektiv. Nar
grundldggande varden som demokrati och ménskliga rdttigheter krinks i
andra delar av virlden eller ndr samhéllens funktionalitet bryter samman till
foljd av exempelvis vdpnade konflikter &r detta en angeldgenhet for hela det
internationella samfundet, eftersom det kan dventyra savdl nationell som
internationell fred och stabilitet. Behovet av svenska civila och militdra
krishanteringsinsatser internationellt ska ses i det sammanhanget.

Arktis olje- och gasfyndigheter kan fa negativa
sikerhetspolitiska konsekvenser

Miljopartiet har under lang tid konsekvent drivit linjen i forsvarsutskottet och
i riksdagens forsvarsberedning om en vidgad hotbild. De hot som det svenska
samhillet star infor kan inte helt motas med militdra medel utan méste mot-
verkas pa en lang rad andra sitt.

Ett exempel pé framtida konfliktomraden &r Arktis olje- och gasfyndighet-
er. Regeringen brister i sin miljopolitik och nir Sverige var ordforande i Ark-
tiska rddet var det anmérkningsvart att regeringen inte drev miljofragorna
hardare. Regeringen é&r i det ndrmaste positivt instéllt till de ekonomiska kraf-
ter som vill exploatera i Arktis, en exploatering som kan fa negativa séker-
hetspolitiska konsekvenser.



Klimatférandringar kommer pa sikt att paverka var
sikerhet

Klimatforandringarna kommer att paverka relationer mellan stater. De for
med sig sdkerhetskonsekvenser pa samtliga nivaer i samhéllet. Nationer med
bristande institutionell forméga &r generellt sett mer sarbara for klimatforand-
ringarnas effekter. Torra omraden, kustregioner och sma o-stater ar sérskilt
utsatta. Torromraden blir 4n torrare och risken for varmeboljor okar, vilket
paverkar livsmedelsforsorjning och hilsa negativt samtidigt som atskilliga
torromraden har en stor och vixande befolkning, till exempel Medelhavsom-
radet.

Kustregioner dr utsatta for bdde havsnivéhdjning och extrema viderhdn-
delser samtidigt som en stor andel av vérldens befolkning, manga av dem i
stora stidder, bor lings kusterna. De ekologiska utmaningarna med bl.a.
6kande brist pd ravaror kan komma att fordjupas och fa konsekvenser som
paverkar var livsmiljo savil regionalt som globalt. Vixande efterfrigan i
kombination med brist pa vissa ravaror sdsom farskvatten, fosfor och kvéve
paverkar forutsittningarna for livsmedelsproduktion. Detta i kombination
med Okad risk for produktionsbortfall i samband med extrema véderhéndelser
paverkar s&vil ménniskors livsvillkor som staters ekonomier. Okade priser pa
livsmedel innebar dven dkade risker for social oro och konflikter.

Breddad sdkerhet

Kampen for en hallbar utveckling, bade miljomaissigt och socialt, dr i forlang-
ningen en kamp for fred. Vi kan minska risken for konflikter genom riktade
atgdrder mot krisernas grundorsaker inom ramen for arbetet for en réttvis och
hallbar utveckling. FN:s sdkerhetsrad har slagit fast behovet av att forebygga
vipnade konflikter genom att angripa deras grundorsaker som fattigdom, brist
pa demokrati och ménskliga rattigheter och utnyttjandet av naturresurser.

Detta innebir att var nationella sdkerhet maste breddas for att kunna mota
alla de risker och hot som kan drabba vért land och var befolkning bade direkt
och indirekt. En utvecklad nationell strategi ska som tidigare omfatta siker-
hets- och forsvarspolitiken, men kan inte langre begrinsas enbart till dessa
omraden.

For att kunna sdkra véra nationella intressen, maste en nationell strategi
dven omfatta andra samhéllsomradden och bygga pa en god kunskap om om-
vérlden, intern sékerhet samt krishantering. Andra offentliga verksamhetsgre-
nar, statliga och kommunala och deras inriktningar, bor darfor vara en inte-
grerad del av den nationella sdkerhetspolitiken, som i flera fall darfor maste fa
nya inriktningar samtidigt som nya férmagor méste kunnas skapas.

Det dr grundliggande att var region utvecklas ekonomiskt och politiskt
under trygga omstidndigheter. Vi vill motverka att nya skiljelinjer uppstar
mellan stater i regionen. Vi ska arbeta for en stabil utveckling i vart ndrom-
rade, vilket ocksé innebir en forstirkning av demokrati, de ménskliga rattig-
heterna, réttsstaten och marknadsekonomi i regionen. Det &r dérfor ett funda-
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mentalt svenskt intresse att forebygga konflikter i vér region och frimja fred-
liga 16sningar genom internationellt samarbete.

Ett vdl uppbyggt nationellt insatsforsvar priaglas av véra grundldggande
viarderingar och av att forsvaret i bredaste bemérkelse dr inriktat pé att séker-
stilla samhillets fortbestand. Staten har enligt folkrétten den grundliggande
skyldigheten att skydda medborgarna.

Vart samhiélles sarbarhet maste elimineras i mdjligaste mén sa att vi har en
rimlig mojlighet att mota dven Overraskande terroristaktioner. Har ar huvud-
stadsomradet, Stockholm, av speciell betydelse, men dven vastkustens ham-
nar och Goteborgsomradet &r av nationell betydelse for var forsorjning och
kan dérfor bli speciellt utsatta for antagonistiska hot pa olika nivaer.

Det ér ett svenskt nationellt intresse att en fortsatt forskning och satsning
sker inom vissa teknologiomraden, som har fortsatt betydelse for vart nation-
ella forsvar. Var kunskap och formaga avseende it-utvecklingen och elektro-
niksektorn maste fortsitta och det bor samtidigt uppmérksammas att landet
behover ett modernt och tidsenligt forsvar mot fientliga it-angrepp.

Aven katastrofsjukvéard och undervattensteknik kan vara viktiga omraden
for svensk forsvarsforskning dir vi sjdlva kan ha nytta av att inneha en erkdnd
internationell tdtposition.

Sdkerhet bor byggas dels pa egen nationell basis, dels tillsammans med
andra stater. For vra gemensamma sédkerhetsarrangemang finns det nordiska
samarbetet och Ostersjosamarbetet, men ocksi samarbetet inom EU och Na-
tos Partnerskap for fred.

JAS

Riksdagen har beslutat att kopa ett helt nytt krigsflygplan, JAS Gripen E, for
minst 93 miljarder kronor. Men képet dr helt avhéngigt om Schweiz kommer
att kopa det. Detta avgdrs i folkomrdstning senare nésta ar.

Miljopartiet stéller fragan vad det &r som styr den svenska sédkerhetspoliti-
ken efter regeringens tillkdnnagivande den 25 augusti 2012. Regeringen 1dm-
nande foljande motivering till kopet:

Det sékerhetspolitiska ldget i var omviérld kréver att Sverige har ett for-
svar redo bade till att skydda svenskt territorium och for ett deltagande i
internationella insatser. Det stdller krav pa en forsvarsmakt med férmagor

att mota olika typer av utmaningar, och inte mins ett luftférsvar som &r
respekt- och fortroendegivande.

Regeringen siger 4 ena sidan att ldget i var omvérld kraver ett nytt stridsflyg-
plan. Men & andra sidan séger regeringen att kdpet av JAS 39 E for svensk del
ar avhangigt om Schweiz koper planet.

I avtalet med Schweiz kommer regeringen ocksa att hyra ut 11 JAS 39 C/D
mellan &ren 2016-2021 i véntan pa att Schweiz ska fa sina nya plan. Enligt
regeringens resonemang s far uthyrningen av 11 JAS C/D till Schweiz mar-
ginella konsekvenser for var formaga under dessa &r.

Regeringens resonemang haltar vésentligt ndr man siger att Sverige beho-
ver ett nytt stridsplan pa grund av det sikerhetspolitiska ldget men hyr samti-
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digt ut 11 av véra nuvarande JAS 39 C/D till Schweiz under fem ér, 2016-
2021.

Den hotbild som regeringen motiverar kdpet av JAS hianger med andra ord
pa om Schweiz séger ja till affaren. Svensk sdkerhetspolitik kan inte bygga pa
om ett annat land stéller upp eller inte pad en vapenaffar. Allt detta visar med
all tydlighet att det inte handlar om sékerhetspolitik utan om industripolitik,
till gagn for Saab.

Vi ar starkt kritiska till den exportstyrda anskaffningsprocess som omgér-
dar hela JAS 39 Gripen-projektet.

Ryssland

Rysslands president, Vladimir Putin, har hoga ambitioner for sitt land och for
sitt forsvar. Han vill hgja forsvarsformagan reellt fram till 2020. Fragan &r om
det kommer att lyckas.

Den ryska ekonomin dr i behov av strukturella reformer. Bland annat be-
hovs kraftfulla atgdrder mot den omfattande korruptionen, atgérder for att
stiarka réttssdkerheten, attrahera utlindska direktinvesteringar och minska
kapitalflykten. Enligt Transparency Internationals korruptionsperceptionsin-
dex (CPI) lag Ryssland pa plats 133 av 176 lander ar 2012.

Rysslands relation till Nato och EU

Ryssland har en unik partnerrelation till Nato i form av det sa kallade Nato—
Rysslands-radet ddr Moskva bilateralt med Natos 28 medlemsldander kan
diskutera gemensamma sékerhetsfragor.

Samarbetet i rddet har dock under senare tid forsvarats bl.a. pa grund av
Rysslands syn pa Natos utbyggnad av ett europeiskt robotforsvar. Ryssland
deltar dven i Natos samarbete inom ramen for Partnerskap for fred sedan 1994
dér man varit aktiv inom ramen for Natos civila riskberedskapsarbete. Samar-
betet med Nato rorande bl.a. transporter till och frén Afghanistan dver ryskt
territorium har ocksa utvecklats och fungerar idag vél.

Med EU har Ryssland ett formellt ramverk med t.ex. tva toppmoten per ar
och olika initiativ for att utveckla forbindelserna pa det praktiska planet.
Annu saknas dock ett avtal som ersitter det partnerskap- och samarbetsavtal
som tradde i kraft 1997. Ménga av de initiativ som tagits for att utvecklade
praktiska forbindelserna mellan EU och Ryssland har varit forenade med en
rad svarigheter nér det giller att forverkliga 6verenskommelserna. Intentionen
fran savil Bryssel som Moskva &r dock att stirka relationen mellan EU och
Ryssland, och sirskilt i termer av handelsforbindelser dr det dmsesidiga bero-
endet betydande.

Ur ryskt perspektiv dr Ostersjpomradet en av de lugnaste och stabilaste
regionerna ldngs med landets grinser, samtidigt som det dr en mycket vital
transportled for all handel, inklusive energi, mellan EU och Ryssland. Stor-
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ningar i detta transportflode &r inte onskvirt ur vare sig rysk synvinkel eller
EU-synvinkel.

Gasledningen Nordstream ar viktig for Ryssland och det finns planer pa att
utdka dess kapacitet med ytterligare gasledningar. Ostersjdregionen &r sam-
mantaget av stor strategisk betydelse ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv for
Ryssland, som inte sillan kritiserar Natoovningar i omradet.

Ryssland avser att dka sin forsvarsbudget dven i relativa termer, och det
finns en tydlig intention att 6ka den konventionella formagan. Om den ryska
politiska och militdra ledningen lyckas driva denna process framat kan landets
sammantagna militdra formaga komma att héjas avsevirt redan fram mot ar
2020.

Rysslands framtida militdra formaga bestims av en rad faktorer varav end-
ast en del &r rent militdra. For det forsta bestdms den politiska viljan och for-
magan att slutféra den omstrukturering och reformering som inleddes hdsten
2008. For det andra kommer den ekonomiska basen for férsvarsekonomin att
sdtta ramarna for ambitionerna vad géller bade materielanskaffning och per-
sonalrekryteringen.

For det tredje bestdms Rysslands ekonomiska och forsvarsindustriella ut-
veckling i betydande utstrackning av landets forméga att gradvis utveckla fran
en enbart ravaruexporterande mot en delvis innovationsdriven ekonomi déar
forskning, foretagande och utveckling stimuleras. For det fjdrde kommer den
demografiska utvecklingen och hélsolédget att sétta granser for vilken personal
de vépnande styrkorna kan rekrytera i framtiden, bade avseende kvalitet och
kvantitet. For det femte kommer Ryssland, trots ambitionen att 6ka forsvars-
och sidkerhetsutgifterna, att behéva koncentrera sina resurser till de omraden
dér de behovs i forsta hand.

En visentlig aspekt av reformprogrammet dr ambitionen att 70 procent av
all materiel ska vara “modern” ar 2020, dvs. avskaffandet av kaderforband
parat med en koncentration av befintlig materiel till de forband som finns
kvar i den nya organisationen.

Under 2011 stod det klart att den plan som uppréttades for leverans av ma-
teriel till de vapnade styrkorna 2010 inte hade uppfyllts. Omkring 20 procent
av medlen beddms forsvinna i processen. Materielanskaffning omfattas av
sekretess, och utan att tillricklig insyn beviljas ens de statliga kontrollorganen
dr det tveksamt om den effektiviseras framdver.

Statsbudgeten och didrmed finansieringen av de vdpnande styrkorna kom-
mer dven i fortsdttningen att vara beroende av Rysslands frimsta exportintik-
ter. Energisektorn liksom den 6vriga industrin behdver pé tio éars sikt stora
investeringar, teknisk fornyelse och modernisering for att arbeta effektivt och
konkurrenskraftigt.

Ryssland kommer att fortsitta anvinda energin som ett medel i sin utrikes-
politik, men forutséttningar for att gora detta pa langre sikt kommer succes-
sivt att fordndras i takt med att ledningar som kringgér Ryssland tillkommer,
t.ex. den nya gasledningen mellan Turkmenistan och Kina och eventuellt
Nabuccoledningen i Svarta havet.

Om Ryssland héller fast vid principen att i mdjligaste man producera sin
militdra materiel inhemskt krdvs pa sikt inte bara en dkning av kvantiteten av
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levererad materiel utan dven att industrin forméar att hinna ikapp och uppratt-
halla samma utvecklingstakt som ledande nationer. Det kommer att vara en
forutséttning for att kunna inkorporera nya formagor inom védpnande styr-
korna.

Det grundldaggande problem som finns inom rysk forskning och utveckling
som hog medelalder bland personalen, fordldrad utrustning samt inadekvata
mekanismer for att styra forskningsmedel, kommer att paverka kvaliteten och
mojligheten att utveckla nya hoégteknologiska avancerade och innovativa
vapensystem negativt i ett tiodrsperspektiv. Rysk forskning kan inte hivda sig
i internationell konkurrens forutom inom vissa begrinsade omraden.

Allt tydligare tecken kan skonjas pé att den ryska forsvarsindustrin delas in
i ett A- och B-lag. De gangna érens exportframgéngar och den planerade
6kningen av de statliga bestdllningarna fram till 2020 gynnar vissa foretag,
frimst flyg-, fartygs- och luftviarnsbranscherna. Andra delar av den ryska
forsvarsindustrin ar helt beroende av statligt stod for sin 6verlevnad.

Under hésten 2011 var fortfarande ambitionen att de vdpnade styrkornas
numerdr skulle vara en miljon man samtidigt som flera bedémare fortsatt
pekade pa att 500 000—600 000 man skulle vare en mer realistisk ambition.
Mellan aren 2012 och 2015 kommer de konventionella vipnade styrkorna
framst att kunna anvindas for forsvar av ryskt territorium samt for begriansade
insatser i absoluta ndromradet.

Vad som hénder efter 2015 och framat ar helt avhéngigt av hur den poli-
tiska viljan &r att slutfora omstruktureringen, hur den ryska ekonomin utveck-
las, hur den demografiska utvecklingen och hélsoldget utvecklas och hur
Forsvarsmakten klarar konkurrensen fran 6vriga insatser i samhéllet.

Nordiskt samarbete

Ett svenskt initiativ bor tas for att uppnéd denna grundlidggande nordiska sam-
ordning, som dessutom Overensstimmer vil med Stoltenbergrapportens for-
slag om en gemensam nordisk insatsenhet och dérfor har fatt ganska stor
internationell uppmaérksamhet och bemétts positivt.

I nértid bor ett fordjupat nordiskt samarbete rérande militér transportkapa-
citet, sjukvardstjanst och utbildning etableras. For dessa uppgifter kan ett
permanent strukturerat samarbete overvigas och Sverige bor ta initiativet till
detta. Att flera av vara nordiska grannar 4r medlemmar i Nato bor, enligt vér
beddmning, inte utgdéra ndgot hinder for ett ndrmare nordiskt samarbete pa
forsvars- och sékerhetssidan.

Sverige har gjort ett politiskt stidllningstagande om att inte vara passivt
utan hjélpa andra EU-stater om ndgon katastrof skulle intriffa, vilket vi bor
forbereda i olika avseenden med tyngdpunkten forlagd till Ostersjoregionen.
Sverige bor ta initiativ till att skapa ett Ostersjokommando i EU-regi for att
leda de sikerhetshjande insatserna for sjéfarten i Ostersjon och i Nordsjon.

Pa dagens konfliktniva bor en sddan verksamhet pé forsvarsomrédet frimst
omfatta gemensam dvningsverksamhet och utbildning, men ocks& gemensam
anskaffning av materiel och utrustning.
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Pa den civila sidan bor en tyngdpunkt ldggas vid forebyggande verksamhet
riktad mot cyberhot och terrorism, samt organiserad brottslighet, av ekono-
misk och drogrelaterad karaktar.

For att uppna dessa mal ska vi fora en bredare sédkerhetspolitik som kan ge
landet en grundldggande trygghet och motverka risker for vipnad aggression
riktade mot oss eller mot vara grannar.

Vara internationella forpliktelser och bidrag till internationell fred och sé-
kerhet utomlands ska vila pa FN-beslut och i samverkan med andra EU-stater.

Nationell sidkerhetsstrategi

Sverige maste skapa sig en sidkerhetsstrategi som vilar pa en bredare grund dn
den vi har idag. En sdkerhetsstrategi dr inte ldngre nagot exklusivt for det
militdra forsvaret, utan har sin giltighet 6ver hela samhéllet.

Globalisering innebir att det inte gar nagon skarp gréns mellan extern och
intern sékerhet, mellan civila och militdra atgérder. En modern nationell sé-
kerhetsstrategi maste omfatta alla dessa aspekter. Det &r inte bara staten Sve-
rige som efterfragar sidkerhet utan ocksa dess invanare. Sverige behover dar-
for en nationell sékerhetsstrategi. En sddan innebér inte att grinsen mellan
civilt och militért bor suddas ut. Daremot &r sjdlva idén att skapa synergi och
koordinering mellan statens olika resurser.

Sverige &r ett litet land och vér strategiska handlingsfrihet &r ddrmed be-
grinsad. Detta innebér att vi inte ensamma kan mota manga av dessa hot och
risker. Vi kan exempelvis inte sjdlva skydda den internationella sjofart, som
vart vélstand dr beroende av. Vi klarar inte ens att skydda svenska fartyg —
annat i vart ndromrade — trots att fartygen och deras besdttningar tdcks av de
sdkerhetspolitiska mélen. Vi maste vid ett skarpt ldge lita till att vi far hjdlp
fran det "internationella samfundet”.

Den nationella sékerhetsstrategin skall klara ut de dvergripande principer-
na for hur samhéllets olika delar skall samverka for att uppfylla malen for var
sakerhet gentemot prioriterade hot och risker. Strategin méste ha medborgar-
nas stdd. Den méste ocksd ge en inriktning om var och i vilka sammanhang
akuta insatser i forsta hand ar aktuella eftersom en sddan inriktning styr vilka
resurser som behdvs, utbildning, dvning, doktrin och utrustning.

Internationella insatser

Internationella insatser &r hér for att stanna. Sverige 4r en del av virlden pa
gott och ont, och vi kan inte vrida klockan tillbaka. Vi vill se fler svenska
soldater i FN-ledda fredsbevarande operationer. Under FN ska Sverige stélla
upp pé internationella uppdrag for att lindra ndden i vérlden och bidra till
stabilitet. Vi ska ddremot vara mycket noggranna med vilka uppdrag vi ska
delta i och att vara insatser fraimjar fred, fattigdomsbekédmpning och demo-
krati.
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Miljopartiet delar regeringens ambition att 6ka de internationella insatser-
na. Tyvérr har Sverige idag ett historiskt 1agt antal soldater ute i FN-tjénst. Ny
FN-statistik visar att virldsorganisationen den 30 juni 2013 hade totalt 76 752
soldater i fredsbevarande operationer runt om i virlden. Av dessa kom endast
en soldat fran Sverige.

Han eller hon har sannolikt varit anstélld i FN:s fredsmission i Sydsudan
(Unmiss), vars truppstyrka uppgar till knappt 7 000 soldater. Storleken pa det
svenska truppbidraget dr inte unik for sommaren 2013 utan har legat relativt
stabilt pa mellan en till fyra soldater de senaste fem aren.

Om vi ddremot gar 20 ar tillbaka i tiden, till den 30 juni 1993, sa sag situ-
ationen helt annorlunda ut. D4 hade Sverige 1 041 soldater i FN-tjénst varav
nédra hélften var stationerade i Libanon. Det svenska bidraget motsvarade da
ndrmare 1,5 procent av FN-trupperna som uppgick till sammanlagt 70 778
soldater.

Den svenska FN-politiken dr Overraskande eftersom behovet av FN-
trupper ingalunda har minskat. Tvértom, sedan millennieskiftet dd FN:s styr-
kor omfattade farre d4n 20 000 soldater har behovet dkat mycket kraftigt. Se-
dan 2007 har FN:s fredsbevarande styrkor inte nidgon manad understigit
70 000 soldater. Drygt hilften av dessa &r i dag stationerade i Demokratiska
republiken Kongo, Darfur och Libanon.

Vi vill att regeringen dkar ambitionen successivt mot de mal som vi &r
Overens om, ndmligen att 2 000 soldater pa sikt ska vara ute i internationell
tjénst. Regeringen har tackat nej till ett antal erbjudanden fran FN under de
senaste dren med hénvisning till kriget i Afghanistan. Vi vill att regeringen
gor annorlunda prioriteringar framdver ndr vi successivt minskar antalet sol-
dater i Afghanistan.

Vi vill att Sverige vinder blicken mot Afrika. Hér finns enorma behov och
hédr kan Sverige gora stor nytta. Liberia ar ett land som FN har lyft upp som
tankbar insats for FN. Om FN ber vérldens ldnder att skicka personal till Li-
beria for att bidra till att bygga upp landet, menar vi att Sverige ska erbjuda
sig att delta.

NBG 14

Vi har tidigare sagt nej till ramansvar for den nordiska stridsgruppen men
accepterat att Sverige deltar. Vi ar fortfarande principiellt emot att Sverige
ska ha ramansvar gang pa géng. Ramansvaret binder oftast upp alldeles for
mycket resurser, som béttre skulle kunna nyttjas for andra dndamal &n att sta
till forfogande for EU:s stridsgrupper.

Europeiska utrikestjansten fick den 1 december 2011 i uppdrag att gora en
oversyn av anviandandet av EU:s stridsgrupper. Regeringen kommer ocksé att
se over konceptet for EU:s stridsgrupper och verka for att de ska arbeta for
humanitira insatser, t.ex. i samband med olika typer av katastrofer.

For att vi ska kunna méta och hindra framtida hot, savél nationellt som in-
ternationellt, méste det finnas ett utokat informationsutbyte mellan militdra
och civila myndigheter och aktorer. Sverige ska dock vara varsamt s& att
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samverkan inte skapar en otydlighet med &verlappande kompetenser och
kostnader och beakta de risker med 6kad samverkan som humanitéra aktorer
patalar. Flexibilitet och utvecklingsformaga maste darfor integreras i det
framtida forsvaret. Det &r detta vi ser embryot till just nu och som vilkomnas
av Miljopartiet.

Det ér viktigt att en myndighet med rétt kompetens far ansvaret for inter-
nationella uppdrag.

Nordic Battlegroups medverkan i humanitéra insatser innebar att erforder-
lig kompetens for sadana insatser bor sikerstéllas.

Sdkerhet maste ses i ett mycket bredare perspektiv. En bredare sdkerhets-
politik beaktar de ménga olika potentiella direkta hoten med grund i begrep-
pet “positiv fred”, dvs. att atgirda sjdlva problemet som utldser konflikten
eller hotet, i stéllet for “negativ fred” som inriktar sig pa att sétta stopp (mili-
tart) for konflikten. Vi vill se en sidkerhetspolitik som sdtter ménsklig sékerhet
fore territoriell sdkerhet.

En mingd nya hot som varken ér territoriella eller militdra har tillkommit,
samtidigt som de gamla dndrat karaktir och inte ldngre kan bemdtas pa
samma sitt som tidigare. S& linge EU:s stridsgrupper finns kvar maste de
verka i den nya tidens hotbild, och inte i den gamla som till stor del priglas av
kalla krigets syn pa hur man loser konflikter. EU:s stridsgrupper tar nu viktiga
steg 1 rétt riktning. Det ena dr att EU kommer att se dver EU:s stridsgrupper,
vilket ocksé regeringen anser ar riktigt.

Regeringen har ocksa betonat att EU:s stridsgrupp ska anvéndas till huma-
nitdra insatser och att vi ska betona vikten av FN:s sdkerhetsrads resolution
1325 om kvinnor, fred och sidkerhet och resolution 1820 om sexuellt vald mot
civila i konflikter. Detta dr vad Miljopartiet har drivit i ménga ér, och vi vil-
komnar dérfor att regeringen har dndrat uppfattning i sak.

MSB

De globala miljoutmaningarna och klimatf6érdndringarna hotar oss alla. De
utgor de allvarligaste hoten mot ménniskors sidkerhet och fundamentala lev-
nadsvillkor. Att dramatiskt minska anvéndningen av fossila brénslen hor till
de viktigaste utmaningarna som ménskligheten stér infor. Har har vi i Sverige
ett moraliskt ansvar att stilla om till fornybara energialternativ, bade for mil-
jons skull och for vér sékerhet.

Miljopartiet overfor darfor 1 miljard kronor fordelat pa tre ar fran For-
svarsmakten (UO6) till utgiftsomrade 20 for nédvandiga klimatanpassnings-
atgirder. Det &r en satsning som vi kallar ”Miljardanpassningsmiljarden”.
Meningen &r att den ska administreras av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap ddr kommuner kan anséka om bidrag for olika former av sérbar-
hets- och klimatanpassning, exempelvis atgérder for att forebygga extrema
véderhdndelser som dversvdmningar och langsiktiga klimatforandringar.

For att markera vikten av att konkreta atgarder paborjas foreslar vi ett nytt
anslag: 1:19 Atgirder for att minska sarbarhet och klimatanpassning. Vi fore-
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slér 350 miljoner kronor for &r 2013 och 350 miljoner for ar 2014 och 300
miljoner kronor ar 2015.

Ska Sverige kunna mota alla de globala hot, militira som icke-militéra,
krivs det Okat internationellt samarbete eftersom Sverige &r for litet for att
klara arbetet sjdlvt. Nationellt méste vi organisera oss sd att myndigheterna
samverkar mer och béttre. Detta kriver en sektorsdverskridande strategi. En
omfattande samverkan behdver ske med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Forsvarsmakten, Sdpo och polisen samt andra aktdrer. Samverkan
med frivilligsektorn behdver dven den dka, for att bland annat 6ka kunskapen
om Sikerhetspolisens arbete, som i sammanhanget dr en central myndighet.

FN:s resolutioner 1325 och 1820

FN:s sdkerhetsrdd antog den 31 oktober 2000 resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet som handlar om att stiarka kvinnors rittigheter och delta-
gande och att vérna om kvinnors deltagande och kvinnor som aktérer i freds-
processer. Séakerhetsradet har ocksa antagit resolution 1820 som utgdr en
fordjupning av aspekten av sexuellt vald i konflikter i resolution 1325.

Bakgrunden till de bada resolutionerna &r att en av forutséttningarna for att
uppna langsiktig fred och stabilitet &r att involvera fler parter dn de stridande i
fredsprocessen, vid fredsforhandlingar och i forsoningsarbetet. I de flesta fall
stings halva befolkningen, kvinnorna, ute frén det arbetet. Nér fred férhand-
las &r det ndstan uteslutande mén som deltar, ofta med argumentet att de stri-
dande parterna dr de som ska sluta freden.

Det &r viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att
forbdttra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Regeringens hand-
lingsplan for perioden 2009-2012 gér mot sitt slut och det borjar bli hog tid
att paborja arbetet med nésta handlingsplan for att genomfora sékerhetsradets
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.

Miljopartiet menar att det ar viktigt att Sverige ligger pa och bevakar fré-
gan 1 EU och i andra sammanhang samt dven stéller krav p& andra EU-ldnder
att ta fram handlingsplaner for 1325. EU och dess medlemslénder lir inte
gora det pa egen hand. Andelen kvinnor i civila och militira krishanteringsin-
satser behover 6ka, det giller inte minst inom den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP), och fler kvinnor méste finnas pa hdgre nivaer.

Ute pd internationella uppdrag &r det inte manga lander, utdver Sverige,
som har jamstélldhetsradgivare, sd kallade Gender Advisers. Den allménna
uppfattningen ar att Sverige dr ganska ensamt om att ta frdgan pé allvar inom
EU.

Det ar dessutom viktigt att den svenska Forsvarsmakten vidhéller kompe-
tensen inom omradet 1325. Det finns tecken pa att Forsvarsmakten inte haller
jémstélldheten sérskilt hogt, och trots att Sverige anser sig vara vérldsbast pa
jémstélldhet ar situationen langt dérifran inom Forsvarsmakten. Arbetet med
jamstélldhetsfragorna gar trogt, vilket ocksa aterspeglas i att Forsvarsmakten
inte lyckas rekrytera tillrickligt manga kvinnor till organisationen. Att fa fler
kvinnor att gora grundldggande militdrutbildning &r viktigt for att 6ka andelen
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kvinnor i stdende och kontrakterade forband och i forlangningen fa fler kvin-
nor i internationella fredsfrimjande insatser. Ska Forsvarsmakten vara en
attraktiv arbetsgivare for kvinnor maste organisationen aterspegla moderna
och riktiga virderingar, baserat pa en modern virdegrund. Och dir ar jim-
stilldheten grundldggande.

Ska Sverige arbeta med resolution 1325 internationellt krdvs det att For-
svarsmakten pa allvar arbetar med fragan dven pd hemmaplan. Samverkan
och erfarenhetsutbyte, inklusive kartliggning av befintlig kunskap, om reso-
Iution 1325 maste 0ka nationellt. Uppf6ljning av implementeringen av reso-
Iution 1325 och redovisning av framsteg och motgangar i processen dr nod-
viandigt for ett fullstdndigt genomforande.

Regeringen uppdrar 4 myndigheterna genom regleringsbrev att i sina ars-
redovisningar eller redovisningar i sdrskilda fragor aterrapportera om insatser
for att genomfora resolution 1325, liksom resolution 1820. En &versyn av
handlingsplanen ska ske genom arliga méten, skriver regeringen, dar Utrikes-
departementet ska kalla berdrda inom Regeringskansliet, myndigheter och
enskilda organisationer till diskussion. I samband med att handlingsplanen
I6per ut ska en overgripande utvirdering goras avseende de mal som satts upp
i handlingsplanen.

Det ar var uppfattning att denna utvirdering ska redovisas for riksdagen
ndr den &r klar liksom vilka slutsatser man drar for det fortsatta arbetet.

Personalforsorjningen

Forsvarsmakten star infor en rad stora utmaningar, bade organisatoriska och
framtida sdkerhetspolitiska utmaningar. Risken for skenande ekonomiska
kostnader for bade personalforsorjningen och materiel ar stora. Vi noterar att
regeringens underlag till riksdagen &r undermaéligt och det finns stora risker
att soldatlonerna framdver tranger ut materielbudgeten. Riksdagen har dven i
ar fatt valdigt lite information om ekonomin kring det nya personalforsorj-
ningssystemet. Darfor vill Miljopartiet att regeringen presenterar en dversyn
over personalforsorjningen for att klarldgga behovet och darmed kostnadsbil-
den framover.

I &rets budgetmotion for utgiftsomrade 6 har vi lagt ett besparingskrav pa
Forsvarsmaktens hogkvarter med 60 miljoner kronor arligen de kommande
tre aren. Hogkvarteret ar alldeles for 6verdimensionerat.

Det ar vél ként att det inom Forsvarsmakten finns alltfér manga officerare i
hogre tjanstegrader i forhallande till insatsorganisationens storlek. Miljopar-
tiet har tidigare motionerat om att infora “ett forsvarets Securum” med en
enda uppgift, ndimligen att s& humant, effektivt och kostnadsbesparande som
mdjligt avveckla de delar av den nuvarande organisationen som forsvaret inte
langre kommer att behova.

Att regering och forsvarsmakt behdver vidta kraftfullare atgirder stér klart.
Vi delar regeringens mal att Forsvarsmakten bor intensifiera sina anstring-
ningar att skapa en dndamaélsenlig alders- och kompetensstruktur inom offi-
cerskollektivet.
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De kommande tre dren kommer Miljopartiet att 6ka anslaget till Nationella
skyddsstyrkorna med 50 miljoner kronor per ér. Vi uppskattar att de &r under-
finansierade med tanke pa deras numerédr och de viktiga samhéllsskyddande
uppgifter de utfor.

Materiel- och logistikforsorjningen

Ett okat operativt fokus kréver en fordndrad syn pa materiel- och logistikfor-
sorjningen. Det dr Forsvarsmaktens operativa behov som i storre utstrackning
ska styra med en tydlig skiljelinje mellan vad som dr mal och medel. Det &r
Forsvarsmaktens materielforsorjning som ska bedémas utifran insatsorgani-
sationens behov, inte som idag dir industri- eller sysselsdttningspolitik har
fatt allt for stort utrymme.

En stor utgift i den svenska forsvarsbudgeten dr materielkostnader. Enligt
European Defence Agency (Eda) dr Sveriges materielbudget pa drygt 30
procent av forsvarsbudgeten. Inget annat land i Europa ldgger s& mycket
pengar som Sverige. Genomsnittet i Europa &r 19 procent. Det finns saledes
en stor rationaliserings- och fordndringspotential i materiel- och logistikfor-
sorjningen i Sverige.

Sverige och Europas liander borde anpassa sig till de nya ekonomiska ra-
marna och s6ka nya metoder. 76 procent av alla forsvarsinverteringar i EU:s
medlemslénder skedde i nationella program utan gransoverskridande samver-
kan. Nér det géller forskning och teknikutveckling &r siffran 82 procent. Vi
bor dérfor se Gver vara materielkostnader. Risken for skenande forsvarsmate-
rielkostnader &r ett reellt hot mot Forsvarsmaktens verksamhet.

For att oka tydligheten i materielforsorjningen och forbéttra riksdagens
mojlighet till kontroll och inflytande bor en utvecklad modell av den tidigare
objektsramsredovisningen aterinforas. Redovisningen bor utgdras av en struk-
turerad metod for uppf6ljningen och utvéirderingen. I redovisningen bor total-
kostnaden for respektive materielprojekt framga.

Det ar viktigt att sdvél ledtider som ekonomiska bindningar i materielfor-
sorjningen reduceras for att tillgodose insatsorganisationens behov och ut-
formning for att kunna hantera fordndrade behov och prioriteringar for att fa
ett forsvar som dr mer anvéandbart i insatsorganisationen.

Forsvarsexportmyndigheten

Regeringen satsar nédstan 76 miljoner kronor per ar pa den nya Forsvarsex-
portmyndigheten. Miljopartiet dr av princip emot exportstdd till foretag som
tillverkar krigsmateriel och vill inte se att denna verksamhet ytterligare sub-
ventioneras av skattemedel. Miljopartiet vill darfor avveckla Forsvarsexport-
myndigheten. I var budgetmotion halverar vi anslaget for Forsvarsexport-
myndigheten under nésta ar for att kunna ldgga ned myndigheten helt efter tva
ar.
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Enligt Miljopartiet sénder det helt fel signaler att Sverige ldgger manga
miljoner av skattebetalarnas pengar pé en sérskild myndighet vars enda syfte
dr att exportera vapen. Hade regeringen levt upp till politik for global utveckl-
ing (PGU), som den séger att den gor, sa hade det knappast varit mojligt att
inrdtta Forsvarsexportmyndigheten eftersom vapenexporten ar en tydlig mal-
konflikt.

Avslutning

Sakerhet maste ses i ett mycket bredare perspektiv. En bredare sékerhetspoli-
tik beaktar de ménga olika potentiella direkta hoten med grund i begreppet
“positiv fred”, det vill sdga att atgdrda sjdlva problemet som utldser konflik-
ten eller hotet, istédllet for “negativ fred”, som inriktar sig pa att sétta stopp
(militdrt) pa konflikten. Vi vill se en sdkerhetspolitik som sétter méansklig
sakerhet fore territoriell sdkerhet.

En mingd nya hot som varken ér territoriella eller militdra har tillkommit,
samtidigt som de gamla dndrat karaktir och inte lingre kan bemotas pa
samma sétt som tidigare. Man ser ocksa att flera av hoten forstarker varandra,
varfor flera av de traditionella hotens strukturella grundorsaker betraktas som
egna hot i sig. I takt med att nationalstatens grianser luckras upp alltmer blir
det svarare att mota dessa hot for den enskilda staten.

Dagens konflikter ser inte ut som de en géng gjorde. Det handlar inte
langre om uppstillda och uniformerade arméer som efter att officiellt ha for-
klarat krig inleder en kamp till doden om geopolitisk kontroll under diploma-
tins och krigets regler. Den sortens konflikter syns alltmer sillan.

Stockholm den 3 oktober 2013

Peter Radberg (MP)
Bodil Ceballos (MP) Valter Mutt (MP)
Kew Nordgvist (MP) Annika Lillemets (MP)
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