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Lag om valfrihetssystem

Till socialutskottet

Socialutskottet beredde den 16 oktober 2008 finansutskottet tillfdlle att
yttra sig Over proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem samt tillho-
rande motioner.

I yttrandet finns en avvikande mening (s, v, mp).
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Utskottets overvidganden

Propositionen
Bakgrund

Valfrihetssystem tillimpas sedan ldnge i ett antal kommuner och inom vitt
skilda verksamheter. Forslagen i propositionen syftar till att tydliggora rétts-
laget och underlitta for kommuner och landsting som vill 6ka valfriheten
inom sina verksamheter. Valfrihetssystem enligt den foreslagna lagen &r
ett alternativ till offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) och kan tillimpas pa bl.a. omsorgs- och stddverksamhet for
dldre och personer med funktionshinder samt pé hélso- och sjukvérdstjanster.

Upphandlingsregelverket

LOU bygger pa tvd EG-direktiv, bl.a. det klassiska direktivet!. Bestimmel-
ser i EG-fordraget om icke-diskriminering, forbud mot kvantitativa restrik-
tioner, etableringsrétt och fri rorlighet ligger till grund for direktivet om
offentlig upphandling.

Oavsett vilken tjanst det dr friga om omfattas all tilldelning av offent-
liga kontrakt av de grundliggande gemenskapsrittsliga reglerna, sérskilt
principerna om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjdnster.

Lag om valfrihetssystem (LOV)

Lagen anger hur en upphandlande myndighet ska forfara vid anskaffning
av stod-, vard- och omsorgstjénster i ett valfrihetssystem. Det dr frivilligt
for kommuner och landsting att infora valfrihetssystem. Om kommunen
eller landstinget beslutat att konkurrensutsétta egenregiverksamheten kan
den antingen tillimpa LOV eller LOU. Vilken lag som ska tillimpas beror
pa vilken malsittning med verksamheten som den upphandlande myndighe-
ten har. Inom ramen for ett valfrihetssystem enligt LOV sluter den upp-
handlande myndigheten och leverantdren skriftliga kontrakt med ekono-
miska villkor om tillhandahéllande av en tjénst.

De grundliggande gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, dppenhet, 6msesidigt erkénnande och proportionalitet
ska gélla i ett valfrihetssystem. En principiell grund for regleringen av upp-
handling &r att leverantdrerna ska véljas ut pa ett icke-diskriminerande
sitt. Geografisk diskriminering ar inte tillaten, dvs. det ar inte tillatet att
kréva att leverantoren ska ha sin hemvist eller sitt sdte inom ett visst geo-
grafiskt omrade. Diaremot kan den upphandlande myndigheten krdva att
tjdnsten ska tillhandahéllas inom ett visst geografiskt omrade. Kravet pa
likabehandling och icke-diskriminering medfor att alla ansdkningar frén

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

leverantorer om att delta i valfrihetssystem ska behandlas lika i alla ske-
den av forfarandet. Detta betyder att dven foretag fran andra orter ska ges
samma mojlighet att verka som de foretag som kommer fran den egna kom-
munen. I propositionen anfors att ett valfrihetssystem enligt LOV skapar
drivkrafter for att méta brukarens eller kommuninnevanarens behov utifran
de uppstillda kvalitetsmélen. En dalig kundtillfredsstillelse leder till att bru-
karen eller invdnaren véljer en annan leverantor, vilket stimulerar leveran-
torerna att utveckla verksamheten. Vidare anser regeringen i propositionen
att valfrihetssystem leder till kvalitetskonkurrens som stimulerar verksam-
heterna att utvecklas och profilera sig, vilket ger incitament till en stdrre
mangfald och effektivitet samt fler smaforetag.

I forslaget till LOV anges att den upphandlande myndigheten fér stilla
sdrskilda sociala, miljoméssiga och andra krav som villkor for hur ett kon-
trakt ska fullgéras. Vad giller krav pa kollektivavtal anfors i propositionen
att en dom frdn EG-domstolen medfor att det inte foreligger mojligheter
att stdlla krav pa att en leverantor ska teckna kollektivavtal i ett valfrihets-
system. Dédremot kan vissa i kollektivavtal forekommande krav stéllas pa
leverantdren.

Enligt regeringens forslag ska den upphandlande myndigheten till
enskilda ldmna information om samtliga leverantdrer som myndigheten
tecknat kontrakt med. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstaelig och lattillgénglig. Ett av de krav som ofrankomligen maéste
stillas pa leverantorer dr att verksamheten bedrivs i enlighet med géillande
regelverk. Kvalitetskrav finns uppstidllda i socialtjanstlagen och i hélso-
och sjukvardslagen.

Det finns redan i dag mojligheter for leverantdrer inom omsorgs- och
stodverksamhet for dldre och for personer med funktionsnedséttning att
erbjuda s.k. tilldggstjdnster som ligger utanfor det offentliga &tagandet. I
propositionen anges att det enligt kommunallagen inte &r tillatet att tillhan-
dahalla sociala servicetjénster vid sidan av de skyldigheter eller befogenhe-
ter som foljer av speciallag. Dartill kommer huvudregeln att kommuner
inte far sdlja varor och tjanster som traditionellt tillhandahélls av det pri-
vata néringslivet.

Motioner

I motion 2008/09:So05 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp) yrkas att riksdagen
avslar forslaget till LOV och att regeringen ska dterkomma med forslag
till ny lagstiftning. Motiondrerna stoder utarbetandet av en lagstiftning som
mojliggdr valfrihetssystem dir landsting eller kommuner certifierar de
utovare som man vill anvdnda inom hilso- och sjukvérd eller omsorgen
samt sétter upp de krav som stills pad verksamheten. Motiondrerna anser
dock att regeringens forslag har flera viktiga och avgdrande brister och
behdver omarbetas pa flera viktiga punkter.
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I motion 2008/09:So6 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag och att regeringen ska aterkomma med forslag
till ny lagstiftning. I motionen anfors att Vinsterpartiet anser att offentligt
finansierade vélfardsverksamheter som dldreomsorg, handikappomsorg och
hélso- och sjukvérd i huvudsak ska drivas av offentliga utférare. Motioné-
rerna motsitter sig konkurrensutsittning och privata vinstintressen inom
dessa omraden. Samtidigt kan idéburna organisationer och brukar- och per-
sonalkooperativ tillfora nya perspektiv och arbetssdtt som &r utvecklande
for verksamheten. Motiondrerna stoder utarbetandet av en lagstiftning som
mojliggér system dér patienten/medborgaren sitts i centrum samtidigt som
kommuner och landsting har kvar det fulla ansvaret for kvalitet och till-
ginglighet. Regeringens lagforslag har flera viktiga och avgorande brister.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att det dr angeldget att lagreglera valfrihetssystem for att
tydliggora rittsldget och underldtta for kommuner och landsting som vill
oka valfriheten inom sina verksamheter. I propositionen redogérs for upp-
handlingsregelverket och hur den foreslagna lagstiftningen forhaller sig till
detta. Utskottet har inget att invdinda mot regeringens resonemang i detta
avseende eller mot den foreslagna lagstiftningens férhéllande till LOU.
Utskottet delar regeringens bedomning att kontrakt enligt LOV fér anses
utgéra tjiinstekoncessioner. Aven i dvrigt anser utskottet att den foreslagna
lagstiftningen &r vil avvigd.

I propositionen redogérs for att de grundldggande gemenskapsrittsliga
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet ska gélla i ett valfrihetssystem. Mot bak-
grund av detta anser utskottet att det inte &r ldmpligt att infora regler om
etableringen av foretag inom ett valfrihetssystem.

Utskottet anser att forslagen i tillrdcklig utstrickning reglerar fragor om
krav pa utforare.

Utskottet delar regeringens bedémning att kommuner inte ska fa erbjuda
tilldggstjanster inom ett valfrihetssystem.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa finansutskottets vignar

Thomas Ostros
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lillieh66k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp), Jorgen Hellman (s) och Holger Gustafsson (kd).
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Avvikande mening

Lag om valfrihetssystem (s, v, mp)

Fran att vard och omsorg tidigare i stor utstrickning endast drivits av kom-
muner och landsting i egen regi tillkom med borjan under 1990-talet ett
antal andra utforare. Marknadslosningar och fri konkurrens om gemen-
samma medel garanterar dock inte kvalitet och allas rétt till god service
utifran individens behov och behdver inte heller ge ett effektivt och ratt-
vist utnyttjande av resurserna. Vi vill ha en tydligare nationell kvalitetssdk-
ring av vilfirdsverksamheterna. Vi anser det oldmpligt att anvinda
upphandling nédr det géller hilso- och sjukvard liksom for dldre- och handi-
kappomsorg. Vi stdoder utarbetandet av en lagstiftning som mojliggoér
valfrihetssystem dér landsting eller kommuner certifierar de olika utdvarna
inom hélso- och sjukvarden och omsorgen samt sitter upp de krav som
stills pa verksamheten.

Vi anser att regeringens forslag har flera viktiga och avgdrande brister
och behover omarbetas pa flera punkter. Detta giller regler for etablering
av foretag inom valfrihetssystem, tilldggstjanster, krav pa utforare, mojlig-
heten att omprdva ingangna avtal samt informationen till brukare om bl.a.
kvaliteten hos utforare. Dessutom &r frdgan om LOV:s konsekvenser for
hélso- och sjukvardssystemet inte tillrdckligt utredda. Mot bakgrund av
detta anser vi att lagforslagen inte bor antas. Regeringen bor i stillet dter-
komma med forslag om ny lagstiftning.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



