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Sammanfattning

Genom allménna radets slutsatser 25 mars 2011 uppmanades kommissionen
att senast i juni 2013 genomfbra en utvdrdering av samarbetsformen med
makroregionala strategier och fortydliga dess mervirde. I kommissionens
utvirderingsrapport konstaterar kommissionen att en tydligare definition och
konceptuell inramning har etablerats genom réttsakter och beslut for de tva
nuvarande makroregionala strategierna, EU:s Ostersjostrategi och EU:s
Donaustrategi. Kommissionen konstaterar att de tva strategierna redan har
kunnat uppvisa ett tydligt merviarde inom sévél projektgenomférande och
forbattrat genomforande av EU:s politik i de berdrda regionerna.

Utvérderingen visar enligt kommissionen pé ett bittre resursutnyttjande av
EU:s medel och forbédttrad integration och samordning mellan lédnderna.
Samtidigt slar kommissionen fast att det finns en hel del utmaningar och
svarigheter i genomforandet av de tva strategierna. I rapporten listar
kommissionen darfor ett antal rekommendationer som kommissionen anser
bor foljas upp av de tvd makroregionala strategierna infor respektive arliga
forum for 2014. Kommissionen rekommenderar starkare ledning, tydligare
fokusering av insatserna, att ldnderna tar Dbéttre tillvara de
finansieringsmdjligheter som erbjuds och att lata tillvigagangssittet ingé i de
nya forordningarna, sédrskilt i1 partnerskapsoverenskommelserna och
operativa programmen och att linderna avsitter erforderliga resurser for
genomfOrandet av strategin.
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Regeringen stodjer i det stora hela kommissionens analys men framhédller ~ 2012/13:FPM139
kommissionens centrala och strategiska roll i ledarskapet. Det dr viktigt att
strategierna linkas till EU:s &vriga policy utveckling och att kommissionens
olika tjénstegrenar involveras pa ett tillrickligt sétt i arbetet med strategierna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s strategi for Ostersjoregionen antogs av Europeiska radet under Sveriges
EU-ordforandeskap 2009. Strategin omfattar atta EU-ldnder och dr EU:s
forsta makroregionala strategi. Bakgrunden till strategin 4r en kombination
av Ostersjoregionens geografiska lige, att omradet stir infor gemensamma
utmaningar och att itta av nio strandstater d&r medlemmar i EU (Regeringens
skrivelse 2009/10:159). Utgangspunkten var att béttre utnyttja EU-
medlemskapet i syfte att hantera ett antal utmaningar som var gemensamma
for linderna i Ostersjoregionen och som krivde grinséverskridande
16sningar. Tva ar senare, 2011, antogs nista makroregionala strategi, EU:s
strategi for Donauregionen som involverar nio EU-linder och fem ldnder
utanfor EU (varav tva &r kandidatldnder). Nérmast pa tur star EU:s region
runt Adriatiska och Joniska havet for vilken Europeiska radet har gett
kommissionen i uppgift att presentera en makroregional strategi innan slutet
av 2014.

Genom Allménna ridets slutsatser fér EU:s strategi for Donauregionen den
25 mars 2011 uppmanades kommissionen att senast i juni 2013 genomfora
en utvdrdering av samarbetsformen med makroregionala strategier och
fortydliga dess mervérde. Bakgrunden var ett tilltagande intresse bland andra
EU-medlemsstater att g samman i ytterligare makroregionala samarbeten.
Den 27 juni 2013 presenterade kommissionen sin rapport.

1.2 Forslagets innehall

I sin rapport redogdr kommissionen for sjédlva konceptet makroregional
strategi, lyfter fram samarbetsformens mervérde utifran de tva befintliga
exemplen (EU:s strategi for Ostersjoregionen och EU:s strategi for
Donauregionen), samt ger rekommendationer for det fortsatta genomférandet
av dessa strategier. Slutligen presenteras ett antal riktlinjer som bor tas i
beaktande infor upprittandet av nya makroregionala strategier.

En definition av makroregionala strategier haller fo6r ndrvarande pa att
konsolideras  genom  ramforordningen for EU:s  struktur- och
investeringsfonder for perioden 2014-2020. I kommissionens forslag till



ramférordning anges att en makroregional strategi &r en integrerad ram for
EU-medlemsstater och berorda tredjelander i samma geografiska omrade,
vars utgangspunkt dr hantering av fér omradet gemensamma utmaningar, och
som drar nytta av ett stirkt samarbete for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning i regionen. Makroregionala strategier ska ocksad antas av
savdl Europaparlamentet som radet. Konceptet bygger pa ett flertal
grundldggande principer sdsom flernivastyre, och principen om att integrera
strategiernas mal i befintliga policyramverk, program och i de finansiella
instrumenten. Arbetet bor utgd fran mal som har ett tydligt mervédrde och
som baseras pa utmaningar och mgjligheter som ar gemensamma for
makroregionen.

Kommissionen slar fast att de bada befintliga makroregionala strategierna
uppvisar ett tydligt mervirde. Som exempel ndmns att de:

e har utmynnat i ett hundratal flaggskeppsprojekt enbart for
Ostersjoregionen, nya nitverk och gemensamma initiativ samt
ingjutit ny energi i befintliga sddana,

e lett till bittre policyutveckling genom att erbjuda en regional
inramning for EU-politik vilket genererar ett mer enhetligt
genomforande i makroregionen, vilket i synnerhet bedoms vara
tydligt for EU:s integrerade havspolitik de transnationella transport-
och energindten och pa samarbetet inom raddningstjénst,

e ger bittre avkastning pa offentliga medel genom att EU:s
medlemslénder i makroregionen samordnar sin inriktning vad géller
EU:s program och fonder utifrdn gemensamt satta mal,

e bidragit till okad integration och béttre samordning mellan
medlemslénderna, mellan olika myndigheter inom lénderna, samt
mellan sektorer,

e har lett till 6kad social, ekonomisk och territoriell sammanhéllning,

o lett till stirkt flernivastyre dd den makroregionala ansatsen bygger
pé ett aktivt samarbete mellan regional, nationell och lokal niva,

e har lett till forbattrat samarbete med grannlédnderna utanfér EU.

Samtidigt slar kommissionen fast att det finns en hel del utmaningar
kopplade till genomférandet av de bada makroregionala strategierna. Det
handlar om svérigheten att vélja rétt prioriteringar, bibehalla ett politiskt
engagemang, brister vad giller otillridcklig finansiering, administrativa
utmaningar sdsom otillrdckliga resurser och bristande kunskapsnivé, och
svarigheter att mita resultat.
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I rapporten framgar att det finns vissa skillnader mellan EU:s Ostersjoregion
respektive  Donauregion. Fler genomforande aktdrer fr&n EU:s
Ostersjoregion anser att det politiska engagemanget 4r lagt &n motsvarande
siffra for EU:s Donauregion. Samtidigt konstaterar kommissionen att arbetets
inriktning ocksé skiljer sig mellan regionerna, didr Donauldnderna arbetar
mer pa ett dvergripande politiskt plan medan Ostersjdlinderna har en mer
lokal och regional férankring och en mer detaljerad handlingsplan.

Kommissionen presenterar ett antal rekommendationer i syfte att dverbrygga
dessa brister for att strategierna kan na sin fulla potential. Bland dessa ndmns
vikten av att strategierna ses som en prioritering inom alla relevanta
politikomraden, att de integreras i det finansiella ramverket for EU:s nésta
flerdriga budgetperiod, att tillrdckligt med administrativa resurser avsitts for
det genomforande arbetet, att en bortre horisont infors for prioritetsomraden
som inte levererar som forvéntat, och att mer insatser bor inriktas pa att
kommunicera strategins syfte och resultat.

Bland de brister som ridknas upp trycker kommissionen sirskilt pa bristen av
politiskt engagemang, och édgnar ett sérskilt stycke i rapporten at att redogdra
for vikten av att skapa ett starkare ledarskap i makroregionerna. Enligt
kommissionen ér ett starkt ledarskap 16sningen pé flera av de problem som
kan kopplas till genomférandet. Kommissionen menar att makroregionerna
sjdlva maste bidra med ett tydligt ledarskap och att detta inte kan/bor komma
fran kommissionen som ser sin roll som mer understodjande. Som ett led i
denna ambition foreslar kommissionen en dversyn som ska avslutas 2014
med det &rliga forumet for respektive makroregional strategi. Oversynen
foreslas omfatta operationella forbéttringar samt alternativ for ett starkt
politiskt ledarskap. Samtidigt framhéller kommissionen vikten av att
nuvarande styrningsform nyligen har &ndrats och att den behdver inarbetas
och att eventuella dndringar maste beakta de drojsmél dessa kan leda till.

Vad giller riktlinjer vid bedomning av behovet av framtida makroregionala
strategier, betonas att nya strategier endast bor lanseras om det anses finnas
sdrskilda behov av forbittrat samarbete inom regionen pa hog niva. Det
maste finnas en vilja att omsétta det politiska engagemanget i administrativt
stdd, och de nya strategierna bor tydligt visa det sérskilda mervérdet pd EU-
niva.

Avslutningsvis fastslas att de bada makroregionala strategierna uppvisar ett
tydligt mervirde men att frigan om ledarskap &r central for den
oversynsprocess som avses slutforas &r 2014.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen inverkan p4 svenska regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2012/13:FPM139

Inga budgetira konsekvenser. De bdda makroregionala strategierna vilar pa
en budgetneutral grund och genomfors inom ramen for befintliga medel.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens utvédrdering om makroregionala
strategier som arbetsmodell och dess mervirde.

Regeringen delar i stort kommissionens bild av svérigheter i genomforandet.
En avgorande friga for det fortsatta arbetet &r att det makroregionala
arbetsséttet till fullo integreras i berdrda styrdokument som upprittas under
2013 och som sdtter ramarna for EU:s nésta flerariga programperiod.
Regeringen verkar aktivt for att fora in det makroregionala perspektivet och
malen i EU:s strategi for Ostersjoregionen i savil
partnerskapsoverenskommelsen mellan Sverige och kommissionen som i de
operativa programmen. Regeringen anser att makroregionala strategier sa
som den for Ostersjoregionen, ar viktiga verktyg for samarbete mellan
medlemsstaterna i utvecklingen av EU:s integrerade havspolitik.

Regeringen stiller sig i stort positiv till kommissionens ambition att hoja
medlemsléndernas politiska engagemang i det genomférande arbetet och
delar kommissionens beddmning att detta dr en viktig faktor for ett
genomslag av det bada strategierna. Det dr emellertid likaledes viktigt att
kommissionen bibehéller eller stirker sin roll i den strategiska styrningen av
de bada makroregionala strategierna och 1 granskningen av
genomforanderapporter med mera.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.



3 Forslagets forutsattningar 2012/13:FPM139

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da rapporten inte innehéller lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da rapporten inte innehéller lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Slutsatser om kommissionens rapport om makroregionala strategiers
mervirde kommer att antas av radet for Allménna fragor under det litauiska
EU-ordforandeskapet hosten 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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