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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med for slaget

Elektroniska véagtullsystem har inforts pa nationell, regional eller lokal niva i 20
medlemsstater och antalet system Okar stadigt. Flertalet av dessa system kraver att
vaganvandare installerar sarskild utrustning (nedan kallad fordonsenheter) i sina fordon.
Néagra fa system erbjuder grénsoverskridande driftskompatibilitet, men de flesta gor det inte.
Detta leder till kostnader och bordor for anvandarna, som maste utrusta sina fordon med flera
fordonsenheter for att kunna kora obehindrat i olika lander. De arliga kostnaderna uppskattas
till 334 miljoner euro for nérvarande och forvantas sjunka till strax under 300 miljoner euro
per & fram till 2025 (utan nya atgérder pa EU-niva).

Franvaron av gransoverskridande driftskompatibilitet innebar ocksd kostnader for
myndigheterna, som maste upphandla och underhdla oGverflodiga fordonsenheter som
fungerar nationellt men inte kan anvandas utomlands. | ett enda nationellt system dar
fordonens positioner bestams genom satellitbaserad  positionsbestamning'  uppgér
engangskostnaderna for upphandling av fordonsenheter till 120 miljoner euro och
underhdllskostnadernatill 14,5 miljoner euro per &r.

For att ta itu med dessa fragor antogs 2004 ett direktiv om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem®. | ett kommissionsbesiut 2009 som faststadlde hur
driftskompatibiliteten  borde uppnds i  praktiken®  foreskrevs at  sirskilda
"betalningsformedlare i EETS’ skulle erbjuda vaganvandare fordonsenheter som &r
kompatibla med alla el ektroniska vagtullsystem i EU.

| stora drag har mdlen for denna lagstiftning inte uppnatts. Viss gransoverskridande
driftskompatibilitet har uppnétts, men i Kroatien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Ungern®,
Irland®, Italien, Polen, Slovakien, Slovenien och Forenade kungariket & det fortfarande s& att
endast nationella fordonsenheter kan anvandas for att betala vagtullar.

Tva huvudorsaker till detta har identifierats:

- Betalningsformedlare i EETS méter betydande hinder fér marknadsintrade, t.ex.

o diskriminerande behandling frén myndigheter (inklusive skydd av
dominerande aktorer),

o utdragna och férandrade godkannandefdrfaranden, och

o tekniska sdrdrag i lokala system som inte stdmmer Gverens med faststéllda
standarder.

Dessa system anvands for nérvarande utplacerade i Belgien, Tyskland, Ungern och Slovakien, men andra

medlemsstater (fér nérvarande Bulgarien och Sverige) Gvervager att infora sddana.

2 Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem i gemenskapen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 124).

¥ Kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det europeiska systemet for

elektroniska végtullar och tekniska uppgifter for detta (EUT L 268, 13.10.2009, s. 11).

| det ungerska vagtullsystemet kan olika fordonsenheter anvéndas, men si gott som alla & nationella. Annu

kan inga EET S-fordonsenheter anvandas.

| Irland finns det manga leverantdrer av fordonsenheter, men samtliga & nationella. Annu finns ingen

gransbverskridande driftskompatibilitet tillganglig.
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Det faktum att den nuvarande lagstiftningen inte &r tillrackligt tydlig i fraga om
skyldigheter for avgiftsupptagarna (som  férvaltar  vagtullsystemen) och
medlemsstaterna gentemot betalningsformedlarna i EETS har gjort det mgjligt att
behalla hindren utan att detta strider mot EU-lagstiftningen. Det & darfor viktigt att
dessa skyldigheter anges nérmare, sa att EETS-tjanster kan utvecklas paralellt med de
nationella tjansterna.

- EETS-lagstiftningen har stéllt altfér htga krav pa betalningsformediare i EETS, t.ex.

foljande:

o En skyldighet att tillhandahdlla sina tjanster i samtliga medlemsstater inom 24
manader fran det att de blivit officiellt registrerade. Enligt uppgift har detta
under lang tid avskrackt majliga betalningsformedlare frén att registrera sig
eftersom de fruktat avregistrering i de medlemsstater dér de & etablerade om
de misslyckades att tacka samtliga EETS-omréden i tid.

o En skyldighet att erbjuda marknaden for l&tta fordon dyra satellitbaserade
fordonsenheter (&ven om inga elektroniska vagtullsystem for |&tta fordon for
narvarande anvander satellitbaserad positionsbestamning). Detta gor det
omgjligt for betalningsformediare i EETS att erbjuda en konkurrenskraftig
tjanst till &gare av latta fordon. Satellitbaserade fordonsenheter &r fortfarande
dyrare @n de enkla mikrovagsbaserade fordonsenheter som anvénds av
nationella formedlare av végtullstjanster, och deras extrafunktioner och
berakningskapacitet & Overflodiga nar det géller uttag av végtullar for |ata
fordon. S& lange det hoga priset for satellitbaserade fordonsenheter kvarstar &r
det viktigt att foreskriva en period under vilken en EETS-marknad for |&tta
fordon kan etableras, genom att betalningsformedlare i EETS far mgjlighet att
utrusta sina kunder med enkla fordonsenheter som & kompatibla med
befintliga vagtullsystem.

Ett annat problem ror svarigheten att driva in betalningar av vagtullar fran dgare av fordon
som &r registrerade i en annan medlemsstat. En medlemsstat som med hjép av automatiska
anordningar for efterlevnadskontroll upptécker en vagtullsovertradel se kan inte identifiera den
skyldige pa grundval av registreringsskyltens nummer nér fordonet &r registrerat i utlandet.
Det finns ingen réttslig grund pa EU-niva for utbyte av uppgifter om fordonsregistrering
mellan medlemsstaterna i syfte att driva in végtullar. Detta leder till minskade intékter for
nationella, regionala och lokala vagtullsystem som uppgar till cirka 300 miljoner euro per ar.

Det & viktigt att Gvervaka utvecklingen av nya tjanster och tillampningar, sarskilt sddana som
rér samarbete inom ITS (Intelligent Transport Services), for att tidigt dra nytta av deras
synergipotential nar det galler elektroniska vagtullar. Det & ocksa viktigt att vardehdjande
tjanster kan erbjudas med hjdp av samma tekniska plattform (fordonsutrustning) som
anvands for insamling av uppgifter for elektroniska vagtullar.

Detta fordag & en del av Refit-programmet som & inriktat pa att minska den
lagstiftningsmassiga bordan for foretag.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omr adet

Detta initiativ & en omarbetning av en befintlig réttsakt (direktiv 2004/52/EG). Det syftar till
att atgarda bristernai den befintliga lagstiftningen for att géra den mer dndamalsenlig nér det
gdler att uppna dess mal. Det omfattar dven forsag att direktivet pa ett mer precist sétt bor
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aterspegla rollerna for olika kategorier av aktérer pa EETS-marknaden, nagot som for
narvarande endast definierasi beslut 2009/750/EG.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom att forbéttra ramvillkoren for marknaden for uttag av elektroniska vagtullar kommer
initiativet att bidra till att fullborda den inre marknaden och den digitala inre marknaden.
Genom att gora det léttare att infoéra och tilldmpa elektroniska vagtullar kommer det ven att
underlétta en bredare tillampning av principerna att "anvandaren betalar” och ”férorenaren
betalar” och darmed bidra till att uppna energiunionens mal. Det kommer sarskilt att 6ka
andamdsenligheten och effektiviteten for det forslag att andra direktiv 1999/62/EG om
avgifter pd tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer® som laggs fram
paralellt med dettainitiativ.

Slutligen foreslas i initiativet en rattsig ram for utbyte av registreringsuppgifter om fordon i
syfte att driva in vagtullar. Detta kommer att bidra till att uppnd malen pa omradena for
réttvisa och grundlaggande réttigheter. Pa en mer operativ niva dverensstammer de relevanta
bestdmmelserna med direktiv (EU) 2015/413, som underléitar gransbverskridande
informationsutbyte om  trafiksakerhetsrelaterade brott’. De relevanta bestammelserna
respekterar &ven den tilldampliga lagstiftningen om skydd av personuppgifter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsiga grunden for fordaget, liksom for det befintliga direktivet (2004/52/EG), &r
artikel 91 i fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Otillfredsstdllande organisation av marknaden for uttag av elektroniska vagtullar i
mediemsstat A kommer att fa negativa foljder for vaganvandare som &r registrerade i
medlemsstat B och vice versa. Enskilda medlemsstater har inte incitament att forandra négot
savida inte medborgarnas och naringslivets intressen i 6vriga EU beaktas. Detta kan bara
uppnas genom atgarder pa EU-niva.

Néar det gédller grénsbverskridande indrivning av végtullar har en renodlad mellanstatlig
strategi visat sina begransningar, med endast ett fatal undertecknade bilaterala avtal mellan
medlemsstater. Endast EU kan inféra ett effektivt system for informationsutbyte om dem som
underldter att betala vagtullar i alla medlemsstater.

. Proportionalitetsprincipen

De nya indagen (jamfort med direktiv 2004/52/EG) har utformats efter en grundlig
genomgang av hela forteckningen over politiska atgarder som foreslagits av berorda parter
under det offentliga samradet. Proportionalitet var ett av de huvudsakliga

Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon for
anvandningen av vissainfrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42).

" Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/413 av den 11 mars 2015 om underléttande av
gransoverskridande informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade brott (EUT L 68, 13.3.2015, s. 9).
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utvarderingskriterierna. Mindre proportionella agarder, sarskilt en strikt harmonisering av
elektroniska vagtullsystem i EU, analyseradesi konsekvensbeddmningen och avskrevs.

Val av instrument

Initiativet medfor vasentliga andringar av bestammelserna i direktiv 2004/52/EG och tillagg
av manga nya bestammelser. Av tydlighetsskd foredas darfor ett nytt (omarbetat)
Europaparlamentets och rédets direktiv.

3.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEK VENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En efterhandsutvérdering av direktiv 2004/52/EG och beslut 2009/750/EG, utford i ett
gemensamt arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar®, ledde till f6ljande slutsatser:

Lagstiftningen har misslyckats med att uppnd de fleta av sina ma:
avgiftsupptagarnas kostnader for elektroniska vagtullar har knappast minskat och det
finns fortfarande inget EETS for vaganvandare.

Inga stora framsteg har gjorts i frdga om de elektroniska véagtullarnas
driftskompatibilitet och fordonsenheter har, med nagra fa undantag, inte integrerats
med andra anordningar. Om driftskompatibilitet finns s & det huvudsakligen pa
nationell niva. Endast ett fatal begransade gransoverskridande avtal har ingatts. Den
relativa bristen pa gransdverskridande driftskompatibilitet beror pa strukturen hos
manga g konkurrensutsatta marknader, med myndigheter som ger en privilegierad
stéllning pa marknaden till en enda operator av vagtullsystem, och med hinder som
inforts genom gédva EETSIlagstiftningen  (sérskilt  skyldigheten  for
betalningsférmedlare i EETS att kunna erbjuda sina tjanster i hela EU inom 24
manader). Gransoverskridande driftskompatibilitet & dyr och svar att uppna pa grund
av betydande skillnader i hur de tre tekniker som tilléts genom EETS-lagstiftningen
tillampas i enskilda nationella vagtullsystem. Den hdmmas ocksa av bristen pa
andamdsenliga bestammelser om indrivning av véagtullar for fordon som é&r
registrerade i en annan medlemsstat.

Nér det gdler tillampningsomradet & lagstiftningen endast delvis relevant eftersom
kravet att alla betalningsformedlare i EETS ska tacka ala fordonstyper och ala
vagtullsomréden i Europa anses vara altfor langtgdende. Det skulle vara mer
effektivt om betalningsférmedlarna hade frihet att svara pa sina kunders behov,
snarare an en skyldighet att tillhandahdlla en fullstéandig men dyr och onodig tjanst.

Lagstiftningen skulle kunna generera ett hogt mervarde for EU eftersom frivilliga
samarbetsavtal mellan medlemsstaterna inte har bidragit till en betydande EETS
tackning pa den inre marknaden. Eftersom ett fatal frivilliga samarbetsavtal har
ingdtts har denna potential, i vilket fall som helst, uppnétts endast i mycket liten
utstrackning.

| direktivet ndmns " operatorer”, utan nagon definition, som de enheter som ansvarar
for tillhandahdllandet av EETS, medan beslutet namner va definierade

©

Infér hanvisning vid offentliggbrande
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"betalningsformedlare i EETS’. Det finns darfor en viss grad av inkonsekvens
mellan de tva réttsakterna.

Resultaten av efterhandsutvérderingen oOverfordes direkt till arbetet med att kartldgga de
problem som det féreliggande initiativet syftar till att 16sa.

. Samrad med ber orda parter

Kommissionen genomforde fem huvudsakliga samradsaktiviteter i samband med
efterhandsutvarderingen och konsekvensbedomningen:

1) Ett 6ppet offentligt samrad pa grundval av ett frageformular painternet

Samradet pagick under tolv veckor mellan den 8 juli och den 2 oktober 2016.
Frégeformularet inneholl fragor som i forsta hand rorde allmanheten, vilket gav en
mojlighet att uttrycka sina synpunkter pa elektroniska vagtullar utan att ga in pa
tekniska detaljer. Det gav dock de som svarade mgjlighet att utveckla sina synpunkter,
som svar pa ett flertal 6ppna fragor, och att ladda upp standpunktsdokument och andra
handlingar.

Kommissionens syfte med samrédet var att ta reda pa almanhetens syn pa de
dvergripande politiska handlingsalternativen (bade i den nuvarande lagstiftningen och
i den som Gvervégs inom ramen for dversynen av laggtiftningen). Aven om det relativt
|3ga antalet svar sétter fragetecken kring hur representativa de &r, sa uttrycker de ett
betydande stod for samtliga Overgripande politiska handlingsalternativ i det
foreliggande forsl aget.

2) En inbjudan om skriftliga bidrag, offentligt riktad till ala bertrda parter

Berérda parter gavs tillfdle att lamna in bidrag till arbetet med
efterhandsutvarderingen och konsekvensbeddmningen. Sammanlagt 22 relevanta
bidrag togs emot: nio fran operatrer av vagtullsystem/motorvagar, nio fran
transportforetag och fyra fran offentliga myndigheter.

3) Ett begransat samrad med yrkesverksamma berorda parter om fragor som rorde
efterhandsutvéarderingen.

Det riktade samradet med bertrda parter inleddes den 26 juni 2015 och pagick i tio
veckor till den 1 september 2015. Huvudmdlet var att samla in information och
uppgifter for att fylla kommissionens kunskapsluckor 1 utarbetandet av
efterhandsutvéarderingen.

Fyra separata frageformular for olika grupper av berdrda parter inom EETS gav
sammanlagt 22 svar. Till foljd av det relativt 1aga antalet stora aktorer och sektorns
goda organisation forefaller det rimligt att anta att dessa & mycket representativa.

Bidragens kvalitet varierade, men ungefd&r hdften av svaren gav konkreta
faktauppgifter och fyllig information som kommissionen tog med i Sitt
arbetsdokument. Den andra héften innehdll i huvudsak yttranden och standpunkter
som hjalpte kommissionen att forsta de berérda parternas syn pa den nuvarande
lagstiftningens andamalsenlighet och effektivitet.

4) Ett begransat samrad med yrkesverksamma berdrda parter om fragor som rér det
kommande forslaget om en 6versyn av den réttsligaramen for EETS

Detta riktade samrad med berdrda parter om konsekvensbedomningen for dversynen
av den réttsliga ramen for EETS inleddes den 5 oktober 2016 och pagick i sex veckor
till den 13 november 2016.
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Huvudmadlet var att samla in information och uppgifter for att fylla kommissionens
kunskapsluckor i utarbetandet av konsekvensbeddmningens ”problemformulering”,
men ocksa for att ta reda pa de berérda parternas syn pa de politiska
handlingsalternativen och de mdjliga &garder som kommissionen skulle kunna
foreda

Sammanlagt 35 svar pa frageformuléret togs emot, dvs. betydligt fler an for det
liknande samradet for efterhandsutvarderingen. Ett antal utmérkta bidrag inneholl en
fordjupad analys av problemen, med dtatistik eller andra uppgifter och
rekommendationer for konkreta politiska |Gsningar. Svaren bidrog avsevart till att
stérka evidensbasen for konsekvensbeddémningen och till utarbetandet av mdjliga
politiska atgéarder.

5) Reaktioner pa utvarderingens fardplan och den inledande konsekvensbeddmningen

Berorda parter gavs tillfdlle att reagera pa den offentliggjorda féardplanen for
utvarderingen och pa den inledande konsekvensbedomningen. Ingen utnyttjade dock
detta.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Externa sakkunniga fick i uppdrag att stédja kommissionen vid utarbetandet av rapporten om
konsekvensbeddémningen. En medféljande undersdkning genomfordes av Ricardo’. |
konsekvensbedomningen utnyttiades &ven tva tidigare undersokningar som gjorts for
kommissionens rakning inom ramen for efterhandsutvarderingen: State of the art of electronic
tolling™® och Expert review of the EETS legislative acts™

. K onsekvensbeddmning

Initiativet atfoljs av en konsekvensbedomning som forst fick ett negativt yttrande fran
namnden for lagstiftningskontroll. Namnden for lagstiftningskontroll ansag att rapporten inte
uttryckligen angav fullstandig driftskompatibilitet mellan de elektroniska véagtullssystemen i
EU som ett mdl, och inte forklarade hur alternativen bidrar till driftskompatibilitet.
Alternativen forklarade inte heller tillrackligt de faktiska kompromisserna och
valmdjligheterna for beslutsfattarna, och rapporten aterspeglade inte tillrackligt synpunkterna
fran de ber6rda parterna och sérskilt medlemsstaterna.

Foljande andringar gjordes i rapporten for att folja rekommendationerna fran namnden for
lagstiftningskontroll:

- Det dlméanna malet andrades sa att det forklarar att initiativet syftar till att varje
vaganvandare ska erbjudas tillgang till den niva av driftskompatibla végtullsystem som
motsvarar anvandarens behov och efterfrégan, vilket inbegriper alternativet med fullstandig
driftskompatibilitet. Dessutom lades text till for det forsta sarskilda malet for att forklara att
det senare inte bara & kompatibelt med malet att astadkomma driftskompatibilitet pa tre
nivaer (teknisk, forfarandeméssig och kontraktsmassig), utan dven omfattar malet att framja
inréttandet av en konkurrenskraftig struktur fér EETS-marknaden.

- | tva nya avsnitt, 5.1 och 5.2, redovisas resultaten av granskningen av den fullstandiga
forteckningen over politiska atgarder som diskuterats med berérda parter inom ramen for det

° Infor lank vid offentliggdrande

10 hitp://ec.europa.eu/transport/modes/road/road charging/doc/study-electronic-road-tolling.pdf
1 http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studi es/doc/2015-09-ex-post-eval uation-eets-4i com.pdf
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offentliga samradet. Ett av alternativen andrades dessutom fran en renodlad harmonisering till
att ocksa omfatta marknadsatgarder.

- De berorda parternas asikter, med sarskild inriktning pa medlemsstaterna, redovisades
grundligt i avsnitten 5.1 och 5.2.

Efter det att den andrade versionen av rapporten om konsekvensbedémningen redovisats
avgav namnden for lagstiftningskontroll ett andra, positivt yttrande med reservationer.
Reservationerna fran namnden for lagstiftningskontroll rérde tre huvudaspekter:

- Namnden for lagstiftningskontroll ansag att konsekvensbedomningen inte identifierade de
centrala dgéarder som & nodvandiga for de avsedda resultaten, och inte heller omfattade en
beddémning av deras 6msesidiga beroenden.

- Namnden for lagstiftningskontroll angav ocksa att rapporten annu inte tydligt visade hur de
foreslagna atgarderna skulle bidra till att uppna den avsedda graden av driftskompatibilitet i
EU och vilka risker som skulle forknippas med det rekommenderade alternativet.

Slutligen pekade namnden pa det faktum att rapporten inte forklarade varfor mellanliggande
|6sningar, mellan den mest effektiva och den mest kostnadseffektiva, inte Gvervagdes.

Foljande tillagg gjordestill foljd av reservationerna:

- Néarmare forklaringar i tabell 9 om vilka dtgérder som & nodvéandiga och vilka som
inte & det, och om atgardernas 6msesidiga beroenden.

- En ny tabell 19 om andamasenlighet nér det géller att uppna det allménna mélet och
om riskerna om alternativ 2 faktiskt inte skulle uppna detta mal.

- Ny text i avsnitten 5.1.4 och 5.4 for att forklara varfér mellanliggande |Gsningar,
mellan den mest effektiva och den mest kostnadseffektiva, inte dvervagdes.

| konsekvensbeddmningen undersoktes féljande tre breda politiska alternativ:

1 Atgarda n&gra problem genom sjélvreglering och andra genom lagstiftning.

2. Atgérda samtliga problem genom lagstiftning, med bibehdllande av det
"marknadsbaserade” tillvagagangssétt som anvandsi beslut 2009/750/EG.

3. Atgérda négra problem genom fullstéandig harmonisering av teknik och forfaranden
nér det gdller system for uttag av elektroniska vagtullar i EU, och andra genom
lagstiftning.

Alternativ 2 & det rekommenderade alternativet. Det valdes pa grund av dess hdga
andamalsenlighet och hogsta effektivitet (kostnader jamfort med nytta) for att uppna malen,
med Overgripande positiva sidoeffekter.

Den forvantade nyttan &r foljande:

o For vaganvandare: sammanlagda besparingar pa 370 miljoner euro (nettonuvéarde)
fram till 2025. Merparten av dessa kommer att gynna transportfOretag, dvs.
overvagande sma och medel stora foretag.

. For vagnéatsforvaltare: besparingar pa 48 miljoner euro (nettonuvérde) fram till 2025
tack vare att ingen upphandling av overflodiga fordonsenheter kravs, och extra
intakter frén vagtullar (150 miljoner euro per ar) tack vare béttre regler om
gransoverskridande indrivning.
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o For betalningsformedlare i EETS: en léttnad i den lagstiftningsméssiga bérdan som
hanger samman med intréde pa nationella marknader (10 miljoner euro fram till 2025
for tolv forvantade formedlare) och marknadstillvaxt, med extra intakter pa 700
miljoner euro per ar.

De forvantade kostnaderna &r féljande™:

o For vagnétsforvaltare: extra kostnader for anpassning av vagtullsystem till nya krav
(sammanlagt 174 miljoner euro (nettonuvarde) fram till 2025) och for extra betalning
till betalningsformedlare i EETS pa 700 miljoner euro per ar (sammanlagt véarde for
samtliga vagforvaltare och samtliga betalningsformedlare i EETS). Detta & dock en
budgetneutral effekt eftersom den kommer att motsvara utkontraktering av aktiviteter
som for nérvarande utfors av forvaltarna gava eller av deras underleverantorer.

Allt sammantaget motsvarar den sammanlagda nyttan av det rekommenderade alternativet
(nytta minus kostnader) 254 miljoner euro (nettonuvéarde) fram till 2025.

. L agstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Initiativet forvantas minska regelbordan for féretag med sammanlagt 254 miljoner euro fram
till 2025, som ett resultat av foljande.

- En sammanlagd minskning av regelbdrdan motsvarande 370 miljoner euro for
vaganvandare fram till 2025. Merparten av detta kommer att gynna 8kare, dar
majoriteten utgors av sma foretag (oftast mikroforetag).

- En sammanlagd o6kning av regelbordan motsvarande 126 miljoner euro for
avgiftsupptagare (dvs. vagforvaltare); ingen av dessa & sma och medelstora foretag.

- En sammanlagd minskning av regelbérdan motsvarande 10 miljoner euro for
betalningsférmediare i EETS (6vervagande dotterbolagen till stora eller mycket stora
foretag).

Eftersom sma och medelstora féretag och mikroforetag évervager i den storsta kategorin av
bertrda parter (dvs. 8kare) och inverkan for dem &r positiv finns det inte ndgra bestammel ser
om undantag eller sarskilda regler for dem.

Initiativet kommer sannolikt att framja konkurrensen genom att nya operatorer far majlighet
att ga in pa tidigare monopolistiska, nationella marknader for uttag av elektroniska véagtullar.
Det kommer att minska regelbordan for akeribranschen och darmed 6ka dess konkurrenskraft.
Storre harmonisering av metoder for uttag av elektroniska véagtullar kommer dessutom att
gynna europeiska tillverkare av utrustning som redan & vérldsledande tack vare stabila och
effektiva EU-standarder.

Forslaget bidrar till malen for den digitalainre marknaden®®.
. Grundlaggander attigheter

Framsteg i riktning mot ett fungerande EETS bdr underlétta gransdverskridande resor och
déarigenom stodja den fria rorligheten for varor och manniskor. Forbéttrad indrivning, som en
foljd av informationsutbytet om identiteten for dem som underldter att betala vagtullar,

2 Initiativets miljdmassiga och sociala kostnader & obetydliga

3 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: "En strategi for en inre digital marknad”, COM(2015) 192 final,
Bryssel, 6.5.2015.
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kommer att sakerstélla likabehandling av nationella och utlandsregistrerade vaganvandare.
Forslaget innehdller ocksa bestammelser som bor méjliggora att betalningsformedlare i EETS
behandlas pa samma villkor som de dominerande aktorerna.

Den huvudsakliga inverkan pa rétten till skydd av personuppgifter och rétten till privatliv
foljer av inrétandet av en mekanism for obligatoriskt informationsutbyte mellan
medlemsstaterna om identiteten for fordonsagare dar det finns bevis for eller misstanke om
bedréageri mot véagtullsystemet. Mekanismen grundar sig i stor utstréckning pa
bestammelserna i direktiv (EU) 2015/413 for gransdverskridande efterlevnad avseende
trafiksakerhetsrelaterade brott. Lampliga sakerhetsatgarder inréttas darfor for att sakerstéla
att fordaget fullt ut respekterar artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, liksom den tillampliga réttsiga ramen om skydd av
personuppgifter. De uppgifter som samlas in enligt detta direktiv f& inte anvandas i nagot
annat syfte an vad som anges i direktivet. Medlemsstaterna bor iaktta skyldigheterna néar det
gdller villkoren for anvandning och tillfallig lagring av uppgifterna och, mer generellt,
principerna om noédvandighet och proportionaitet ndr det galler anvéandning av
personuppgifter.

Forslaget har lagts fram for samréd med Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) i tva steg: |
det forsta steget radfragades Europeiska datatillsynsmannen om principerna for det planerade
systemet for informationsutbyte. | det andra steget radfragades Europeiska datatillsynsmannen
om den faktiska lagtexten. Europeiska datatillsynsmannen hade inte nagra ytterligare
synpunkter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser fér unionen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

K onsekvensbedomningen innehdller en detaljerad Gvervakningsplan som bygger pa elva
indikatorer for Gvervakning och utvardering av lagstiftningens effekter fem &r efter det att den
har trétt i kraft. En sarskild bestdmmelse om rapportering har tagits med i forslaget for att
utvérdera effekterna av de nya bestammel serna pa det gransoverskridande informationsutbytet
for indrivning av véagtullar.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Med tanke pa forslagets tillampningsomrade och det faktum att det & en omarbetning av ett
befintligt direktiv (2004/52/EG), som ala medlemsstater har inforlivat i sin helhet, verkar det
inte motiverat eller proportionerligt att begara forklarande dokument.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelsernai forslaget
De huvudsakliga andringarna av betydelsei texten i direktiv 2004/52/EG &r foljande:

Artikel 1. Syfte och tillampningsomrade

10
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| punkt 1 1&ggs ett andramal till (utéver att sakerstélla driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem): att underlétta gransoverskridande informationsutbyte om underl&enhet att
betala vagavgifter i unionen.

Punkt 2 b utgar for att ge medlemsstaterna madjlighet att utbyta information om dem som
underldter att betala vagavgifter, i de fal dar vagtullsystemen inte kréver installation av
fordonsutrustning. Denna andring & nodvandig for att ge mdjlighet till exempelvis
gransoverskridande indrivning av vagtullar i stéader (inklusive system fér trangselavgifter) och
nar det galler andra system for elektroniska vagtullstransaktioner med teknik fér automatisk
nummerplatsavlasning.

Punkt 3 andras for att bekrafta att EETS tillhandahdlls av betalningsférmedlare i EETS, inte
av avgiftsupptagare.

Artikel 2: Definitioner
En artikel med definitioner 1&ggs till for att fortydliga de termer som anvandsi direktivet.
Artikel 3: Tekniska |Gsningar

| punkt 1 anges att dess bestammelser &r tillampliga endast pa vagtullsystem som kréaver
installation eller anvéndning av fordonsutrustning. ” Anvandning” tas med for att bekréfta att
barbar utrustning som anvands for elektroniska vagtullstransaktioner i direktivet ska betraktas
som fordonsutrustning. | punkt 1 forklaras de tekniska lGsningar som &r tillampliga pa nya
och befintliga el ektroniska vagtullsystem.

Forteckningen over teknik som kan anvandas for elektroniska vagtullstransaktioner flyttas
fran punkt 1 till bilaga V. Kommissionen har rétt att andra forteckningen genom en delegerad
akt om en teknik blir foraldrad eller om ny teknik, som testas i pilotsystem i enlighet med
artikel 201 beslut 2009/750/EG, bor l1aggastill i forteckningen.

Den gamla punkt 2 utgér eftersom den upprepar andra bestammelser i direktivet.

| den nya punkt 2 foéreskrivs att fordonsutrustning som anvander teknik for satellitbaserad
positionshestamning ska vara kompatibel med de tjanster for positionsbestamning som
tillhandahdlls av systemen Galileo och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay
Service), och far vara kompatibel med andra satellitnavigeringssystem.

| punkt 3 fortydligas att fordonsutrustning for EETS, nar det gdller att uppfylla de tekniska
kraven i direktivet och sarskilt bilaga IV, kan kopplas till andra anordningar som installeras
eller redan finns i fordonet, t.ex. satellitnavigeringssystem eller smarttelefoner. Dér
fortydligas ocksa att kommunikationen mellan fordonsutrustningen och dessa andra
anordningar far anvandateknik som inte &r fortecknad i bilagalV (t.ex. Bluetooth).

| punkt 3 utgar formuleringen "[...] enligt tidsplanen i artikel 3.4 [...] och som lampar sig for
alafordonstyper” till féljd av tva orsaker:

- Betalningsformedlare i EETS bor inte vara skyldiga att tillhandahdlla EETS for alla
fordon, utan ges mojlighet att vélja att tillhandahdlla EETS endast till tunga fordon
eller 1&tta fordon.

- Enligt vad som forklarasi punkt 4 kan fordonsutrustning i 18tta fordon vara anpassad
for anvandning av endast 5,8 GHz mikrovégsteknik, och de kan darmed inte

11
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anvandas i vissa system for uttag av vagtullar som &r tillampliga pa tunga fordon,
vilka kraver fran utrustning som & anpassad for anvandning av samtliga tre tillétna
tekniker.

| den nya punkt 4 fértydligas att fordonsutrustning kan integreras med andra anordningar och
tjana andra syften an vagtullar.

| den nya punkt 4 18ggs ett undantag till for att ge mojlighet for betalningsformedlare i EETS
som erbjuder tjanster for létta fordon att erbjuda sina kunder fordonsutrustning som &r
anpassad for anvandning av endast 5,8 GHz mikrovagsteknik. Detta undantag géler till och
med den 31 december 2027.

Den gamla punkt 3 utgér eftersom den hanvisar till féraldrade krav.
Artikel 4 utgar.

Punkt 1 utgdr, eftersom den har blivit 6verflodig.

Punkterna 2 och 3 har flyttatstill andra artiklar.

Punkt 4 utgar eftersom medlemsstaterna inte kan paverka det datum dé betalningsformediare i
EETS maste erbjuda EETS.

Artikel 5: Grunddrag i det europeiska systemet for elektroniska vagtullar

Punkt 1 hanvisar till "bilaga |I” i stéllet for "bilagan” eftersom nya bilagor 18ggs till och
samtliga bilagor darfor maste vara numrerade.

De gamla punkterna 2, 4 och 5 ersétts av nya bestammelser i artikel 11 for att anpassa det
foreskrivande forfarandet med kontroll till det forfarande med delegering av befogenheter
som avsesi artikel 290.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Den nya punkt 5 innehdler en sarskild bestammelse for att, i samband med att europeiska
standardiseringsorgan ser Over standarder som &r relevanta for EETS, sdkerstélla att |ampliga
overgangsbestammelser kommer att uppréthdla en fortlopande kompatibilitet hos
driftskompatibilitetskomponenter.

| den nya punkt 5 ersétts ocksa hanvisningen till artikel 2.1 med en hanvisning till bilaga IV,
till vilken de relevanta bestammel serna dverfors.

Artiklarna 6, 7, 8, 9 och 10 samt bilagorna Il och 111

| dessa fem artiklar och tva bilagor foreskrivs ett forfarande for gransoverskridande
informationsutbyte om dem som underldter att betala végtullar. De & ett resultat av
anpassning av bestammelserna i direktiv (EU) 2015/413 till vagtullssmmanhang. Den
europeiska datatillsynsmannen (EDPS) rédfragades om utkastet till lagtext och gjorde inte
nagrainvandningar.

Foljande bestdmmelser i direktiv 2004/52/EG paverkasintei det foreslagnainitiativet:
Artikel 16 (gamla artikel 8), dar direktivets mottagare anges.

12
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Bilaga | (den gamla bilagan), dar det anges vad som kravs for att utforma och inrétta
EETS.

13

SV



SV

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50 (anpassad)
2017/0128 (COD)

Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem X> och underlattande av
gransover skridande infor mationsutbyte om under latenhet att betala vagavgifter <X1 i

gemenskapen X unionen <X] (omar betning)

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av IZ> fordraget om Europeiska unionens funktionssétt <X Férdraget—em
o) pen, sarskilt artikel & > 91.1 <X,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™
med beaktande av Regionkommitténs yttrande™

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

EXY |

(1)  Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2004/52/EG™ har andrats pa vasentliga
punkter. Eftersom ytterligare andringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskal
omarbetas.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skal 1 (anpassad)

" EUTC,,s
5 EUTC,,s..
B Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet

mellan elektroniska vagtullsystem i gemenskapen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 124).
17
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WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skd 2 (anpassad)

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

s. 50, skdl 3 (anpassad)

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

S. 50, skél 4 (anpassad)

(2)

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skdl 5 (anpassad)

Det & nodvandigt att skapa forutséttningar for ett allmant inférande av elektroniska
vagtullsystem i medlemsstaterna och i grannldnderna, och detkeéyvs driftskompatibla
system som & anpassade till den framtida utvecklingen av gemenskapens
X> unionens <X strategi for vagavgifter och till den framtida tekniska utvecklingen.

SV



SV

3

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skél 6

De €elektroniska vagtullsystemen bor vara driftskompatibla och baseras pa dppna och
offentliga standarder som & tillgangliga utan diskriminering for alla
systemleverantérer.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

s. 50, ska 7

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

s. 50, skal 8

(4)

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

s. 50, skd 9 (anpassad)

komma att stai vagen for en val fungerande inre marknad och transportpolitikens mal.
Det finnsrisk for att detta leder till att forare av tunga kastbikar > fordon X1 pa grund
av detta har flera olika, dyra och driftsinkompatibla elektroniska enheter i sina
forarhytter, samt till 6kad risk for felhantering med foljden att, t.ex., betalning
oavsiktligen inte gors. En sadan utveckling & pa grund av kostnader och av
sékerhetsrelaterade och réattsliga skél oacceptabel for anvandare och tillverkare av
lastbilar.
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WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skdl 10 (anpassad)

(5) Konstgjorda hinder for den inre marknadens funktion bor undanrdjas, samtidigt som
medlemsstaterna och gemenskapgen X> unionen <] bor ges mojlighet att tillampa
olika avgiftssystem for ala fordonstyper pa lokal, nationell och internationell niva.
Fordonsutrustningen bor gora det mojligt att ta ut sddana vagavgifter med beaktande
av principen om likabehandling av alla medborgare i medlemsstaterna. Man boér darfor
sA snart som mojligt sorja for driftskompatibilitet mellan de elektroniska
vagtullsystemen i hela gemenskapen [X> unionen <X1.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skal 11

W Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, ska 12

W Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, ska 13

(6) Ett europeiskt elektroniskt vagtullsystem bor sakra driftskompatibilitet pa det tekniska,
det kontraktsmassiga och det forfarandemassiga planet och omfatta

a) ett enda kontrakt mellan kunderna och de operatérer som erbjuder
tjansten, i overensstdmmelse med kontraktsregler som ger alla operatorer
och/eller utfardande organ majlighet att tillhandahdlla tjansten och som ger
tillgang till helainfrastrukturnétet,

b) tekniska standarder och krav som ger industrin mgjlighet att stélla
nodvandig utrustning till forfogande for tillhandahallande av tjansten.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skdl 14

(7) Kontraktsbunden driftskompatibilitet mojliggor betydande forenklingar for vissa
trafanter vdganvandare och vasentliga administrativa besparingar  for

yrkestrafilanter yrkesverksamma véganvandare.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

¢ ny

Det bor bekréftas att det europeiska elektroniska véagtullsystemet (EETS)
tillhandahdlls av betalningsformedlare i EETS, i enlighet med vad som anges i
kommissionens beslut 2009/750/EG™.

Betalningsformedlare i EETS bdor, for att med sin fordonsutrustning kunna técka den
kommunikationsteknik som kravs, tilldtas att utnyttja och anduta till andra
maskinvaru- och programvarusystem som redan finns i fordonet, t.ex.
satellitnavigeringssystem eller smarttelefoner.

Tilldmpningar for elektroniska vagtullar och C-ITS-tilldmpningar (Co-operative ITS)
utnyttjar liknande teknik och angrénsande frekvensband for kommunikation 6ver korta
avstand mellan olika fordon och mellan fordon och infrastruktur. Den framtida
potentialen i ny teknik for elektroniska vagtullar med C-1TS i 5,9 GHz-bandet, som for
narvarande anvands av C-ITS, bor utforskas, efter en grundlig beddmning de
kostnader, fordelar, tekniska hinder och mgjliga I6sningar som hanger samman med
detta.

De sérskilda egenskaper hos elektroniska véagtullsystem som for ndrvarande tillampas
pa latta fordon bor beaktas. Eftersom inga sadana elektroniska véagtullssystem for
nérvarande utnyttjar satellitbaserad positionsbestdmning eller mobil kommunikation
bor betalningsformedlare i EETS tillatas att, under en begransad tidsperiod, forse létta
fordon med fordonsutrustning som lampar sig for anvandning endast med 5,8 GHz-
teknik.

Na standarder som & relevanta for EETS ses Over av de europeiska
standardiseringsorganen bor det finnas lampliga O6vergangsbestammelser for att
sékerstédlla kontinuiteten i EETS och kompatibiliteten med vagtullsystemen for de
driftskompatibilitetskomponenter som redan anvands vid det tillfélle da standarderna
ses Over.

Problem med att identifiera dem som kommer fran utlandet och som underlater att
betala vagtullar hammar en fortsatt spridning av sddana system och en bredare
tillampning pa unionens vagar av principen om att "anvandaren betalar” och
"fororenaren betalar” .

Med tanke pa konsekvens och effektiv resursanvandning bor systemet for utbyte av
information om dem som underlater att betala en vagavgift utnyttja samma verktyg
som anvands for det utbyte av information om trafikskerhetsrelaterade brott som
foreskrivsi Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/413".

Gransoverskridande utbyte av information om dem som underldter att betala en
vagavgift bor mojliggoras for medlemsstaterna oberoende av den teknik som anvands
for att utfora elektroniska vagtullstransaktioner.

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att férse kommissionen med information och
uppgifter som krévs for att utvardera andamal senligheten och effektiviteten i systemen
for utbyte av information om dem som underldter att betala en vagavgift.

18
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K ommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det europeiska systemet
for elektroniska vagtullar och tekniska uppgifter for detta (EUT L 268, 13.10.2009, s. 11).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/413 av den 11 mars 2015 om underl&ttande av
gransdverskridande informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott (EUT L 68, 13.3.2015, s. 9).
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Kommissionen bor vara skyldig att bedéma de uppgifter och den information som
erhdlls, och att foresla andringar av lagstiftningen om detta & nodvandigt.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skal 15

W Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skal 16 (anpasmd)

(17)

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skdl 17 (anpassad)

Inforandet av elektroniska vagtullsystem kommer att medféra behandling av
personuppgifter. Vid sddan behandling maste gemeﬁsleapens IZ>un|onens<ZI
foreskrifter foljas, sarskilt bestdmmelserna i E ‘

Euro arlamentets och radets forordnm EU 2016/67921 Euro arlamentets och

radets direktiv_(EU) 2016/680 = %tmt Europaparlamentets och radets dlrektlv
200258/EG b —1 g

personuppglfter namns sarskllt i art|kel 8 |Europe|ska unionens stadga om de
grundl &ggande réttigheterna.

20
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Eu.ro . arlarﬁenfets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer | med avseende ga behandling av gersonuggglfter och om det fria fl6det av sadana uppgifter och

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om sk dd for f siska

personer med avseende pd behtriga myndigheters behandling av_personuppgifter for att férebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagforabrott eller verkstélla straffréattdiga paféljder, och det friaflodet av
sadana uppgifter och om upph&vande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

Europaparlamentets och rédets direktiv.2002/58/EG av _den 12 juli 2002 om behandling av

personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201,
31.7.2002, s. 37).
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WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skl 18

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skal 19

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skal 20 (anpassad)

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

s. 50, skd 21 (anpassad)

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

s. 50, skal 22 (anpassad)

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skal 23

(18) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas frihet att foreskriva bestammelser om
avgiftsbel aggning av vaginfrastruktur och om beskattningsfragor.
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WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50, skal 24

(19)

(20)

(21)

(22)

4 ny

For att sdkerstédlla driftskompatibilitet mellan elektroniska véagtullsystem och for att
underlétta det gransoverskridande utbytet av information om underlatelse att betala
vagavgifter bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen med avseende pa
anpassning till tekniska framsteg av den forteckning dver teknik som kan anvandas for
att utfora elektroniska vagtullstransaktioner i elektroniska vagtullsystem som kréver
instalation eller anvandning av fordonsutrustning. Det & sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd, och att dessa samréd genomférs i enlighet med principerna i det
interingtitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sikerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedel se av del egerade akter.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rétt bor endast gélla de
bestammelser som utgor en innehdllsmassig andring i forhdlande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inférliva de oféréndrade bestammelserna foljer av det
tidigare direktivet.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad galler den tidsfrist
for inforlivande med nationell rétt av direktivet som angesi del B i bilagaV.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 282 i
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 45/2001.%

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50 (anpassad)
= ny

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och raekvidd B tillampningsomrade X1

24

25

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for

enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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1 | detta direktiv faststélls de villkor som & nodvandiga for att sikerstélla
driftskompatibilitet mellan elektroniska véagtullsystem = och underlétta gransoverskridande
informationsutbyte om underlétenhet att betala vagavgifter < i gemenskapen X> unionen <.
Detta direktiv ska tillampas pa elekironisk—inkassering elektroniskt uttag av ala slags
vagavgifter pa hela gemenskapens X> unionens X1 vagnat, inklusive vagar i och utanfor
stader, motorvagar, stérre och mindre végar, samt olika anldggningar som tunnlar, broar och
farjor.

= Detta direktiv ska tillampas utan att det paverkar de beslut som medlemsstaterna fattar om
uttag av avgifter for sarskilda typer av fordon eller nivan pa och dndamalet med de avgifter
somtas ut. <

2. Detta direktiv skainte tillampas pa

a)  végtullsystem som saknar system for eleltronisk-akassering el ektroniskt uttag
av vagtullar,

eb) sm3, rent lokala vagtullsystem fér vilka kostnaderna for att uppfylla kraven i
detta direktiv inte stér i proportion till fordelarna,

= C) parkeringsavgifter. @

IZ> Malet for dnftskompatlbllltet mellan de elektronlska

vagtullsystemen i unionen ska uppnas med hjalp av det europeiska systemet for elektroniska
vagtullar (EETS, European Electronic Toll Service) som ska <X Systemet-som-skall vara ett
kompl ement t|II medl emsstaternas nationella system for elektronlska vagtullar%

Artikel 2
Definitioner
| detta direktiv galler foljande definitioner:

a) europeiskt system for elektroniska vagtullar: (EETS, European Electronic Toll Service), de
tjanster som en betaningsformedlare i EETS tillhandahdller for en EETS-anvandare. Dessa
tjanster ska inbegripa tillgangliggdrande och sékerstéllande av en korrekt parametrisering och
funktion hos den fordonsutrustning som krévs for att betala vagavgifter i alla elektroniska
vagtullsomréden om vilka det finns en 6verenskommelse i kontraktet, hantering i rétt tid (pa
anvandarens vagnar) av de betalningar till avgiftsupptagaren som avser anvandarens
vagavgifter, samt tillhandahdllande av andra tjanster och assistans som kravs for att
anvandaren ska uppfylla de skyldigheter som pdagts av avgiftsupptagarna i de
vagtullsomréden om vilka det finns en dverenskommelse i kontraktet.

b) avgiftsupptagare: en offentlig eller privat enhet som tar upp vagavgifter fran de
trafikerande fordonen i ett elektroniskt vagtullsomrade.

c) betalningsférmediare i EETS en enhet som genom ett kontrakt beviljar en EETS
anvandare tillgdng till EETS och som & registrerad i den medlemsstat dar
betalningsformedlaren &r etablerad.
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d) EETSanvandare: en fysisk eler juridisk person som har ett kontrakt med en
betalningsformedlarei EETS for att hatillgang till EETS.

€) elektroniskt vagtullsomrade: en vég, ett vagnét, en konstruktion i form av t.ex. en bro eller
en tunnel, eller en farja dar vagavgifter tas ut med hjép, helt eller delvis, av automatiska
detekteringsmekanismer i form av t.ex. kommunikation med utrustning inuti fordonet eller
automatisk nummerpl &tsavlasning.

f) fordonsutrustning: komplett uppsaitning maskinvaru- och programvarukomponenter som
kréavs for att tillhandahdlla EETS och som installeras eller medfdrsi ett fordon, for att samla
in, lagra och bearbeta data, och for att ta emot data fran eller sdnda data till omgivningen
utanfor fordonet.

g) vagavgift: en avgift som en vaganvandare maste betala for att fa trafikera en viss vég, ett
vagnét, en konstruktion i form av t.ex. en bro eller en tunnel, eller en farja.

h) underlatenhet att betala vagavgift: en faktisk Overtradelse som leder till att en
vaganvandare inte betalar en vagavgift i en medlemsstat, enligt vad som faststélls i den
medlemsstatens rel evanta lagstiftning.

i) registreringsmedlemsstat: den medlemsstat dar registrering skett av det fordon som
anvandes vid den faktiska 6vertradel se som ledde till en underlatenhet att betala vagavgift.

j) nationdlt kontaktstdlle: en behdrighet myndighet som utsetts att utbyta data om
fordonsregistreringar.

k) automatisk sokning: forfarande for tillgang online for att sokai en, mer an en eller samtliga
medlemsstaters eller deltagande |anders databaser.

I) fordon: varje motordrivet fordon, &en motorcyklar, som normalt & avsett for person- eller
godstransport pa vag.

m) fordonsinnehavare: den person som ar registrerad &gare till fordonet, i enlighet med den
definition som angesi lagstiftningen i registreringsmed| emsstaten.

n) tungt fordon: ett fordon avsett for transport av gods och med en tillten totalvikt som
Overstiger 3,5 ton, eller ett fordon avsett for transport av passagerare som & utrustat med fler
an nio sittplatser, forarplatsen inréknad.

0) latt fordon: varje fordon som inte &r ett tungt fordon.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

s. 50 (anpassad)
= ny
Artikel 23
Tekniska l@sningar
1 | ala nya elektroniska vagtullsystem som = kraver installation eller anvandning av
fordonsutrustning < tas Rar—2007 ska en eller fleraav

de f8Lande tekniska Iosnlngar IZ> som fortecknas [ bllaga IV X tillampas for
vagtullstransaktionernas.

= Befintliga elektroniska vagtullsystem som anvander annan teknik dn sadan som
fortecknasi bilaga |V ska motsvara sadan teknik om betydande tekniska forbéattringar
genomfars. <
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2. Fordonsutrustning som anvander teknik for satellitbaserad positionsbestdmning ska
vara kompatibel med de tjanster for positionsbestdmning som tillhandahdlls av systemen
Galileo och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service), och far vara
kompatibel med andra satellitnavigeringssystem.

3. Betalningsformedlare i EETS ska ge anvandare tillgang till fordonsutrustning som &r
lamplig att anvandas, som & driftskompatibel och som kan kommunicera med alla
elektroniska vagtullsystem som &r i drift i medlemsstaterna for anvandningsomradet och som
anvander sadan teknik som fortecknasi bilagalV.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50

4 ny

4. Fordonsutrustningen kan utnyttja egen maskin- och programvara, annan maskin- och
programvara som finns i fordonet, eller bade och. Fordonsutrustningen kan utnyttja annan
teknik an sddan som fortecknasi bilaga IV for att kommunicera med andra maskinvarusystem
som finnsi fordonet.

5. Till och med den 31 december 2027 far betalningsformedlare i EETS forse anvandare av
létta fordon med fordonsutrustning som lampar sig fér anvéandning endast med 5,8 GHz
mikrovagsteknik.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50 (anpassad)

10
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#6. Medlemsstaterna ska se=til sdkerstélla att den behandllng av personuppgifter som
kravs for driften det—europeiska—systemetforelekironiska~agtublar DO EETS X1 sker i
enlighet med gemenskapens > unionens X1 bestdmmelser om skydd av fysiska personers
fri- och réattigheter, inklusive rétten till privatliv, och att sarskilt bestmmelserna i dixektiven
95M46/EC forordning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 och direktiv 2002/58/EG
uppfylls.

11
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Artikel 4

element som fortecknaS| % |IQ HM%Q#Q&#

WV 219/2009 artikel 1 och bilagan

punkt 7.7

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

s. 50 (anpassad)

%emet x> EETS @ ska gora det mOJllgt att inga kontrakt oavsett var fordonet ar
registrerat, vilken nationalitet parterna i kontraktet har och vilket omrade eller vitken—punkt
B vilket avsnitt <X1 pa vagnatet wagtaten X vagavgiften < géller.

3. Systemet > EETS <ZI ska medge att intermodalitet utvecklas utan att detta skapar
nackdelar for andra g2 : :

34. | & ¢ O EETS <X ska bygga—pa
x> utnyttja<ZI de teknlska Iosnlngar SOM avses | art| kel 23,=mee| IZ> och de tekniska <X
specifikationer som X> avsesi artikel 10.2 <X] skalvara-4l ganglic

W 219/2009 artikel 1 och bilagan
punkt 7.7

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
S. 50 (anpassad)
= ny
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f6reskrifter™ Europaparlamentets och rédets direktiv 2015/1535/EU?’ ska kommissionen
gpprana O begdra att <XI de relevanta standardlserlngsorganen sarskllt Europe|ska
standardiseringskommittén CEN, &l 5 .
aptagarde—av[X> snabbt antar <X standarder for elektronlska vagtullsystem vad galler de
tekniker som fortecknas i agikel21 bilaga IV =, och uppdaterar dessa nar sa &
nodvandigt <. = Kommissionen ska begéra att standardiseringsorganen sékerstaller
driftskompatibilitetskomponenternas fortl Gpande kompat| bilitet. <

86. [X> Fordonsutrustning for EETS <X

ekéﬁﬁe%%a#ag% skasa%eﬂ% uppfylla kraven | Europapa rlamentets och radets direkti

och radets di rektlv 2014/30/EU31

Artikel 5
Forfarande for informationsutbyte mellan medlemsstaterna

1 Nér det gdler en understkning av underldtenhet att betaa végavgifter ska
medlemsstaten ge Gvriga medlemsstaters nationella kontaktstéllen tillgang till
foljande nationella fordonsregistreringsuppgifter, med befogenhet att utféra
sokningar baserade pa dessa uppgifter:

(@ Uppgifter om fordon.
(b) Uppgifter om fordonsagare eller fordonsinnehavare.

De uppgifter som avsesi leden a och b som & nddvandiga for att gora en automatisk
sokning ska varaforenligamed bilagall.

2. Varje medlemsstat ska for utbyte av de uppgifter som avses i punkt 1 utse ett
nationellt kontaktstédlle. De nationella kontaktstéllenas befogenheter ska faststéllas i
enlighet med den berdrda medlemsstatens tillampliga nationella lagstiftning.

3. Né&r en automatisk sokning utfors i form av en utgaende forfragan ska det nationella
kontaktstdllet i den medlemsstat pa vars territorium det konstaterades en
underl&tenhet att betala vagavgift anvanda det fullstandiga registreringsnumret.

26

2 Europanarlamentets och radets d|rekt|v (EU) 2015/1535 av den 9 seotember 2015 om ett

informationsforfarande  betraffande  tekniska foreskrifter och  betréffande  foreskrifter  for
nformatlonwamhallets t|anster gEUT L241! 17. 9 2015! S. 1)

28
29

Eurogggarlamentets och radets dlrektlv 2014/53/EU av_den 16 april 2014 om_harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pd marknaden av radioutrustning (EUT L 153

22.5.2014, S 62).

30

31

Eu.ro.gggarlaherlltets och rédets direktiv 2014/30/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om el ektromagnetisk kompatibilitet (EUT L 96, 29.3.2014, s. 79).

13
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Dessa automatiska sokningar ska utforas i enlighet med de férfaranden som avses i
punkterna 2 och 3 i kapitel 3 i bilagan till radets beslut 2008/616/RIF** och med
kraven i bilagall till dettadirektiv.

Den medlemsstat pa vars territorium det konstaterades en underldtenhet att betala
vagavgift ska anvanda de uppgifter som erhdlits for att faststdlla vem som &r
ansvarig for underldtenheten att betala den avgiften.

4. Medlemsstaterna ska vidta ala nodvandiga éatgarder for att sikerstdla att
informationsutbytet sker via samverkande elektroniska system utan utbyte av
uppgifter fran andra databaser som inte anvands for tillampningen av detta direktiv.
Medlemsstaterna ska sakerstélla att ett sadant informationsutbyte sker pa ett
kostnadseffektivt och sékert sdit. Medlemsstaterna ska sakerstélla sdkerheten for och
skyddet av de 6verforda uppgifterna, i sa stor utstrackning som majligt med hjalp av
befintlig programvara, sdsom den som avsesi artikel 15 i beslut 2008/616/RIF, och
andrade versioner av denna programvara, i overensstammelse med bilaga Il till detta
direktiv och punkterna 2 och 3 i kapitel 3 i bilagan till beslut 2008/616/RIF. De
andrade versionerna av programvaran ska méjliggora informationsutbyte bade online
I realtid och via batchoverféring, dér det senare aternativet mojliggor ett utbyte av
fleraforfragningar eller svar i ett enda meddelande.

5. Varje medlemsstat ska ansvara for sina egna kostnader for administrationen,
anvandningen och underhallet av den programvara som avsesi punkt 4.

Artikel 6
I nformationsbrev om under latenheten att betala vagavgift

1. Den medlemsstat pa vars territorium det konstaterades en underldtenhet att betala
vagavgift ska besluta om huruvida ytterligare forfaranden ska inledas avseende
underlatenheten att betala vagavgift.

Om den medlemsstat pa vars territorium det konstaterades en underl&tenhet att betala
vagavgift bedutar att inleda sadana forfaranden ska denna medlemsstat i enlighet
med sin nationella lagstiftning informera &garen, fordonsinnehavaren eller den pa
annat sétt identifierade person som misstanks for underldtenheten. Denna
information ska i enlighet med den nationella lagstiftningen omfatta de réttsliga
foljderna av denna underldtenhet enligt lagstiftningen i den medlemsstat pa vars
territorium underl &tenheten att betala vagavgift konstaterades.

2. Nér den medlemsstat pa vars territorium det konstaterades en underlatenhet att betala
vagavgift skickar ut informationsbrevet till &garen, fordonsinnehavaren eller den pa
annat sétt identifierade person som misstanks for underldtenheten, ska denna
medlemsstat i enlighet med sin nationella lagstiftning inkludera al relevant
information, framfor alt vilket slags underlatenhet som avses, ort, datum och
tidounkt for underldtenheten, vilken nationell lagstiftning som Overtrétts samt
pafoljden och i tillampliga fall uppgifter om den utrustning som har anvénts for att
upptéacka Overtradelsen. For detta andamal far den medlemsstat pa vars territorium
det konstaterades en underlatenhet att betala vagavgift anvanda den mall som angesi
bilagalll.

B Rédets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomférande av beslut 2008/615/RIF om et
fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande
brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 12).
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3. Om den medlemsstat pa vars territorium det konstaterades en underlatenhet att betala
vagavgift beslutar att inleda ytterligare forfaranden avseende denna underlatenhet ska
denna medlemsstat, for att sdkerstélla respekten for de grundldggande réttigheterna,
skicka ut informationsbrevet pa det sprék som registreringsbeviset for fordonet ar
avfattat pd, om detta & tillgangligt, eller pa ett av de officiella spréken i
registreringsmed| emsstaten.

Artikel 7
M edlemsstater nas rapportering till kommissionen

Varje medlemsstat ska forelagga kommissionen en fullsténdig rapport senast [fyra ar efter
detta direktivs ikrafttradande] och dérefter vartannat ar.

Den fullstandiga rapporten ska ange det antal automatiska sokningar som utforts av den
medlemsstat pa vars territorium det konstaterades en underldtenhet att betala vagavgift och
som riktats till det nationella kontaktstéllet i registreringsmedlemsstaten, som en foljd av
underldtenheter att betala vagavgifter pA medlemsstatens territorium, tillsammans med slaget
av underldtenhet for vilken information efterfrégades samt antal et resultatl 6sa forfragningar.

Den fullstandiga rapporten ska dven innehdla en beskrivning av situationen pa nationell niva
vad géller uppfoljningen av underldtenhet att betala vagavgifter, med information om andelen
sadana underlatenheter som har f6ljts upp genom ett informationsbrev.

Artikel 8
Dataskydd

1 Bestammelserna i férordning (EU) 2016/679 och de nationella lagar och andra
forfattningar som inforlivar direktiv (EU) 2016/680 ska tillampas pa personuppgifter
som behandlas enligt detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de personuppgifter som behandlas enligt detta
direktiv inom en rimlig tidsperiod korrigeras om de ar felaktiga, eller att de raderas
eller att atkomsten begréansas, och att en tidsgrans for lagring av uppgifter faststélls i
enlighet med forordning (EU) 2016/679 och de nationella lagar och andra
forfattningar som inforlivar direktiv (EU) 2016/680.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att alla personuppgifter som behandlas enligt detta
direktiv endast anvands for att underlédtta det grénsoverskridande utbytet av
information om underldtenhet att betala vagavgifter, och att de bertérda personerna
har samma rétt att ta del av uppgifter och till réttelse, radering och blockering av
uppgifter samt att begéra erséttning och att 6verklaga, enligt vad som foreskrivs i
forordning (EU) 2016/679 och de nationella lagar och andra férfattningar som
inforlivar direktiv (EU) 2016/680.

3. Alla berorda personer ska ha rétt att fa information om vilka personuppgifter,
registrerade i registreringsmed|emsstaten, som skickats till den medlemsstat dér det
konstaterades en underl &tenhet att betala vagavgift, inklusive datum for forfragan och
den behdriga myndigheten i den medlemsstat pa vars territorium underlatenheten
konstaterades.

Artikel 9
Rapportering

15
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Kommissionen ska senast [fem & efter detta direktivs ikrafttradande] lamna en rapport till
Europaparlamentet och till radet om medlemsstaternas tillampning av artiklarna 6 och 7 i
detta direktiv. | rapporten ska kommissionen framfor alt inrikta sig pa foljande aspekter samt
om lampligt lagga fram forslag som omfattar foljande aspekter:

En bedomning av hur andamalsenliga artiklarna 6 och 7 & nér det géller att minska
antalet underl&tenheter att betala vagavgifter i unionen.

En beddmning av behovet av att ytterligare underlédtta den gransodverskridande
indrivningen av betalning av vagavgifter i unionen, genom inrdttande av en
mekanism dar registreringsmedlemsstaten hjdlper den medlemsstat pa vars
territorium det konstaterades en underldtenhet att betala vagavgift att driva in
vagavgifter och boter.

Artikel 10
Delegerade akter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
med avseende pa andring av bilagorna | och IV i syfte att anpassa dem till den
tekniska utvecklingen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
nar det géaller faststallande av tekniska specifikationer och krav fér EETS och
kontraktsreglerna for att tillhandahdlla EETS, inklusive réttigheter och skyldigheter
for betalningsformedlare i EETS, avgiftsupptagare och EET S-anvandare.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
nar det gdler administrativa arrangemang, skyddsklausuler och ett
forlikningsforfarande mellan avgiftsupptagare och betalningsférmediare i EETS.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
for att uppdatera bilaga Il, for att ta hansyn till relevanta andringar av radets beslut
2008/615/RIF* och 2008/616/RIF eller om detta krévs av ndgra andra relevanta
unionsakter.

Artikel 11
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehdl for de
villkor som angesi denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da detta direktiv trader i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 10 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016>.

5. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
6. En delegerad akt som antas enligt artikel 10 ska tréda i kraft endast om varken

Europaparlamentet eller rédet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrédttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

WV 219/2009 artikel 1 och bilagan
punkt 7.7

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50 (anpassad)

Artikel 6 12
Genemidrande X Inforlivande X

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att fOlja detta-direktiv O artiklarna 1 och 3-8 samt bllagorna Il och Il senast
[18 méanader efter detta direktivs ikrafttradande] <1 £8 ; 005. De ska
genast t|II kommlssonen eaaee%aﬁéa x> overlamna Xl texten till dessa b&etammelser samten

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till detta
direktiv eller atfdljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. > De ska dven innehdlla
en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphavs genom det hér direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet. <X
m O Medlemsstaterna ska avgora<ZI hur hanwsnl ingen IZ> ska goras
och hur uppglften skaformuleras <X

X> 2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamnatexten till de centrala bestammel ser i
nationell rétt som de antar inom det omréde som omfattas av detta direktiv. <X

B EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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¢ ny

Artikel 13
Upphavande

Direktiv 2004/52/EG ska upphora att gélla med verkan fran och med [dagen efter den dag
som anges i artikel 12.1 forsta stycket], utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
nér det gdller den tidsfrist for inforlivande med nationell rétt av direktivet som angesi del B i

bilaga V.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som héanvisningar till det har direktivet
och lasasi enlighet med jamforelsetabellen i bilaga V1.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,
s. 50

Artikel £ 14
| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

WV Réttelse, EUT L 200, 7.6.2004,

Ss. 50
Artikel 8 15
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den
P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
18
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