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Sammanfattning

I samband med den andra strategiska energioversynen har kommissionen lagt
fram en gronbok om ”Ett tryggt, hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt
energinét” Gronboken utgdr en del av ”forsdrjningstrygghetspaketet” och ska
leda fram till forslag om revidering av riktlinjer for transeuropeiska
energindt (TEN-E) med en mera strategisk ansats &n dagens TEN- E. Det
nya forslaget vintas bendmnas “EU:s instrument for energitrygghet och
energiinfrastruktur”. Gronboken framhaller att TEN-E instrumentet behéver
stirkas for att mota utmaningar nér det géller energiforsorjningen samt béttre
svara upp mot EUs energipolitiska mal (20-20-20-malen). Okad
diversifiering av kéllor &r ett nyckelbegrepp. Mera fokus ska ldggas pé ett
begransat antal projekt av  strategisk betydelse: till ex. en
sammanlinkningsplan for Ostersjéregionen,, en ny sydkorridor for gas,
Medelhavsringen, projekt i Central- och Osteuropa samt LNG infrastruktur.
Allmént  behdver investeringarna i infrastruktur  0ka.  Andra
finansieringsinstrument utdver TEN- E foreslds kopplas in sasom EIB och
EBRD, grannskapsinstrumentet, ramprogrammet for forskning och
utveckling samt sammanhallnings- och strukturfonder. TEN-E skall fortsatt
fokusera pd el, gas och LNG men kommissionen foreslar att &dven
oljeledningar och CO2 lagring ska inga i nista revidering. Mera samordning
av planering och beslutsprocesser samt mera omfattande anvéndning av
europeiska koordinatorer ska bidra till att snabba upp genomférandet av
viktiga projekt. Gronboken framhéller att TEN-E budgeten péd sikt méste
stirkas for att sdkra icke-kommersiella investeringar som behdvs for
forsorjningstryggheten.
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Regeringen har en positiv syn pd forslagen i gronboken angéende nya
riktlinjer for transeuropeiska energinit. Regeringen ar positiv till att fokus
laggs pa ett mindre antal projekt och att projekten ska bidra till
energipolitiska mal och bidra till 6kad anvdndning av fornybar energi.
Regeringen ser positivt pa samordning av planeringsprocesser och forenkling
av tillstdndsforfaranden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid europeiska radets moéte i mars 2006 krivde man att en plan for
sammanlidnkning av prioriterade energindt skulle antas som ett inslag i en
strategisk Oversyn av EU:s energipolitik. Kommissionen presenterade i
januari 2007 ” En energipolitik for Europa”. I denna ingick kommissionens
meddelande om en prioriterad sammanlénkningsplan. Infrastrukturfragor
ingick i den handlingsplan for energi som antogs av Euroepiska radet i mars
2007 da kommissionen fick i uppdrag att komma med forslag om
rationalisering av godkdnnandeprocedurer for ndtprojekt. Europeiska radets
mote 1 oktober 2008 betonade fOrsorjningstrygghet och uppdrog &t
kommissionen att ldgga forslag for att stirka den kritiska infrastrukturen.
Europeiska radet gav specifikt stdd for sammankopplingsplanen for
Ostersjoregionen. Kommissionen presenterade den andra energidversynen
den 13 november 2008. Denna har energiforsoérjning som tema och
gronboken om europeiska energinit utgor en del i energidversynen.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken argumenterar for att Europas energinit maste undergé snabba och
omfattande fordndringar for att EU:s méal om fOrnybar energi och
utsldppsminskningar ska kunna uppfyllas. Dagens ndt haller pa att bli
fordldrade och ricker inte till for att omfatta fornybar energi eller att i
tillrdcklig utstrickning forse EU med importerad energi. Omfattande
investeringar behovs for att sékra energiforsorjningen. EU behdver stirka sin
politik for att utveckla energinit.

Nitpolitiken maste bittre spegla de stora utmaningarna med den globala
energiforsorjningen. Natpolitiken bor dra fordela av ny teknik, diversifiera
energikéllor och bidra till solidariteten vid energikriser.

Nya maél for fornybar energi och klimatférandringar (20-20-20 mélen) maéste
avspeglas 1 nitplaneringen. En strategi for hur fornybar energi ska integreras
i néten bor utarbetas i samarbete med nationella och regionala myndigheter
och marknadens aktorer.

Administrativa hinder for energinét
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Skillnader i nationella tillstinds- och planeringsbestimmelser medfor ofta
forseningar 1 storre ndtprojekt. Béttre harmonisering av sddana processer
skulle troligen avhjdlpa situationen tror kommissionen men konstaterar att
EU saknar befogenheter pa omradet. NIMBY -effekten dr en annan typ av
hinder for storre projekt. I gronboken resonerar kommissionen om att
europeiska prioriterade projekt skulle kunna inf6rlivas 1 nationella
strategiplaner. Medlemsstaterna skulle tvingas vidta atgdrder for att hélla
faststéllda tidplaner, vilket skulle kunna vara ett villkor for att far stod fran
TEN-E programmet. Kommissionen menar att systemet med koordinator for
storre viktiga och svéra projekt kan vara en losning. En annan dr den
planeringssamverkan som Acer och Entso kommer att utdva nér det tredje
inre marknadspaketet trétt i kraft.

Information till allménheten maste bli béttre for att 6ka forstéelsen och stirka
solidariteten. Informationsutbyte =~ om  investeringsfragor =~ mellan
medlemsstater, offentliga och privata aktdrer bor forbattras.

Ny teknik och innovationer

Ett flexibelt energindt med stor kapacitet och som kan ta hand om béde
konventionella och fornybara energikéllor innebér tekniska utmaningar och
kriver ny teknologi och innovationer. Okad inriktning pa nitteknik i olika
forsknings- och utvecklingsprogram &r darfor nddvindigt. Till viss del
behandlas detta i den strategiska planen for energiteknik (SET-planen).

Internationella energinét

Nitpolitiken maste ocksa omfatta externa forbindelser for att trygga EU:s
forsorjning. EU bor kunna ingripa eller medla ndr aktorer inte lyckas ga
vidare med nyckelprojekt som ar viktiga fér Europa.

EU:s internationella samarbetsram ska uppmuntra projekt for utveckling av
internationella energinit for att trygga Europas energiforsorjning. Langsiktigt
politiskt ramverk behovs for att sdkra privata &ataganden och for
bankgarantier frén t ex EIB och EBRD.

Befintliga EU-grupperingar (t ex gasforsérjningsgruppen) skulle kunna
utnyttjas for att i tidigt skede diskutera forslag till internationella
energiprojekt. Detta skulle bidra till att bygga upp solidaritet mellan
medlemsstaterna och férebygga konflikter i politiskt kénsliga fragor.

Slutliga beslut om rorledningar for import dr en handelsfraga, menar
kommissionen, som ocksad konstaterar det ibland kan vara befogat att ge
tredjeldnder politiska garantier om léngsiktigt samarbete. Man sdger ocksé
att vikt kan ldggas vi att stddja investeringsprojekt nér en privat investerare
beddmer att de icke kommersiella riskerna ar for stora.

Revidering av programmet Transeuropeiska energinét, TEN-E
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Gronboken ger anvisningar om i vilken riktning kommissionen vill revidera
riktlinjerna for TEN-E.  TEN- Energi programmet adr gemenskapens
viktigaste instrument for infrastruktur utveckling, men det behdver goras
mera effektivt och ersdttas med ett nytt instrument ”EU:s instrument for
energitrygghet och energiinfrastruktur” med syfte att fullborda den inre
energimarknaden; utveckla nét som fyller EU:s krav om fornybar energi
samt tryggar energiforsdrjningen genom stdd till projekt i och utanfor
unionen.

Malen ska baseras pa 20-20-20- malen och i 6vrigt EU:s energipolitiska mal.

Rickvidden ska vara all ledningsburen energi, som hittills el och gas, samt
LNG terminaler och lagring av LNG. Dérutéver vill kommissionen utdka
rdckvidden till att omfatta dven oljeledningar. Ett arbetsdokument om
oljeledningar finns bilagt gronboken. Rickvidden skulle ocksa kunna
utvidgas  till  att  omfatta  koldioxidavskiljning och  lagring.
Ett alternativ, sdger kommissionen, skulle kunna vara att anpassa biogasnit
sd att de lampar sig for fordon som drivs med komprimerad naturgas.

Planeringen av energinét bor vara marknadsdriven med tydligt ansvar fran
systemansvariga och tillsynsmyndigheter.

Antalet prioriterade projekt som hanteras i programmet ska vara litet och
det ska handla om grénsoverskridande projekt. Det kan handla om projekt
som ansluter isolerade medlemsstater till det europeisk nitet eller projekt
som ror flera stater.

Kommissionen tar upp ett antal projekt som kan fylla de strategiska kraven.
Projekten, som ndmns dven i den andra strategiska energidversynen 4r:

en sammanlinkningsplan for Ostersjoregionen

en ny sydlig gaskorridor

flytande naturgas, LNG, terminaler och lagring

energiring kring Medelhavet

sammankoppling av el- och gasforsorjningen i centrala och 6stra Europa

nét for havsbaserad vindkraft i Nordsjon

Resurser

TEN-E programmet har en relativt begransad budget och stodjer i dagsldget
nistan enbart forstudier och liknande. Kommissionen menar att
finansieringsfrigan maste diskuteras for att mota kraven péd stora
nyinvesteringar. En viss budgetdkning for TEN-E tycks finnas i
framtidsbilden men framforallt menar kommissionen att gemenskapens
Ovriga instrument i mycket hogre grad maste kopplas in. Europeiska
investeringsbanken, Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling,
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sammanhéllnings- och strukturfonder, ramprogrammet for forskning och ~ 2008/09:FPM49
utveckling dr exempel pa instrument som skulle kunna samverka.

Frigor for konsultation

Gronboken avslutas med ett antal fragor, dels rorande nétpolitik, dels rorande
TEN- E, Transeuropeiska energindt. Gronboken ligger Oppen for
konsultation t. 0. m. den 31 mars 2009.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga effekter med anledning av gronboken

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga med anledning av grénboken. P4 sikt uppkommer en diskussion om
okade resurser till transeuropeiska nét.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen har en positiv grundsyn pa forslagen i gronboken avseende nya
riktlinjer for TEN-E. Sverige inser behovet av ny infrastruktur for att méta
kraven pa trygg energiforsorjning och pa en fungerande energimarknad.
Regeringen ar positiv till att fokus laggs pé ett litet antal prioriterade projekt.
Regeringen har redan stéllt sig positiv till sammankopplingsplanen for
Ostersjoregionen. Regeringen understodjer att projekt som bidrar till de
energipolitiska malen prioriteras t. ex. sddana projekt som bidrar till 6kad
anvindning av fornybar energi. Regeringen &r positiv till mera samordnad
planering av nét och till forenkling av tillstindsprocesser. Regeringen
stravar nationellt efter att forenkla tillstdndsprocesser, men ser potentiella
kompetensproblem med en gemenskapsstyrd process. Det kan finnas
svarigheter med att inrymma mdjligheter att 6verklaga samt skyldigheter at
ta miljéhénsyn i en begridnsad tidsram. Det dr dock for tidigt att sdga ndgot
bestimt om detta eftersom forslaget inte dr lagt och det &nnu &r oként vilket
regelverk som kommer att foreslas.

Regeringen anser att en utvidgning av TEN-riktlinjerna till att omfatta annan
infrastruktur dn bara el och gasledningar ar positiv. Regeringen har t. ex.
drivit frigan om behov av regelverk for infrastruktur for CO2lagring.
Regeringen har inte tagit stéllning till om oljeledningar bor ingé i riktlinjerna

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Mycket brett stod ges for infrastrukturfrigorna, méojligen med extra emfas
fran nya medlemslédnderna samt lander vid Medelhavet.



2.3 Institutionernas standpunkter 2008/09:FPM49
Ej kdnda

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remittering dnnu ej genomford

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Konsultation om grénboken pagar till den 31 mars 2009. Kommissionen
kommer dérefter att forbereda nésta revidering av riktlinjerna for TEN-
Energi. Forslag vintas varen 2010. Gronboken kommer sannolikt att
behandlas som en del i diskussionerna om den andra strategiska
energioversynen under varen 2009.

4.2 Fackuttryck/termer

Acer, byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
EBRD, Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
EIB, Europeiska investeringsbanken

Entso, europeiska nitverk av systemansvariga

LNG, Liquified Natural Gas

TEN, Transeuropeiska nét
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