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Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bor se éver regel-
verket nér det galler tystnadsplikt for tolkar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som rér fragor om
datainsamling pé internet, Datainspektionens uppdrag, en sekretessbrytande
bestdammelse for SOS Alarm, offentlighet i skolor med enskild huvudman, en
sekretessbrytande bestdmmelse for statligt anstéliningsstod, digitalisering
inom offentlig forvaltning, sekretess vid anstkan om tjanst inom offentlig
verksamhet, dversyn av offentlighets- och sekretesslagen i samband med en
dversyn av socialtjanstlagen, starkt tillsyn pa integritetsomradet, publicering
av bilder for brottsbekdampning, sekretess i vardnadsutredningar, en
natombudsman, &tgarder mot hot och kréankningar pa internet, en
sekretessbrytande bestdmmelse vid brott i verksamhet enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade samt 6kad insyn och 6ppenhet i EU.

| betankandet finns &tta reservationer (SD, L, V, KD).

Behandlade forslag
Drygt tjugofem motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Personlig integritet och konsumentskydd
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:432 av Robert Hannah (L),
2017/18:1188 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6.
Reservation 1 (L)

2. Kvalitetsverktyg for webbplatser
Riksdagen avslar motion
2017/18:3094 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD, KD)

3. Sekretessbrytande bestammelse for SOS Alarm
Riksdagen avslar motion
2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 17.
Reservation 3 (SD)

4. Offentlighet i skolor med enskild huvudman
Riksdagen avslar motion
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 4 (SD)

5. Sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningsstdd
Riksdagen avslar motion
2017/18:3362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 5 (SD, V)

6. Digitalisering inom offentlig férvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2029 av Anette Akesson (M) yrkande 3 och
2017/18:2803 av Ida Drougge (M).

7.  Sekretess vid ansdokan om tjanst inom offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2017/18:2047 av Lena Asplund (M).

8.  Oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i samband med
dversyn av socialtjanstlagen
Riksdagen avslar motion
2017/18:865 av Teresa Carvalho m.fl. (S).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Starkt tillsyn pa integritetsomradet

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:361 av Nina Lundstrom (L) yrkandena 1-3 och

2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 7 och 9.
Reservation 6 (L)

Tystnadsplikt for tolkar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor se over regelverket ndr det géller tystnadsplikt for tolkar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:51 av Lars-Axel Nordell (KD).

Publicering av bilder for brottsbekdmpning
Riksdagen avslar motion
2017/18:1289 av Lars-Arne Staxang (M).

Sekretess i vardnadsutredningar
Riksdagen avslar motion
2017/18:1524 av Margareta Larsson (-).

En natombudsman
Riksdagen avslar motion
2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 7 (V)

Uppfoljning av handlingsplan mot hot och krankningar
Riksdagen avslar motion
2017/18:2622 av Hanna Westerén m.fl. (S).

Sekretess vid brott mot person i LSS-verksamhet
Riksdagen avslar motion
2017/18:117 av Bjorn Rubenson (KD).

Okad insyn och 6ppenhet i EU
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
2017/18:3684 av Annie LA6f m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 8 (L)
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Stockholm den 18 januari 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka Engblom (M),
Agneta Borjesson (MP), Marta Obminska (M), Emanuel Oz (S), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Modlleby (V), Tuve Skéanberg
(KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S) och Eva-Lena Gustavsson (S).



2017/18:KU38

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 26 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2017/18. Yrkandena géller datainsamling pa internet, Data-
inspektionens uppdrag, en sekretessbrytande bestadmmelse for SOS Alarm,
offentlighet i skolor med enskild huvudman, en sekretesshrytande
bestammelse for statligt anstéliningsstdd, digitalisering inom offentlig
forvaltning, sekretess vid anstkan om tjanst inom offentlig verksamhet,
oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i samband med en 6versyn av
socialtjanstlagen, starkt tillsyn pd integritetsomradet, tystnadsplikt for tolkar,
publicering av bilder for brottsbekampning, sekretess i vardnadsutredningar,
en nitombudsman, atgarder mot hot och krénkningar pd internet, en
sekretessbrytande bestdmmelse vid brott i verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade samt ¢kad insyn och 6ppenhet
i EU.

Bakgrund

Gallande ordning

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger varje
medborgare ratt att i skrift och i radio, tv och liknande medier uttrycka sina
tankar och asikter och lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Av 2 kap. 1 §
TF foljer att varje svensk medborgare ska ha ratt att ta del av allménna
handlingar. Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begransas endast om det kravs med hansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet
for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Varje inskrankning
i rétten att ta del av allmdnna handlingar ska enligt TF anges noga i en
bestdmmelse i en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en
annan lag som den sarskilda lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en sidan
bestammelse far regeringen genom forordning meddela narmare foreskrifter
om bestdmmelsens tillamplighet. Den sarskilda lag som avses &r offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestdammelser
finns i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden
och vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r vidare, genom
den grundlagsandring som tradde i kraft den 1 januari 2011, skyddad gentemot
det allmanna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga férhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).
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Begransningar i detta skydd far goras endast for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
dem och heller inte stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Begransningar far inte géras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan &skadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan
ocksa sagas ha ett grundlagsskydd genom forbudet mot &siktsregistrering i
2 kap. 3 § RF.

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det ar nédvandigt med hansyn till andamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den géller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av Europa-
konventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(2010/C 83/02) bekraftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser,
Europakonventionen, unionens och Europarédets sociala stadgor samt
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter.
Enligt artikeln har var och en rétt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Sddana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda
andamal och pa grundval av den berérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa dem rattade. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, bygger pd gemensamma
EU-regler i det s.k. dataskyddsdirektivet fran 1995. Bestammelserna i PUL
ska skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks genom
behandling av personuppgifter (1 8).

PUL kompletteras av s.k. registerforfattningar, som kan innehalla sarregler-
ingar, undantag och preciseringar. Exempel pa sadan lagstiftning ar polis-
datalagen (2010:361) och patientdatalagen (2008:355).

Skyddet for den personliga integriteten i samband med behandling av
personuppgifter inom EU regleras i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). En ny allmén dataskyddsférordning?, som

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter.
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géller for behandling av personuppgifter generellt, och ett nytt direktiv om
skydd for personuppgifter pa det brottshekdmpande omradet? har antagits av
Europaparlamentet och radet. Syftet med det nya regelverket &r att
modernisera och ersatta reglerna i dataskyddsdirektivet fran 1995 och fa till
stand en mer enhetlig tillimpning inom EU. Dataskyddsférordningen
innehaller manga bestammelser som ar hamtade fran dataskyddsdirektivet
men dven flera &ndringar och nyheter, t.ex. rétten att bli glémd,
dataportabilitet, skyldighet att anméla personuppgiftsincident och skyldighet
for den personuppgiftsansvarige att gora en konsekvensbedémning nar det
géller dataskydd innan en riskfylld behandling pabérjas. Darutéver medfor
forordningen en skyldighet for dataskyddsmyndigheterna inom EU att
samarbeta med varandra. Vid fall av s.k. granséverskridande behandlingar ska
dessutom Europeiska dataskyddsstyrelsen kunna ta beslut som ar bindande for
de nationella dataskyddsmyndigheterna. Férordningen ska bérja tilldmpas den
25 maj 2018. Den kommer da att ersétta dataskyddsdirektivet fran 1995 och
PUL. Det nya direktivet ska vara genomfort senast den 6 maj 2018.

EU-kommissionen I&mnade i januari 2017 forslag till en ny férordning om
integritet och elektronisk kommunikation som ska galla for tele- och
internetoperatérer.> Kommissionen har samtidigt lamnat forslag till en ny
forordning som reglerar EU-institutionernas behandling av personuppgifter.*
Forslagen bereds inom EU.

Aktuella utredningar

Integritetskommittén

Den parlamentariskt sammansatta Integritetskommittén (Ju 2014:09, dir.
2014:65 och 2016:12) har haft i huvuduppdrag att fran ett individperspektiv
kartlagga och analysera faktiska och potentiella risker for intrang i den
personliga integriteten i samband med anvandning av informationsteknik.
Dessutom skulle kommittén félja upp betdnkandet Skyddet fér den personliga
integriteten (SOU 2008:3) nar det géller behovet av att inrétta ett integritets-
skyddsrad och sarskilt overviga om de uppgifter som ett sdant rad i sé fall
bor ges lampligen kan fullgéras av en befintlig myndighet, samt foresla
nodvandiga forfattningsandringar.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av rédets rambeslut
2008/977/RIF.

3 KOM(2017) 10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om
upphdvande av direktiv 2002/58/EG (foérordning om integritet och elektronisk
kommunikation).

4 COM(2017) 8 final Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner, organ, kontor och byrder och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om
upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG.
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I juni 2016 6verlamnade kommittén till regeringen delbetankandet Hur star
det till med den personliga integriteten? — En kartlaggning av Integritets-
kommittén (SOU 2016:41).

Kommittén lamnar forslag bl.a. om att Datainspektionens uppdrag att félja
och beskriva utvecklingen pa it-omrédet nar det géller fragor som ror personlig
integritet och ny teknik ska utvidgas till att dven omfatta de legala
forutsattningarna for integritetsskyddet och att myndigheten arligen ska lamna
en redovisning om utvecklingen inom omradet till regeringen. Kommittén
foreslar dven att regeringen i en arlig skrivelse till riksdagen ska informera om
utvecklingen och det aktuella tillstindet nar det galler fragor som rér personlig
integritet, informationsteknik och de legala forutséttningarna for integritets-
skyddet.

Kommittén anser att det inte bor inrattas ndgot integritetsskyddsrad med
huvuduppgift att verka for en sakrare avvagning av motstdende intressen i
lagstiftningen. Kommittén konstaterar att Datainspektionen redan i dag har ett
dvergripande ansvar for skyddet av personuppgifter, vilket bl.a. innebdr att
myndigheten regelmassigt ar remissinstans (bade nar det galler formella
remisser och delningar fran departementen) och ofta finns representerad i
utredningar som géller sadana fragor. Det finns enligt kommittén dessutom ett
flertal andra myndigheter och organisationer, sdsom Justitiekanslern,
Riksdagens ombudsman, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Post- och telestyrelsen, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden samt
Sveriges advokatsamfund, som ocksa granskar forslag till ny lagstiftning ur ett
integritetsskyddsperspektiv. Detta bidrar enligt kommittén till att integritets-
skyddsperspektivet lyfts fram i lagstiftningsarbetet och att bristfélliga
avvégningar uppmarksammas.

Integritetskommittén redovisade sitt slutbetdnkande i juni 2017. Det
enhalliga slutbetankandet — S& starker vi den personliga integriteten (SOU
2017:52) — innehaller en rad forslag som syftar till att 6ka den enskildes skydd
och kontroll 6ver sina personuppgifter. Kommittén foreslar bl.a. foljande:

« Enrad olika myndigheter far i uppdrag att initiera och stodja branschernas
arbete med s.k. uppfoérandekoder, som &r en form av branschvis sjélv-
reglering av hur personuppgifter far hanteras. Uppforandekoder bér enligt
kommittén tas fram for bl.a. halso- och sjukvard, socialtjanst, arbetslivet,
konsumenttjanster, sociala medier och skolverksamhet.

* Den myndighet som far det samlade ansvaret for digitaliseringen av
offentlig sektor ska &ven ges i uppdrag att varna den personliga
integriteten, med sarskilt fokus pa inférandet av integritetsskyddande
teknik och arbetssatt. Kommittén anser dessutom att informations-
sakerheten maste starkas i samhallet.

» Sverige bor satsa pa forskning om digitalisering och personlig integritet
men dven pa utbildning for att hoja den allmanna kunskapsnivan om
digitaliseringens effekter pa den egna integriteten och nér det galler vilka
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rattigheter man har gentemot foretag och myndigheter som hanterar ens
personuppgifter.

For att understryka behovet av den hér breda kraftsamlingen anser Integritets-
kommittén att regeringens digitala strategi ska kompletteras med den
uttryckliga ambitionen att Sverige ska bli varldsledande béade nér det géller att
anvanda digitaliseringens mojligheter och nér det géller att skydda den
personliga integriteten.

Saval delbetankandet som slutbetankandet har remisshehandlats och bereds
inom Regeringskansliet.

Ett samlat ansvar for tillsyn éver den personliga integriteten

Regeringen beslutade i december 2014 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att dvervéga hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan fungera
inom en och samma myndighetsstruktur genom att tillsynen dver behandling
av personuppgifter samlas hos en myndighet (Ju 2015:02, dir. 2014:164).
Genom tillaggsdirektiv i december 2015 beslutade regeringen om férlangd
utredningstid (dir. 2015:139). | utredningens uppdrag har ingatt att kartlagga
den tillsyn 6ver behandling av personuppgifter som i dag bedrivs av dels en
central tillsynsmyndighet med ett Gvergripande tillsynsansvar, dels nagra
andra myndigheter med ett tillsynsansvar inom avgransade sakomraden.
Utredningen har dessutom haft i uppdrag att analysera for- och nackdelar med
ett i hogre grad samlat tillsynsansvar och att utreda hur skyddet for den
enskildes personliga integritet kan forstarkas genom att tillsynen dver
behandling av personuppgifter i hdgre grad samlas hos en myndighet.
Dessutom har utredningen haft i uppdrag att 1dmna forslag som innebdr att
Sverige lever upp till vissa av de krav som stills pd nationella
tillsynsmyndigheter i den dataskyddsforordning och det nya
dataskyddsdirektiv som har blivit resultatet av EU:s dataskyddsreform. |
september 2016 6verldmnade utredningen beténkandet Ett samlat ansvar for
tillsyn 6ver den personliga integriteten (SOU 2016:65) till regeringen.

Utredningens kartldggning visar att den centrala tillsynsmyndigheten
Datainspektionen har ett mycket brett och omfattande tillsynsomrade som
innefattar personuppgiftsbehandling inom bade privat och offentlig
verksamhet. Datainspektionen har behdrighet att utdva tillsyn &ver all
behandling av personuppgifter. Utdver renodlad tillsynsverksamhet bedriver
Datainspektionen ett forebyggande arbete for att dka kunskapen om de
bestdmmelser som ska skydda den enskildes personliga integritet vid
behandling av personuppgifter.

Utredningen Kkonstaterar &ven att vid sidan av Datainspektionens tillsyn
utévar en handfull andra myndigheter — bl.a. Post- och telestyrelsen (PTS),
Sékerhets- och integritetsskyddsndamnden (SIN), Konsumentverket, Centrala
etikprovningsnamnden och lansstyrelserna — tillsyn Over sédan person-
uppgiftsbehandling som férekommer i vissa sarskilda verksamheter. Denna
tillsyn kompletterar eller ersétter Datainspektionens tillsyn.
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Utredningen har kunnat konstatera vissa brister i fordelningen av tillsyns-
ansvar mellan Datainspektionen & ena sidan och PTS, SIN, Centrala etik-
prévningsnamnden samt Inspektionen fér vard och omsorg & den andra.
Vidare menar utredningen att lagstiftningen i nagra fall ar utformad pa ett
sddant satt att ndgra myndigheter kan sigas ha ett dtminstone teoretiskt
tillsynsansvar dven dver behandling av personuppgifter, trots att tillsynen i
dessa fall i realiteten uteslutande bedrivs av Datainspektionen och nagot annat
inte torde ha varit avsikten.

Utredningen har 6vervagt om ett &nnu mer samlat tillsynsansvar skulle
kunna vara en fordel ndr det galler effektivitet, resursutnyttjande och
enhetlighet i tillsynsarbetet. Utredningens slutsats &r att det inte & mojligt eller
ens lampligt att samla all tillsyn éver behandling av personuppgifter hos en
enda myndighet. Utredningen foreslar darfor att Datainspektionen dven i
fortsattningen bor vara den centrala myndigheten nér det géller person-
uppgiftsbehandling, men att viss tillsyn harutéver aven i fortsattningen ska
utforas av andra myndigheter. Det foreslas dven att tillsynsansvaret i nagra fall
overfors fran PTS respektive SIN till Datainspektionen.

Utredningen ldmnar &ven vissa forslag som innebér anpassningar av
tillsynen till den EU-rattsliga dataskyddsreformen.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen meddelade i december 2017 att Datainspektionen bl.a. ska bli
central tillsynsmyndighet pa integritetsomradet och att myndigheten ska byta
namn till Integritetsskyddsmyndigheten. Enligt regeringen ska myndigheten
ocksa fa ett delvis andrat uppdrag och tillféras 6kade ekonomiska resurser.
Regeringen avser att genomfora forandringarna stegvis under 2018.

Integritet och straffskydd

I maj 2014 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att gora en bred dversyn av det straffréttsliga skyddet for enskildas personliga
integritet, sarskilt nér det géller hot och andra krankningar (Ju 2014:10, dir.
2014:74). | februari 2016 6verlamnade utredningen betankandet Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7) till regeringen.

| proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga
integriteten foreslog regeringen vissa andringar i brottsbalken, lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och brottsskadelagen (2014:322). Vidare foreslas,
som en konsekvens av vissa foreslagna éndringar i brottsbalken, andringar i
tryckfrihetsforordningen.

I propositionen foreslogs att ett nytt gradindelat brott, olaga integritets-
intrang, ska inforas i brottsbalken. Den féreslagna regleringen straffoelagger
intrang i ndgon annans privatliv genom spridning av vissa slag av bilder eller
andra uppgifter, om spridningen &r dgnad att medféra allvarlig skada for den
som bilden eller uppgiften rér. Om gérningen med hénsyn till bildens eller
uppgiftens innehall eller sattet for eller omfattningen av spridningen var agnad
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att medfdra mycket allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror, ska
enligt forslaget démas for grovt olaga integritetsintrang.

Det foreslogs vidare att straffbestdmmelserna om olaga hot, ofredande och
forolampning ska fortydligas och moderniseras. For olaga hot och ofredande
foreslogs &ven vissa utvidgningar av det straffbara omradet. Dessutom
foreslog regeringen en andring i de omstandigheter som sarskilt ska beaktas
vid bedémningen av om ett fortalsbrott ar grovt, sa att det skulle tydliggoras
att aven sattet for spridningen sérskilt ska beaktas vid den bedémningen.

Olaga hot och foroldampning &r &ven straffbara som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Regeringen foreslog darfor att motsvarande &ndringar
skulle goras i tryckfrihetsférordningen, sa att brottsbeskrivningarna i
tryckfrihetsforordningens brottskatalog sprakligt och innehéllsmassigt skulle
anpassas till de andringar som foreslogs i straffbestdmmelserna om olaga hot
och foroldampning i brottsbalken. Genom den hdanvisning som gors i
yttrandefrihetsgrundlagen till tryckfrihetsférordningen skulle &ndringarna
aven fa genomslag pa yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomrade.

Vidare foreslog regeringen att skyldigheten for den som tillnandahaller en
elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjansten skulle
utvidgas till att galla &ven meddelanden vars innehall uppenbart ar sadant som
avses i bestammelserna om olaga hot och olaga integritetsintrang.

Slutligen foreslogs att rétten till brottsskadeerséttning for krénkning skulle
utvidgas till att omfatta dven ersattning for den skada det innebar att ndgon
allvarligt kranker nadgon annan genom grovt fortal.

Lagandringarna i tryckfrihetsforordningen och brottsbalken som avser
olaga hot och férolampning foreslogs tréda i kraft den 1 januari 2019. | 6vrigt
foreslogs lagandringarna trada i kraft den 1 januari 2018.

Riksdagen har behandlat regeringens forslag i bet. 2017/18:KU13 och rskr.
2017/18:36. Riksdagen har antagit regeringens forslag till &ndringar i
tryckfrihetsforordningen som vilande. Vidare har riksdagen beslutat att skjuta
upp behandlingen av regeringens forslag till &ndring i brottsbalken avseende
olaga hot och foéroldmpning till riksmotet 2018/19. Slutligen har riksdagen
antagit regeringens ovriga forslag till lag om &ndring i brottsbalken, lag om
&ndring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, lag om
&ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lag om &ndring i
brottsskadelagen (2014:322).

Datalagring och integritet

I en dom den 8 april 2014 ogiltigforklarades det s.k. datalagringsdirektivet® av
EU-domstolen (dom i de férenade malen C-293/12 och C-594/12). Direktivet
syftar till att harmonisera medlemsstaternas regler om skyldigheter for
leveranttrer av elektroniska kommunikationstjanster att lagra vissa uppgifter

% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahéllande av allmant
tillgangliga elektroniska kommunikationstjénster eller alilménna kommunikationsnat och om
andring av direktiv 2002/58/EG.
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om kommunikation med fast eller mobil telefoni och i viss omfattning pa
internet. Direktivet genomfordes i svensk ratt genom &ndringar i lagen
(2003:389) och forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation som
tradde i kraft den 1 maj 2012.

En sérskild utredare fick i uppdrag av regeringen att analysera de svenska
bestdmmelserna om lagring av uppgifter i 6 kap. 16 a—f 8§ lagen om
elektronisk kommunikation samt 6vriga bestammelser om tillgdng och
behandling av sadana uppgifter, och deras férhallande till unionsratten
(Ju 2014/3010/P). Utredaren lamnade i juni 2014 sin redovisning av uppdraget
i promemorian Datalagring, EU-rétten och svensk ratt (Ds 2014:23).

Utredarens beddmning var att det svenska regelverket om lagring och
utldmnande av uppgifter ryms inom de ramar som stélls upp av unionsrétten
och europarattens allméanna principer och kravet pa respekt for grundlaggande
rattigheter. Mot bakgrund av att unionsrétten och europaréatten endast stéller
upp vissa minimikrav for skydd av privatlivet som maste uppfyllas i den
nationella lagstiftningen gjorde utredaren trots det beddmningen att det fanns
skal att i annu en utredning narmare Gverviga néagra regelandringar for att
ytterligare stérka skyddet fér den personliga integriteten.

Regeringen beslutade darfor i juni 2014 (Ju 2014:25, dir. 2014:101) att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att bl.a. utvérdera lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bek&mpande myndigheternas underréttelseverksamhet (inh&mtningslagen)
och analysera Sékerhetspolisens behov av en méjlighet enligt lagen att hdmta
in uppgifter om brottslig verksamhet som innefattar vissa samhallsfarliga
brott.

I mars 2015 Overlamnade utredningen betdnkandet Datalagring och
integritet (SOU 2015:31) till regeringen. Utredningen konstaterar att de
brottsbekdmpande myndigheterna hanterar arenden enligt inhdmtningslagen
pé ett i allt vasentligt tillfredsstallande sétt. Vidare har utredningen funnit att
lagen &r ett viktigt redskap i myndigheternas underréttelseverksamhet. Mot
bakgrund av att dagens beslutsordning fungerar vl gor utredningen
beddémningen att beslut enligt inh&mtningslagen &ven i fortséttningen bor
fattas av de brottshekdmpande myndigheterna.

Utredningen gor &ven vissa Overvdganden om hur skyddet for den
personliga integriteten kan starkas nér det géller lagring av uppgifter om
elektronisk kommunikation for brottsbekampande dndamal och lamnar ett
antal forslag.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

| februari 2017 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att se dver bestdmmelserna om skyldigheten att lagra uppgifter om
elektronisk kommunikation som galler for leverantorer av allménna
kommunikationsnét och allmént tillgéngliga elektroniska kommunikations-
tjanster, samt bestdmmelserna om de brottshekdmpande myndigheternas
tillgdng till sddana uppgifter (dir. 2017:16). Oversynen skulle genomforas i
syfte att anpassa det svenska regelverket till EU-rétten sa som den uttolkades
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av EU-domstolen i férhandsavgdrandet den 21 december 2016 i de férenade
malen C-203/15 och C-698/15 (den s.k. Tele2-domen). Utredaren skulle
foresla de forandringar som ar nédvandiga for att det svenska regelverket ska
vara proportionerligt och ha en dndamalsenlig balans mellan skyddet for
enskildas personliga integritet och behovet av uppgifter for att kunna
forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagféra brott. Den del av uppdraget
som gavs med anledning av EU-domstolens forhandsavgérande om
datalagring skulle delredovisas senast den 9 oktober 2017.

Utredaren fick &ven i uppdrag att se Over rattssakerhetsgarantierna och
mekanismerna som ska skydda den personliga integriteten nar hemliga
tvangsmedel for sarskilt allvarlig brottslighet anvands, vilket redovisas i ett
senare betdnkande. Uppdraget i denna del ska redovisas senast den 16 augusti
2018.

I oktober 2017 dverlamnade utredningen delbetdnkandet Datalagring —
brottsbek&mpning och integritet (SOU 2017:75) till regeringen. Utredningen
foreslar sammanfattningsvis féljande:

* Lagringsskyldigheten begrénsas, t.ex. ska all kommunikation inom det
fasta nétet undantas.

+ Lagringstiderna differentieras fran dagens sex manader till tva, sex
respektive tio manader. Lokaliseringsuppgifter, t.ex. var en mobiltelefon
har befunnit sig vid tiden for ett samtal, ska lagras i tvd manader. For
abonnemangsuppgifter vid internetatkomst, vilket utredningen menar inte
omfattas av domen, forlangs tiden till tio manader. Med hjalp av den har
typen av uppgifter kan t.ex. polisen fa svar pa vem som har ett visst IP-
nummer. Ovriga uppgifter, t.ex. vem som har pratat med vem i telefon, ska
lagras i sex manader.

» Uppgifterna ska endast fa lagras i Sverige, vilket enligt utredningen bl.a.
skapar battre forutsattningar for en effektiv tillsyn.

+ Detinfdrs krav pa prévning av en utomstdende myndighet (aklagare) innan
de brottsbekdmpande myndigheterna far tillgéng till lagrade uppgifter i
underréttelseverksamhet.

* Uppgifter som gor det mojligt att identifiera abonnenter ska alltid lagras i
samband med internetdtkomst. Detta ska ske oavsett vilken teknik som
teleoperatdrerna anvander.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2018 forutom nar det
géller den andring som kraver att operatérerna alltid ska kunna identifiera
abonnenten vid internetatkomst. Det forslaget foreslas i stallet trada i kraft den
1 april 2019.

Delbetankandet ar for narvarande foremal for remissbehandling.

Dataskyddsutredningen, m.fl. utredningar

| februari 2016 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att foresla de anpassningar och kompletterande forfattnings-
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bestammelser pa generell nivd som den nya dataskyddsforordningen ger
anledning till (Ju 2016:04, dir. 2016:15). Syftet var att sékerstélla att det finns
en andamalsenlig och vélbalanserad kompletterande nationell reglering om
personuppgiftsbehandling pad plats nar forordningen borjar tillampas.
Utredaren skulle bl.a.

» undersbka vilka kompletterande nationella foreskrifter, exempelvis
processuella bestdammelser, férordningen kraver

» analysera vilka bestdmmelser om administrativa sanktionsavgifter och
andra sanktioner Sverige behdver eller bor infora

e Overvdga vilka kompletterande bestdmmelser om t.ex. behandling av
kénsliga personuppgifter och personnummer som bor inforas i den svenska
generella regleringen

e undersbka om det finns behov av generella bestdimmelser for
personuppgiftsbehandling utanfor EU-réttens tillampningsomrade

 lamna sadana forfattningsforslag som behdvs och ar lampliga.

| uppdraget ingick inte att évervéga eller ldamna forslag till grundlagséndringar
och inte heller att se éver de s.k. registerforfattningarna eller annan sektors-
specifik reglering av behandling av personuppgifter.

I maj 2017 dverlamnade utredningen betdnkandet Ny dataskyddslag (SOU
2017:39).

Utredningen foreslar bl.a. att personuppgiftslagen och personuppgifts-
forordningen (1998:1191) ska upphdvas och att de kompletterande
bestdmmelser som &r av generell karaktér samlas i en ny, dvergripande lag och
forordning om dataskydd.

Enligt utredningens forslag ska dataskyddsforordningen gélla &ven i
verksamhet som inte omfattas av unionsratten, och myndigheter ska fa
behandla kénsliga personuppgifter med stéd av ett nytt myndighetsundantag.

Utredningen foreslar vidare att personuppgifter som ror lagovertradelser
ska fa behandlas av myndigheter och annars bara om det uttryckligen ar tillatet
samt att personnummer under vissa forutsattningar ska f& behandlas &ven i
fortséttningen.

Den registrerade har enligt dataskyddsforordningen ratt till ersattning fran
den personuppgiftsansvarige eller ett personuppgiftsbitradde om skada har
uppstatt pa grund av overtradelser av forordningen. Utredningen foreslar att
det i den nya dataskyddslagen fortydligas att denna ratt till skadestand aven
galler vid Overtradelser av bestdmmelser i dataskyddslagen och andra
forfattningar som kompletterar férordningen.

Datainspektionen ska enligt utredningens forslag vara den myndighet som
ska utdva tillsyn och dvervaka att bestdimmelserna i dataskyddsférordningen
och den nya dataskyddslagen efterlevs.

I september 2017 lamnades en kompletterande promemoria till betdnkandet
Ny dataskyddslag (SOU 2017:39) déar dataskyddslagens territoriella
tillampningsomrade  behandlas  (Ju2017/04264/L6). Betinkandet och
promemorian bereds inom Regeringskansliet.
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Regeringen har den 21 december 2017 beslutat en remiss till Lagradet.
Regeringen foreslar att en ny lag infors med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsfoérordning.

I sammanhanget bér noteras att det for narvarande dels pagar, dels nyligen
har avslutats ett flertal andra utredningar med syfte att anpassa nuvarande
registerforfattningar och annan sektorspecifik reglering av personuppgifts-
behandling till den nya dataskyddsférordningen.

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv

Som har framgatt i avsnittet under rubriken Gallande ordning, avsdg EU:s
dataskyddsreform utover forslaget till en ny allmén dataskyddsférordning
aven ett nytt direktiv om skydd for personuppgifter pa det brottsbekdmpande
omradet.

I mars 2016 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att foresld hur EU:s direktiv om skydd av personuppgifter vid
brottsbekdmpning, brottmalshantering och straffverkstallighet ska genomforas
i svensk ratt (Ju 2016:06, dir. 2016:21).

I april 2017 6verlamnade utredningen delbetdnkandet Brottsdatalag (SOU
2017:29) till regeringen. Utredningen foreslar sammanfattningsvis att
direktivet i huvudsak ska genomféras genom en ny ramlag, brottsdatalagen.
Syftet med lagen ar bade att skydda fysiska personers grundlaggande fri- och
rattigheter och att sdkerstélla att behdriga myndigheter kan behandla och
utbyta personuppgifter med varandra pa ett andamalsenligt satt. Lagen ska — i
liknet med personuppgiftslagen — vara generellt tillamplig inom det omrade
som direktivet reglerar. Lagen ska dven vara subsididr. De myndigheter som
bedriver verksamhet inom lagens tillampningsomrade har i allménhet
sérskilda registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandlingen.

Utredningen dverlamnade i oktober 2017 sitt slutbetdnkande Brottsdatalag
— kompletterande lagstiftning (SOU 2017:74) till regeringen. | slutbetankandet
foreslar utredningen de anpassningar som kravs med anledning av ramlagen i
de registerforfattningar som ingar i utredningens uppdrag.

Saval delbetdnkandet som slutbetankandet bereds inom Regeringskansliet.



Utskottets Overvdaganden

Personlig integritet och konsumentskydd samt
kvalitetsverktyg for webbplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den personliga integriteten,
om konsumentskydd och om kvalitetsverktyg for webbplatser.
Jamfor reservation 1 (L) och 2 (SD, KD).

Motionerna

Personlig integritet och konsumentskydd

I kommittémotion 2017/18:3579 yrkande 2 av Robert Hannah m.fl. (L) begars
ett tillkdnnagivande om att konsumenters integritetsskydd vid kop pa internet
forstarks. Motionarerna anfor att lagstiftningen behéver fortydligas sa att
konsumenterna fér ett fullgott skydd for sina personuppgifter vid nathandel.
Vidare framhalls behovet av ett starkare skydd nar det galler vilken typ av
uppgifter foretag far spara om sina kunder och hur lange de far gora detta utan
att konsumenten fornyar sitt medgivande. Lagstiftningen bor skarpas sa att
konsumenter far tydligare insyn i vilka uppgifter om dem som lagras och hur
de anvands. Vidare bor konsumenter fa battre mojligheter att fa uppgifterna
raderade. Enligt motionérerna behdver aven konsumentskyddet for barn
forbattras nér det géller internettjanster. Skyddet mot marknadsforing direkt
till barn pé internet behdver forbattras, och motionarerna anser att Sverige bor
arbeta for detta pa den europeiska och internationella arenan.

Liknande forslag finns i kommittémotion 2017/18:3756 yrkandena 5 och 6
av Ola Johansson m.fl. (C). Motionérerna begar ett tillkdnnagivande dels om
att regelverket for konsumenters personuppgifter och integritet forstarks, dels
om att konsumenter alltid ska kunna radera sina personuppgifter fran digitala
tjdnster som samlar information om anvéandaren. | motion 2017/18:432 av
Robert Hannah (L) begérs ett tillkdnnagivande om att individens integritet vid
datainsamling p& natet sakerstills. Motiondarerna anfor att avtal for
internethandel bor ses Gver sa att det ska ga att handla utan att behdva ange en
mangd uppgifter om sig sjalv och att personuppgifter inte bor fa spridas vidare
till andra i vinst- eller marknadsféringssyfte utan den enskildes samtycke.
Vidare begérs en forstarkt dataskyddslagstiftning och att konsumenter alltid
ska kunna radera sina personuppgifter fran digitala tjanster som samlar
information till andra anvandare. Konsumenter bor ocksa fa maojlighet att ta
del av informationen om den egna personen och radera hela eller delar av
denna information.
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Gunilla Nordgren (M) begér i motion 2017/18:1188 en utredning om vilka
Oppna register som kan behdva forandras for att starka enskildas personliga
integritet. Motionéren anfor att allt fler privatpersoner drabbas av olédgenheter
som en foljd av offentligheten i diverse register. Det handlar exempelvis om
kapade identiteter och inbrott. For att fa utnyttja 6ppna register i exempelvis
reklamsyfte borde det krdvas att den enskilde lamnar sitt medgivande.

Kvalitetsverktyg for webbplatser

Tuve Skanberg m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2017/18:3094 yrkande 2
att Datainspektionen ges i uppdrag att utveckla kvalitetsverktyg for
webbplatser med hdg integritetsstandard. Detta skulle vara ett sétt att belona
de webbplatser som arbetar mot krankningar pa natet.

Gallande ordning

Hantering av personuppgifter i frdga om handel och marknadsforing regleras
i olika forfattningar, bl.a. personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL,
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden och produktansvarslagen (1992:18). Ett
antal tillsynsmyndigheter kontrollerar hanteringen av personuppgifter i
konsumentsammanhang. Datainspektionen utdvar tillsyn enligt PUL. Post-
och telestyrelsen (PTS) utdvar tillsyn éver integritetsskyddet vid anvandning
av elektroniska kommunikationstjanster. Konsumentverket utdvar tillsyn
enligt lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Konsumentombuds-
mannen kan utfarda forelagganden och inleda réttsprocesser mot foretag som
bryter mot lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Dartill utévar
Justitieombudsmannen och i viss utstrackning Justitiekanslern tillsyn dver det
allmannas verksamhet. Polis och &klagare utreder misstankta brott.

Den som anser att hennes eller hans uppgifter hanterats pa ett felaktigt sétt
kan sdledes vanda sig till olika tillsynsmyndigheter med ett klagomal.
Beroende pa vad klagomalet ror ar det olika myndigheter som ansvarar for
tillsynen. Exempelvis ansvarar Datainspektionen for fragor som handlar om
vilka uppgifter om kunderna som far hanteras och hur lange de far sparas. PTS
ansvarar for frdgor om hur samtycke inhamtas om placering av s.k. kakor® pa
kundernas utrustning. Konsumentverket och Konsumentombudsmannen
ansvarar for frdgor om oskiliga avtalsvillkor. Aven intressenter som
exempelvis konsumentorganisationer kan anméla brott och brister i t.ex.
avtalsvillkor. Vidare finns det en mojlighet for den enskilda kunden att begéra
skadestand for den skada som hon eller han anser sig ha lidit pa grund av
integritetsintrdng och att da vacka talan vid allman domstol.

6 En kaka (cookie) ar en liten textfil som den bestkta webbplatsen sparar pa besokarens dator.
Kakan kan sedan forse webbplatsen med information om besokaren. Varje kaka innehaller
bl.a. en egen identitetsbeteckning och anvénds for att webbplatsen ska kunna veta vad den
enskilda besokaren gor eller tidigare har gjort pa webbplatsen.
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Enligt lagen om elektronisk kommunikation ska alla som besoker en
webbplats med kakor som huvudregel fa tillgang till information om att
webbplatsen innehaller kakor och andamalet med anvéandningen av kakor.
Besokaren ska ocksa ge sitt samtycke till att kakor anvands pa detta satt. Den
fortsatta hanteringen av informationen i kakan hos den som ansvarar for
webbplatsen, hos annonséren eller den som pa annat satt blir ansvarig for
hanteringen, omfattas av bestimmelserna i PUL.

For behandling av personuppgifter som sparas nar en kund betalar med
kreditkort eller anvénder ett s.k. bonuskort galler PUL. Huvudregeln &r enligt
10 § att behandling av personuppgifter forutsétter den registrerades samtycke.
Av 11 8§ foljer vidare att personuppgifter inte far behandlas for andamal som
ror direkt marknadsforing, om den registrerade skriftligen har anmalt att han
eller hon motsatter sig sadan behandling. PUL innebar ocksa att uppgifterna
inte far bevaras under langre tid an vad som &r nodvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen (9 § forsta stycket f).

EU-domstolen har slagit fast att ratten till skydd for privatlivet under vissa
forutsattningar kan innebéra en ratt for en EU-medborgare att fa sina uppgifter
borttagna fran sokverktyget Google. Det som tas bort r inte uppgifterna i sig
utan Googles l&nk till uppgifterna. Detta kan galla om uppgifterna ar felaktiga,
ofullstiandiga, irrelevanta eller 6verflodiga (dom den 13 maj 2014 i mal C-
131/12).

| dataskyddsférordningen, som trader i kraft den 25 maj 2018, foreskrivs
en ratt for den registrerade att fa sina personuppgifter raderade och att bli
”bortglomd” (right to be forgotten”).

I 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
finns bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i all offentlig verksamhet. Enligt 1 § géller sekretess
for uppgift som ror en enskilds halsa eller sexualliv om det maste antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Sekretess galler ocksé for uppgifter om en enskilds eller en
anhdrigs bostadsadress, telefonnummer, e-postadress eller liknande uppgifter
som kan anvéndas for att komma i kontakt med denne, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende kan komma att
utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs (3 §).

Datainspektionens uppdrag och verksamhet regleras genom bestammelser
i bla. forordningen (2007:975) med instruktion for Datainspektionen
(instruktionen), personuppgiftsférordningen (1998:1191), kameradvervak-
ningsforordningen (2013:463) och genom de regleringsbrev som regeringen
utfardar varje ar. | Datainspektionens uppdrag ingéar bl.a. att verka for att
manniskor skyddas mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter och for att god sed iakttas i kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet (1 § forsta stycket instruktionen). Myndigheten ska
sarskilt inrikta sin verksamhet pa att informera om géllande regler samt ge rad
och hjalp &t personuppgiftsombud enligt PUL (1 § andra stycket
instruktionen). Myndigheten ska félja och beskriva utvecklingen pa it-omradet
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nar det galler fragor som ror integritet och ny teknik (1 § tredje stycket
instruktionen). Datainspektionen &r en central forvaltningsmyndighet som
genom sin tillsynsverksamhet ska bidra till att behandlingen av person-
uppgifter inte medfor otillborligt intrang i enskildas personliga integritet.
Myndigheten ska ocksd sakerstilla att reglerna for sadan behandling foljs.
Datainspektionen dr &ven Sveriges nationella tillsynsmyndighet for
behandling av personuppgifter enligt bl.a. Schengenkonventionen,
konventionen om EU:s tullinformationssystem och radsbeslutet om inrattande
av Europeiska polisbyran (Europol).

Regeringen bemyndigade i april 2004 chefen for Justitiedepartementet att
tillkalla en kommitté (Ju 2004:05) med uppdrag att bl.a. kartlagga och
analysera sadan lagstiftning som ror den personliga integriteten. Kommittén
antog namnet Integritetsskyddskommittén. Kommittén lamnade i mars 2007
delbetdnkande Skyddet for den personliga integriteten — Kartlaggning och
analys (SOU 2007:22) och i januari 2008 slutbetdnkandet Skyddet for den
personliga integriteten — Bedomningar och férslag (SOU 2008:3). Som namnts
i betdnkandets inledande avsnitt har Integritetskommittén (Ju 2014:09, dir.
2014:65) haft i huvuduppdrag att fran ett individperspektiv kartligga och
analysera faktiska och potentiella risker fér intrdng i den personliga
integriteten i samband med anvéndning av informationsteknik. Dessutom
skulle kommittén folja upp betdnkandet Skyddet fér den personliga
integriteten (SOU 2008:3) nar det galler behovet av att inrétta ett integritets-
skyddsrad och sarskilt dvervaga om de uppgifter som ett sadant rad i sa fall
bor ges lampligen kan fullgéras av en befintlig myndighet, samt foresla
nodvandiga forfattningséndringar. Integritetsskyddskommittén har dels i sitt
delbetdnkande, dels i sitt slutbetdnkande lamnat en rad forslag som syftar till
att bl.a. 6ka den enskildes skydd och kontroll dver sina personuppgifter.
Beténkandena bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Som redan har ndmnts, har regeringen aviserat att Datainspektionen bl.a.
ska bli central tillsynsmyndighet pd integritetsomradet och att myndigheten
ska byta namn till Integritetsskyddsmyndigheten. Enligt regeringen ska
myndigheten ocksd fd ett delvis andrat uppdrag och tillféras Gkade
ekonomiska resurser. Regeringen avser att genomféra férédndringarna stegvis
under 2018.

Utskottets tidigare behandling

Véaren 2015 behandlade utskottet motionsyrkanden om bl.a. konsumenters
integritet och rattigheter vid internethandel samt uppdrag till Datainspektionen
att utveckla kvalitetsverktyg for webbplatser med hdg integritetsskydds-
standard. Utskottet konstaterade bl.a. att manga fragor som ror skyddet av den
personliga integriteten — i saval privat som offentlig verksamhet och vad avser
det straffrattsliga skyddet — var foremal for omfattande utredningsarbete och
att det &r en prioriterad fraga for regeringen att starka skyddet for den
personliga integriteten. Utskottet hanvisade ocksa till att det pagick
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forhandlingar inom EU om det framtida dataskyddet, inklusive ett forslag om
“rétten att bli glomd”. Dessa utrednings- och férhandlingsarbeten borde enligt
utskottets mening inte foregripas, och motionsyrkandena avstyrktes (bet.
2014/15:KU15 s. 17).

Nar det galler yrkanden om tillgéng till uppgifter ur offentliga register
redovisas bl.a. féljande i betdnkande 2014/15:KU15 (s. 15 f.) om utskottets
tidigare behandling:

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inskrankningar i

offentligheten i register m.m. for att varna den enskildes personliga

integritet. Utskottet har da konstaterat att offentlighetsprincipen utgér en
viktig hérnsten i den svenska demokratin och att en vésentlig del av denna

&r medborgarnas rétt att ta del av allménna handlingar. Detta kan géalla &ven

om handlingarna innehaller uppgifter om enskildas personliga

forhallanden. Regleringen i sekretesslagstiftningen innebar enligt utskottet
en avvdgning mellan intresset av offentlig insyn och behovet av
sekretesskydd inom olika &mnesomraden. Enligt utskottets mening ar det
givetvis angeldget att det finns ett reellt skydd for den enskildes integritet.

Samtidigt finns det en risk att ju fler uppgifter som sekretessbeldggs, desto

sémre blir medborgarnas insyn i myndigheternas verksamhet (bet.

2008/09:KUS s. 8). Utskottet har senare vidhallit detta stallningstagande

(bet. 2011/12:KU9 s. 12 och 2013/14:KU25 s. 24).

I sitt stallningstagande (bet. 2014/15:KU15 s. 17) vidholl utskottet att det inte
fanns nagot behov av en andring av de bestammelser som reglerar tillgangen
till uppgifter ur offentliga register. Motionen avstyrktes.

Utskottet har dven varen 2017 behandlat motionsyrkanden om bl.a.
konsumenters integritet och rattigheter, kvalitetsverktyg for webbplatser och
tillgdngen till uppgifter ur offentliga register (bet. 2016/17:KU15 s. 28).
Utskottet anforde att det &r viktigt att vérna den personliga integriteten och att
den tekniska utvecklingen har medfort nya risker samt att det pd méanga
omraden kravs noggranna avvagningar mellan olika intressen och skyddet av
den personliga integriteten for att en godtagbar balans ska uppnas. Utskottet
konstaterade och vélkomnade att fragor som rér skyddet av den personliga
integriteten nyligen hade utretts och 6vervagdes i pagaende utredningar.
Utskottet anforde att det pégdende utredningsarbetet och beredningen av
forslag inom Regeringskansliet inte borde foregripas. Motionsyrkandena
avstyrktes darfor. Sverigedemokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna
reserverade sig betraffande vissa motionsyrkanden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser i likhet med sitt tidigare stéllningstagande att det &r viktigt att
vérna den personliga integriteten. Att den tekniska utvecklingen har medfort
nya risker samt att det pd manga omraden krdavs noggranna avvagningar
mellan olika intressen och skyddet av den personliga integriteten for att en
godtagbar balans ska uppnas. Beredningen av utredningsforslagen inom
Regeringskansliet bor dock inte foregripas. Utskottet noterar dven att
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regeringen avser att genomféra forandringar i Datainspektionens uppdrag och
verksamhet. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Sekretessbrytande bestammelse for SOS Alarm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en &ndrad sekretess-
bestdmmelse for SOS Alarm.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:888 yrkande 17 av Adam Marttinen (SD) och
Patrick Reslow (-) begérs ett tillkdnnagivande om att sekretessreglerna och
samtalsordningen mellan SOS Alarm och lanskommunikationscentralerna
andras sa att polisen kan f& uppgifter om akuta arenden samtidigt som den
6vriga rdddningstjansten. Motiondrerna anfor att ndr en person i dag ringer till
SOS Alarm foljer samtalet en viss ordning, dar operatoren staller de fréagor
som behovs for att avgdéra om en ambulans eller brandbil ska skickas till
platsen. Forst darefter kopplas samtalet till polisen, som maste stilla manga av
fragorna en gang till. Detta dubbelarbete riskerar att férdrja polisinsatserna
och bidra till att poliserna maste kora sa snabbt att det medfor risker.

Gallande ordning

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller enligt
1kap. 1 § myndigheters och vissa andra organs hantering av allménna
handlingar. SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) &r inte en myndighet utan
ett aktiebolag, som &gs till lika stora delar av staten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt
att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter ska enligt 2 kap. 3 § OSL i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos bl.a. aktiebolag dar kommuner
eller landsting utbvar ett rattsligt bestdammande inflytande. Kommuner eller
landsting som &ger mer &n hélften av aktierna i ett aktiebolag ska anses uttva
ett rattsligt bestimmande inflytande over bolaget. Enligt en dom fran
Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) ska inte Landstings-
forbundet, som var en av féregangarna till Sveriges Kommuner och Landsting
innan det slogs ihop med Kommunfdrbundet, likstéllas med landsting i detta
sammanhang (RA 1997 not. 108). SOS Alarm &r dérmed inte heller ett sddant
enskilt organ som omfattas av OSL, varfor lagens sekretessbestammelser eller
sekretessbrytande bestammelser inte ar direkt tillimpliga i SOS Alarms
verksamhet.

Mellan svenska staten och SOS Alarm finns ett alarmeringsavtal som
reglerar SOS-tjansten och vissa alarmeringstjanster. SOS Alarm ska enligt
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avtalet driva SOS-centraler som uppratthaller SOS-tjansten for nodnumret 112
i hela landet. Det &r darmed SOS Alarm som tar emot och hanterar alla samtal
till nédnumret 112. De larmar sedan vidare till polisen, rdddningstjénsten,
ambulansen osv.

For verksamheten hos SOS Alarm géller lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarmeringscentraler. Enligt 4 § i den lagen far den
som &r eller har varit verksam hos en alarmeringscentral inte obehérigen roja
eller utnyttja vad han eller hon i verksamheten har fatt veta om sddant som har
yttrats vid ett telefonsamtal dar nagon vill tillkalla eller komma i kontakt med
polisen, rdddningstjansten, ambulansen osv. och som rér en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden eller som rér forhallanden av betydelse for
rikets forsvar, folkforsorjningen eller férebyggandet och beivrandet av brott.

Nar det galler vardarenden omfattas SOS Alarms personal dessutom av den
tystnadsplikt som géller for enskilda vardgivare enligt patientsikerhetslagen
(2010:659). Dessa bestammelser innebar att personalen inte obehdrigen far
réja vad de i verksamheten har fatt veta om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden (1 kap. 4 8 6 och 6 kap. 12 8).

Alarmeringstjanstutredningen lamnade varen 2013 betiankandet En myn-
dighet for alarmering (SOU 2013:33). Dér foreslar utredningen att en nationell
alarmeringsfunktion inrattas med uppdrag att sakerstélla en snabb, séker och
effektiv larmbehandling. Verksamheten ska enligt forslaget bedrivas i myn-
dighetsform for att tillgodose behovet av langsiktigt stabila forutsittningar, ge
béattre forutsattningar for samverkan samt ge riksdagen och regeringen battre
mojligheter att styra och granska verksamheten. Alarmeringstjénstut-
redningens betédnkande har remissbehandlats. Flera remissinstanser har sett
behov av att det gors stérre kompletteringar av utredningens forslag.

I februari 2015 tillkdnnagav riksdagen som sin mening att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppgift att 1amna forslag till hur en sammanhallen
myndighet for alarmeringstjénsten bor organiseras (bet. 2014/15:F6UG s. 23,
rskr. 2014/15:104).

Regeringen beslutade i november 2015 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att analysera och foresla hur en nationell alarmeringsfunktion ska kunna
inrattas for att samhéllets alarmeringstjanst ska kunna samordnas pa ett battre
sétt (Ju 2016:03, dir. 2015:113). Utredaren ska ur ett effektivitets- och
kvalitetsperspektiv analysera vilken organisationsform, dvs. en myndighet
eller ett bolag, som ska férordas for en sddan funktion. Utredaren ska dock
oberoende av vilken organisationsform som forordas for uppgiften analysera
och utarbeta fullstandiga forslag till hur dels en statlig forvaltningsmyndighet,
dels ett bolag kan inrattas for att kunna ansvara for den nationella
alarmeringsfunktionen. Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget
redovisas senast den 31 maj 2017. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2017:23)
forlangdes utredningstiden till den 31 december 2017. Genom ett nytt
tillaggsdirektiv (dir. 2017:53) har utredaren getts ytterligare tva uppdrag och
utredningstiden forlangts. Det forsta uppdraget géller de situationer da
hjalporganen méts eller befaras kunna motas av hot eller véld. Utredaren ska
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analysera och foresld hur hjélporganen och den nationella alarmerings-
funktionen vid alarmering och genomférande av hjélpinsatser pa ett effektivt
satt ska kunna dela sadan information med varandra som &r av vasentlig och
omedelbar betydelse for saval blaljuspersonalens sikerhet som effektiva
hjalpinsatser. Utredaren ges vidare i uppdrag att analysera och foresla hur den
nationella alarmeringsfunktionen och hjélporganen genom ett gemensamt
system pa ett mer enhetligt satt ska kunna anvanda geografiska data (geodata)
for att sdkerstalla snabba och effektiva hjalpinsatser. Utredarens samtliga
uppdrag ska redovisas i ett betdnkande senast den 31 mars 2018.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har vid tidigare behandling av en liknande motion inte funnit skél
for ett sadant tillkannagivande som motionarerna efterlyste (bet. 2011/12:KU9
s. 28). Vid senare behandling av motsvarande yrkanden hanvisade utskottet
dessutom till beredningen av Alarmeringstjanstutredningens arbete, som inte
borde foregripas, och avstyrkte motionerna (bet. 2013/14:KU25 s. 18 och bet.
2014/15:KU15 s. 34). | betdnkande 2014/15:KU15 (s. 34) hénvisade utskottet
aven till att regeringen nyligen tagit initiativ till ytterligare utredningsarbeten,
som inte borde foregripas. Sverigedemokraterna reserverade sig. Motioner
med samma innehdll avstyrktes av utskottet med hanvisning till pagaende
utredningsarbeten dven i bet. 2016/17:KU15 (s. 34). Sverigedemokraterna
reserverade sig.

Aven justitieutskottet har avstyrkt likalydande motioner med hanvisning till
det da pagdende utredningsarbetet (bet. 2012/13:JuU2 s. 23 f.). Mot detta
reserverade sig Socialdemokraterna respektive Sverigedemokraterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en sarskild utredare har i uppdrag att analysera och
foresla bl.a. hur en nationell alarmeringsfunktion ska kunna inrattas for att
samhallets alarmeringstjanst ska kunna samordnas pa ett battre satt. Detta
arbete bor inte foregripas. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Offentlighet i skolor med enskild huvudman

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om offentlighetsprincipens
tilldmpning i skolor med enskild huvudman.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Robert Stenkvist m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2017/18:907 yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, ska gélla &ven i skolor med enskild huvudman. Motiondrerna
anfor att offentlighetsprincipen ska gélla i alla skolformer, oavsett huvudman.
Motiondrerna menar att annars verkar de kommunala och de fristdende
skolorna inte under jamlika forhallanden.

Gaéllande ordning

Offentlighetsprincipen galler i skolor som inte drivs i privat regi. Allmanna
handlingar ska diarmed pé begéran lamnas ut av sidana skolor om det inte finns
négot hinder pa grund av sekretess. Sekretess galler enligt 23 kap. 1 och 2 8§
OSL i forskolan, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden i bl.a. elevhalsa och Gvrig elevstddjande verksamhet,
om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende lider men.

Vissa privatréttsliga organ kan genom en reglering i OSL vara skyldiga att
tilldmpa bestdmmelserna om allménhetens rétt att ta del av allménna hand-
lingar (2 kap. 3 och 4 8§ OSL). Skyldigheten géller bl.a. i sddan verksamhet
som anges i bilagan till OSL. Skolor med enskild huvudman, &ven kallade
fristdende skolor, ar privatréttsliga subjekt. De ar dock inte sddana organ som
enligt OSL och dess bilaga ar underkastade offentlighetsprincipen.

Enligt bestammelser i skollagen (2010:800) har den kommun déar en fri-
stdende skola ar belagen emellertid ratt till insyn i verksamheten (se bl.a.
10 kap. 41 § och 15 kap. 34 §).

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén hade i uppdrag att se
over regler och villkor for fristdende skolor m.m. (U 2011:04, dir. 2011:68,
2012:101, 2013:24, 2013:42 och 2013:69). Kommittén dverlamnade i augusti
2013 betédnkandet Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56). Kommittén
menade, bl.a. mot bakgrund av att de fristiende skolorna ar helt
skattefinansierade och att de bedriver myndighetsutévning, att de fristaende
skolornas verksamhet ska praglas av oppenhet och vara dppen for insyn.
Kommittén gjorde darfér beddmningen att offentlighetsprincipen ska inforas i
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fristdende skolor. Kommittén ansdg dock att vissa praktiska konsekvenser
behdver analyseras ndrmare innan en lagandring kan trada i kraft.

Regeringen redovisade i propositionen Villkor for fristaéende skolor m.m.
(prop. 2013/14:112 s. 67 f.) sin bedomning att offentlighetsprincipen bér in-
foras i fristaende skolor.

Regeringen beslutade i juni 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i fristaende
skolor och gora konsekvensanalyser av en sadan reglering (U 2014:12, dir.
2014:91). Utredaren skulle bl.a. utreda hur en reglering for fristdende skolor
kan utformas for att offentlighetsprincipen ska bli praktiskt tillampbar pa saval
huvudmannaniva som skolenhetsniva samt dvervdaga om det behdver goras
nagon andring i sekretessregleringen och i sa fall foresla hur denna andring
bor se ut. Vidare skulle utredaren bl.a. 6vervaga om och i sa fall i vilken
utstrackning skollagens bestdmmelser om kommuners insynsrétt fortfarande
fyller en funktion om offentlighetsprincipen infors.

| september 2015 Gverlamnade utredningen betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82) till regeringen. Utredningen foreslér att en
ny bestdmmelse inférs i OSL av innebdrden att vad som fdreskrivs i
tryckfrihetsforordningen (TF) om ratt att ta del av allménna handlingar hos
myndigheter i tillampliga delar ska gélla ocksa handlingar hos huvudman for
fristéende skolor. Samtliga huvudman for fristdende skolor ska omfattas.
Huvudmannen ska vid tillampningen av OSL jamstéllas med myndigheter.
Nagra materiella andringar i OSL beddms inte vara nddvandiga. Det innebar
bla. att elever i fristiende skolor kommer att omfattas av samma
sekretesshestdmmelser i OSL som elever i kommunala skolor. Anstéllda och
uppdragstagare i de fristdende skolorna foreslds omfattas av meddelarskydd.
Utredningen foreslar darfor att bestammelsen i 13 kap. 2 § OSL utvidgas till
att omfatta aven huvudmannen for de fristdende skolorna.

Utredningen konstaterar att inforandet av handlingsoffentlighet i de
fristdende skolorna for med sig ett antal nya krav pd huvudméannen. De ska
bl.a. vara skyldiga att registrera sina allménna handlingar enligt samma
principer som géller for myndigheter. Bestammelserna i TF och OSL om
tillhandahallande av allméanna handlingar och om tillganglighet blir
tillampliga pé de enskilda huvudmannen. Utredningens bedémning &r att det
inte bor inforas nagra mer detaljerade bestammelser om tillganglighet. Den
kommunala arkivmyndigheten féreslas vara arkivmyndighet for arkiven hos
huvudmannen for fristdende skolor och darmed ocksa ha tillsyn Gver arkiven.
Det foreslas bli mojligt for bl.a. kommunerna att meddela foreskrifter om
arkivvarden. Kommunerna foreslas ocksa ges en rétt att meddela foreskrifter
om avgifter for tillsyn och forvaring av arkiven. Utredningen foreslar ocksa
vissa foljdandringar i skollagen (2010:800).

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade i september 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utarbeta ett forslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i
privat utford offentligt finansierad vard och omsorg, fristdende forskolor och
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fritidshem samt vuxenutbildning m.fl. som erbjuds av privata anordnare
(S2015:04, dir. 2015:92). | september 2016 &verlamnade utredningen
betankandet Okad insyn i vélfarden (SOU 2016:62) till regeringen.
Utredningen foreslar genom tre nya paragrafer i 2 kap. OSL att
offentlighetsprincipen i princip ska inforas i offentligt finansierad, privat
utford valfard. Enskilda juridiska personer som driver sddan verksamhet ska
med vissa undantag jamstéllas med myndigheter vid tilldmpningen av OSL.
Forslaget medfor att enskilda juridiska personer ska iaktta reglerna i OSL om
hanteringen av allméanna handlingar.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

I proposition 2016/17:31 Starkt meddelarskydd for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet foreslogs en ny lag om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter. Lagen innebadr att anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet inom skola, vard och omsorg som till nagon del &ar offentligt
finansierad ska ha motsvarande ratt som offentligt anstélida att lamna
uppgifter om verksamheten for publicering i medier som omfattas av TF eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Den som bedriver verksamheten forbjuds att
efterforska vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstéllning och far inte heller utsétta den personen for
negativa atgarder pd grund av detta. Skyddet begransas av de regler om
tystnadsplikt som finns pa respektive omrade och medfér ingen rétt att limna
ut handlingar. Lagen innehéller bestammelser om straff for den som ingriper
eller efterforskar i strid med den. | propositionen ndmns bl.a. utredningarna
om offentlighetsprincipen i fristdende skolor (SOU 2015:82) respektive i
offentligt finansierad privat utford vélfard (SOU 2016:62).

| betdnkande 2016/17:KU7 foreslog utskottet att riksdagen skulle anta
regeringens forslag till lag om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
med vissa andringar. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:146).
Lag (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter tradde i kraft
den 1 juli 2017.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med liknande innehall.
Motionerna avstyrktes da med hanvisning till den da pagende beredningen av
utredningsforslag (bet. 2011/12:KU9 s. 32, bet. 2013/14:KU25 s. 24 och bet.
2014/15:KU15 s. 36 f.). Liknande motioner avstyrktes av utskottet med
hanvisning till pagéende beredning av utredningsforslag &aven i bet.
2016/17:KU15 (s. 37). Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Beredningen av utredningsforslag om offentlighetsprincipens tillampning i
bl.a. fristdende skolor bor inte foregripas. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Sekretessbrytande bestdmmelse for statligt
anstéllningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en sekretessbrytande
bestdmmelse for statligt anstéliningsstod.
Jamfor reservation 5 (SD, V).

Motionen

| partimotion 2017/18:3362 yrkande 10 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) begérs ett
tillk&nnagivande om att det bor géras méjligt fér myndigheter och journalister
att granska vilka foretag som tar emot statliga l16nesubventioner, samtidigt som
skyddet for den enskildes integritet sékras. Motiondrerna anfor att under de
senaste fem aren har drygt 75 miljarder kronor betalats ut i statligt
anstéllningsstod till privata foretag. Uppgift om vilka féretag som har tagit del
av bidragen och hur mycket pengar respektive foretag har fatt ar belagd med
sekretess. Motiondrerna menar att allméanhetens insyn i hur skattemedel
anvéands bor vdga tyngre an foretagens affarsintressen samt att det finns ett
stort samhallsintresse och behov av transparens, 6ppenhet och insyn nér det
géller hur de statliga l6nesubventionerna anvands.

Gallande ordning

Arbetsgivare som anstéller personer som har svérigheter att f& ett reguljért
arbete pa arbetsmarknaden kan fa ekonomiskt stdd, s.k. anstéllningsstod, fran
Arbetsformedlingen enligt vad som nédrmare anges i bestdmmelserna i
forordningen  (2015:503) om sérskilt anstallningsstdd, forordningen
(2006:1481) om stod for nystartsjobb och férordningen (2000:630) om
sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformdga. Statligt anstallningsstod kan utgd i form av sarskilt
anstéllningsstdd, extratjanst, traineejobb, instegsjobb, nystartsjobb och
16nebidrag.

Som redan har ndmnts har varje svensk medborgare rétt att ta del av
allméanna handlingar om inte sekretess hindrar ett utlimnande.

Enligt 28 kap. 12 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:40), forkortad OSL, géller sekretess i arende om arbetsférmedling och
arende enligt lagstiftningen om anstéllningsframjande atgarder for uppgift om
en enskilds affars- eller driftforhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada. Nagot undantag gors inte for beslut
i arendet. Bestammelsen har ett s.k. omvint skaderekvisit, som utgar fran att
sekretess ar huvudregel.

Sekretessen géller i a&renden om arbetsférmedling i traditionell bemérkelse,
dvs. den som bedrivs av Arbetsférmedlingen. Med skada menas ekonomisk
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skada, och med enskild bade fysiska och juridiska personer (prop. 1979/80:2
del A s. 79 ff. och 225 f.). Av forarbeten och praxis far anses framga att
begreppet affars- eller driftforhallanden har en vidstrackt betydelse och i
praktiken técker det som ligger inom ramen for en affarsverksamhet (se HFD
2015 ref. 11). En affarsverksamhet kan foreligga &ven om verksamheten har
begransad omfattning och det inte finns négot egentligt vinstsyfte.

I RA 1996 ref. 79 uttalades att uppgift om att ett aktiebolag fait
rekryteringsstdd, l6nebidrag m.m. var att betrakta som uppgift i &rende enligt
lagstiftningen om anstallningsframjande &tgarder och darmed anségs kunna
omfattas av bestdmmelsen som numera finns i 28 kap. 12 § OSL. | HFD 2015
ref. 11 ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) att detsamma bor galla i
frdiga om uppgift om anordnare av sysselsdttning inom jobb- och
utvecklingsgarantins fas tre. | RA 1996 ref. 79 fann HFD vidare att de
efterfrdgade uppgifterna om eventuellt rekryteringsstdd, 16nebidrag eller annat
arbetsmarknadspolitiskt stdd var hanforliga till det berdrda bolagets affars-
och driftforhallanden och i HFD 2015 ref. 11 uttalade domstolen att detsamma
bor gélla uppgifter om en anordnare inom jobb- och utvecklingsgarantin fas
tre, nar langtidsarbetsldsa personer sysselsitts i dennes affarsverksamhet.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade under varen 2017 motionsyrkanden med samma innehall
(bet. 2016/17:KU15 s. 39). Utskottet uttalade att offentlighetsprincipen utgor
en viktig hornsten i den svenska demokratin och en vésentlig del av denna &r
medborgarnas ratt att ta del av allmé&nna handlingar. Detta kan galla &ven om
handlingarna innehaller uppgifter om bl.a. enskildas personliga, affars- eller
driftférhallanden. Regleringen i sekretesslagstiftningen innebar enligt
utskottet en avvagning mellan intresset av offentlig insyn och behovet av
sekretesskydd inom olika amnesomraden. Utskottet var darfor inte berett att ta
initiativ till &ndrade sekretessregler i enlighet med det som anfdrdes i
motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes. Vansterpartiet och Sverige-
demokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar i likhet med tidigare stallningstagande inte berett att ta initiativ till
andrade sekretessregler i enlighet med det som anférs i motionen. Motionen
avstyrks darfor.
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Digitalisering inom offentlig forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitalisering inom offentlig
forvaltning.

Motionerna

Anette Akesson (M) begér i motion 2017/18:2029 yrkande 3 ett tillkénna-
givande om att det bor sékerstéllas att det tas hénsyn till skyddet av enskildas
personliga integritet och tillses att det & mojligt att nyttja de fordelar som
anonyma aggregerade data kan innebdra for innovationer inom vélfarden.
Motionaren anfor att e-tjanster &r en prioriterad fraga bl.a. inom
valfardssektorn, med s.k. e-hélsa och e-hemtjanst som exempel. Investeringar
i bredbandsutbyggnaden i hela landet liksom utveckling av e-tjanster behdver
prioriteras, samtidigt som rattssékerheten och skyddet fér den personliga
integriteten bor bevakas. Motiondren menar dven att Sverige enligt EU-
kommissionens Digital Economy and Society Index har halkat efter nar det
géller digitaliseringen inom den offentliga sektorn.

Ida Drougge (M) begér i motion 2017/18:2803 ett tillkdnnagivande om att
det bor Overvégas att gora det mojligt for allméanheten att i realtid genom en
sOkbar och dppen databas folja beslut med tillhdrande bokféring och kvitton
hos kommuner, staten, landsting och regioner. Motiondren menar att en
databas som ar dppen for allménheten och i vilken offentliga beslutsunderlag
fran statliga och kommunala myndigheter laggs ut skulle ¢ka transparensen
och mojligheten att granska hur skattemedel anvands. Enligt motiondren tar
forslaget sikte pa den kommunala och statliga bokféringen. Motionaren anfor
att en 6ppen bokforing bl.a. skulle leda till sjalvreglering och eftertanke samt
forebygga sloseri med skattemedel. Vidare skulle det enligt motiondren
underlatta en mer informerad och Gppen samhéllsdebatt. Motionéren anser
darfor att delar av offentlighetsprincipen bor moderniseras och digitaliseras.

Pagaende och avslutade utredningar m.m.
Digitaliseringsstrategin, Digitaliseringsradet m.m.

Riksdagen har som dvergripande mal for it-politiken beslutat att Sverige ska
vara bast i varlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter (prop.
2011/12:1, utg. omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

Regeringen beslutade i maj 2017 om en digitaliseringsstrategi
(N2017/03643/D). | strategin anges inriktningen for digitaliseringspolitiken.
Vidare formuleras i strategin mal for hur politiken ska bidra till konkurrens-
kraft, full sysselsattning samt ekonomiskt, socialt och miljéméssigt hallbar
utveckling.

Digitaliseringsstrategin innehaller foljande fem delmal:
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— D-kompetens: i Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala
kompetens.

— D-trygghet: i Sverige ska det finnas de basta forutsattningarna for alla att
pa ett sakert satt ta del av, ta ansvar for samt ha tillit till det digitala
samhallet.

— D-innovation: i Sverige ska det finnas de bésta forutsattningarna for att
digitalt drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvéndas.

— D-ledning: i Sverige ska relevant, malmedveten och rattssaker
effektivisering och kvalitetsutveckling ske genom digitalisering.

—  D-infrastruktur: hela Sverige bér ha tillgang till infrastruktur som medger
snabbt bredband och stabila mobila tjdnster och som stdder digitalisering.

Regeringens digitaliseringsstrategi syftar till att tydliggéra och stérka arbetet
med att uppna det mal som riksdagen har beslutat och som innebér att Sverige
ska vara bast i véarlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter.
Regeringen presenterar innehdllet i digitaliseringspolitiken i skrivelsen
Hur Sverige blir bést i varlden pé att anvanda digitaliseringens mojligheter —
en skrivelse om politikens inriktning (skr. 2017/18:47). | skrivelsen anges dven
hur strategin styr mot uppsatta mal och hur mal och delmal foljs upp.
Regeringens avsikt ar att regelbundet dterkomma till riksdagen med en
uppféljning av politikens utveckling inom digitaliseringsomradet.

Regeringens skrivelse behandlas av riksdagen i betdnkandet 2017/18:TUS.

Varen 2017 beslutade regeringen att inratta ett rad, Digitaliseringsradet,
inom Néringsdepartementet (N2017/01899/D). Digitaliseringsradets syfte ar
att bidra till

1. battre samordning av regeringens arbete i allmanna frdgor om
digitalisering

2. ett effektivt genomforande och utveckling av regeringens strategiska
arbete med digitalisering i sddana &drenden som hor till Néarings-
departementet.

Digitalisering av offentlig forvaltning styrs aven av det mal som riksdagen har
bestdmt och som innebdr en innovativ och samverkande statsforvaltning som
&r rattsséker och effektiv, har val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet
och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

I oktober 2015 tillsatte regeringen radet for digitalisering av det offentliga
Sverige. Overgripande frégor om digitalisering och it inom offentlig
forvaltning hanteras inom ramen for detta rad.

E-delegationen

I mars 2009 tillkallades en delegation med uppdrag att samordna
myndigheternas it-baserade utvecklingsprojekt och skapa goda mojligheter for
myndighetsévergripande samordning (Fi 2009:01, dir. 2009:19). Delegationen
antog namnet E-delegationen. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2010:32) utdkades
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E-delegationens uppdrag till att &ven avse vidareutnyttjande av offentlig
information och riktlinjer for myndigheters anvandning av sociala medier.
Under 2009-2014 lamnade E-delegationen foljande delbetdnkanden:

« Strategi foér myndigheternas arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86)

+ Séenkelt som mgjligt for s& manga som mojligt — fran strategi till handling
for e-forvaltning (SOU 2010:20)

» Sé enkelt som mojligt for s& ménga som mojligt. Under konstruktion —
framtidens e-forvaltning (SOU 2010:62)

» Sé enkelt som mojligt for s& manga som mojligt — En bit pa vag (SOU
2011:27)

»  Saenkelt som majligt for s manga som mojligt — véagen till effektivare e-
forvaltning (SOU 2011:67)

* S3 enkelt som mojligt for s& manga som mojligt — den mjuka
infrastrukturen pa vag (SOU 2012:18)

»  Saenkelt som majligt for s manga som méjligt — forstarkt samordning av
forvaltningsgemensamma tjanster (SOU 2012:68)

+  Sé enkelt som majligt for s& ménga som mojligt — samordning och digital
samverkan (SOU 2013:22)

* Organisering av framtidens e-férvaltning (SOU 2013:75)

+ Séenkelt som mojligt for sd manga som maéjligt — I T-standardisering inom
socialtjansten (SOU 2013:77)

» S3 enkelt som mojligt for s& manga som mojligt — Béttre juridiska
forutsattningar for samverkan och service (SOU 2014:39)

* Automatiserade beslut — farre regler ger tydligare reglering (SOU 2014:75)

E-delegationen overlamnade sitt slutbetankande En forvaltning som haller
ihop (SOU 2015:66) till regeringen i juni 2015. Slutbetdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Digitaliseringskommissionen

| september 2011 beslutade regeringen om en strategi for it-politiken, It i
manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige (dnr N2011/342/ITP). Det
it-politiska malet &r, som ovan har niamnts, att Sverige ska vara bast i varlden
pa att anvinda digitaliseringens méjligheter. Digitaliseringskommissionen
tillsattes i juni 2012 med uppdrag att utforma ett forslag till handlingsplan for
genomfoérande av uppdraget att verka for det it-politiska malet, analysera
utvecklingen i forhallande till det it-politiska malet, visa pa digitaliseringens
mojligheter, kommunicera den digitala agendan och dess innehéll, vara
administrativt ansvarig for de s.k. signatérerna till den digitala agendan och
samverka med olika aktdrer i samhallet for en dkad digitalisering (N2012:04,
dir. 2012:61).

Kommissionens uppdrag har &ndrats och utokats genom ett antal
tillaggsdirektiv (dir. 2012:122, 2013:108, 2015:18 och 2015:123). Saledes fick
Digitaliseringskommissionen i uppdrag att administrera de regionala digitala
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agendorna och folja upp dessa. Dessutom gavs kommissionen i uppdrag att
ansvara for den administrativa funktionen for Anvandningsforum, som
regeringen i mars 2012 beslutade att inratta for 2012—2015. Digitaliserings-
kommissionen fick ocksd i uppdrag att genomfora en omvérldsanalys,
identifiera strategiska omraden som bor beaktas i utvecklingen av den framtida
digitaliseringspolitiken och utreda hur frdmjande av digitaliseringen bér drivas
pé nationell niva. Harutéver fick Digitaliseringskommissionen i uppdrag att
redovisa kunskapssammanstéllningar om digitaliseringens effekter pa
samhéllet och individen, samt att stddja regeringens arbete i
digitaliseringsframjande fragor.

Under 2012-2015 ladmnade Digitaliseringskommissionen fem del-
beténkanden:

* Endigital agenda i ménniskans tjanst — Sveriges digitala ekosystem, dess
aktdrer och drivkrafter (SOU 2013:31)

» En digital agenda i manniskans tjanst — en ljusnande framtid kan bli var
(SOU 2014:13)

e GOr Sverige i framtiden — digital kompetens (SOU 2015:28)

e Om Sverige i framtiden — en antologi om digitaliseringens méjligheter
(SOU 2015:65)

« Digitaliseringens transformerande kraft — vagval for framtiden (SOU
2015:91).

Under 2016 publicerade Digitaliseringskommissionen fyra temarapporter:

* Det datadrivna samhallet (temarapport 2016:1)

» Det sociala kontraktet i en digital tid (temarapport 2016:2)
 Digitalisering for ett hallbart klimat (temarapport 2016:3)

« Den hogre utbildningens roll i en digital tid (temarapport 2016:4).

Temarapporterna har samlats i betankandet Digitaliseringens effekter pé
individ och samhélle — fyra temarapporter (SOU 2016:85).
Digitaliseringskommissionen dverldmnade sitt  slutbetdnkande, For
digitalisering i tiden (SOU 2016:89), till regeringen i december 2016.
Tre av de ovan namnda fem delbetankandena och slutbeténkandet bereds
inom Regeringskansliet.

Digitalisering inom offentlig sektor — utmaningar m.m.

| rapporten Delegerad digitalisering — en utvérdering av E-delegationen
(2014:12) pekar Statskontoret pa att det finns ett behov av att utreda vad som
kravs for att gora olika system och tjénster inom den offentliga sektorn
kompatibla med varandra samt hur en 6kad effektivitet pd systemniva inom
statsforvaltningen kan uppnas.

E-delegationen har i tvd av sina delbetdnkanden analyserat lagstiftning som
forsvarar digitaliseringen och lamnat forslag i syfte att underlatta digital
samverkan inom den offentliga forvaltningen (SOU 2014:75 och SOU
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2014:39). E-delegationen anfor i sitt slutbetankande En férvaltning som haller
ihop (SOU 2015:66) att den svenska offentliga sektorn hittills inte har varit
tillrackligt sammanhallen i sattet att utveckla e-tjanster for medborgare och
foretag. Enskilda myndigheter bedriver omfattande och ambitisa projekt pa
omréadet, men for att méta behoven och forvantningarna fran privatpersoner
och foretag krévs dven e-tjanster som &r gemensamma for flera myndigheter.
Enligt E-delegationen innebar myndigheternas fristdende roll en risk for att de
utgar frdn det egna uppdraget, och inte i tillracklig utstrackning samverkar med
varandra for att tillgodose behovet av sammanhélina e-tjanster som kan bidra
till en enklare vardag for privatpersoner och foretag. Delegationen konstaterar
ocksd att juridiken satter ramarna for hur myndigheterna bedriver sitt
gemensamma utvecklingsarbete och beddémer att det finns behov av att 16sa de
samverkanshinder som motverkar de Gvergripande e-forvaltningsmalen om en
enklare, 6ppnare och mer effektiv forvaltning.

Digitaliseringskommissionen har i sitt delbetdnkande Digitaliseringens
transformerande kraft — vagval for framtiden (SOU 2015:91) konstaterat att
digitaliseringen d&ndrar forutsattningarna for de offentligt finansierade
verksamheterna genom att den erbjuder stora mojligheter till effektivisering
och rationalisering, och en hégre kvalitet i de tjanster som tillhandahalls.
Kommissionen framhaller att detta stéller nya krav pa den offentliga sektorn,
bl.a. pd transparens och interaktion i den service och information som ges.
Verksamhetsutvecklingen i denna sektor handlar enligt kommissionen alltmer
om att anvanda digitaliseringens mojligheter for att mota utvecklingen i
omvarlden. Digitaliseringskommissionen framhaller aven att befintliga
regelverk méanga ganger behdver anpassas nar valfardstjanster automatiseras
eller digitaliseras for att den nya tekniken ska kunna anvandas. Kommissionen
har darfor foreslagit att regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att géra en
kartlaggning av lagstiftning som forsvarar digitalisering i samhallet.

Behovet av samverkan mellan myndigheterna har aven uppmérksammats
av riksdagen, som har tillkdnnagett for regeringen att den dels bor se till att de
statliga myndigheterna pa ett battre satt samverkar 6ver myndighetsgranserna
med e-forvaltningsprojekt, dels sékerstéller att myndigheterna lagger ett 6kat
fokus pa att ta fram fler e-tjanster (bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208).

Riksrevisionen konstaterar i granskningen Den offentliga forvaltningens
digitalisering — En enklare, 6ppnare och effektivare forvaltning? (RiR
2016:14) att det kvarstar stora utmaningar i moétet mellan digital teknik och
géllande lagstiftning, vilket har lett till att olika aktdrer har olika uppfattning
om de rattsliga forutsattningarna pd omradet och att den rattsliga grunden for
vissa e-tjanster ar osaker. Myndigheten rekommenderar darfor regeringen att
pa ett samlat satt utreda vilka forfattningsandringar som behovs for att kunna
skapa en digital forvaltning.

I skrivelse 2016/17:54 Riksrevisionens rapport om den offentliga
forvaltningens digitalisering redovisar regeringen sin bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser i granskningsrapporten (RiR 2016:14).
Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att e-férvaltning ar ett omrade
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dér styrningen bor stérkas. Vidare anfors bl.a. att regeringen i
budgetpropositionen for 2015 presenterade en fyraarig satsning pa att forstarka
styrningen och samordningen av e-forvaltningen (prop. 2014/15:1 utg.omr.
22) och att regeringen har vidtagit en rad atgarder inom ramen fér denna
satsning. Skrivelsen behandlas i finansutskottets betdnkande 2016/17:FiU17.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor i sin slutrapport Fordjupat it-
kostnadsuppdrag — Forslag infor framtiden (ESV 2015:64) bl.a. att
myndigheternas interna styrning och kontroll av it méste stirkas. Enligt ESV
skapar en god intern styrning och kontroll forutsattningar for att sakerstalla ett
effektivt tillhandahéllande av it och tillvaratagande av digitaliseringens
mojligheter. ESV Kkonstaterar &ven att it ar en integrerad del av varje
myndighets verksamhet och att digitaliseringen &r den viktigaste nu pagaende
reformeringen av statsforvaltningen. ESV anser att forvaltningen behéver ha
formaga att transformera verksamheten fran den analoga till den digitala
varlden och ta till vara de mdjligheter till samarbete, samverkan och
samordning som industrialiseringen av it och digitaliseringen skapar. ESV
foreslar en rad atgarder som uppges bidra till att sdkerstalla ett effektivt
tillhandahéllande av it och att it tas till vara som mojliggérare for
verksamhetsutveckling.

ESV har i uppdrag att fortsatta att félja upp digitaliseringen av det
offentliga Sverige (Fi2017/00199/DF).

Uppdrag till Riksarkivet, Tillvéxtverket och Statskontoret

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor ge de statliga myndigheterna i
uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgangligheten till
6ppna data och se till att de offentliga handlingar som med liten eller ingen
kostnad kan bli oppna data tillgdngliggors (bet. 2015/16:FiU25, rskr.
2015/2016:208).

Malet for digitaliseringspolitiken (tidigare benamnt it-politik) &r, som har
namnts ovan, att Sverige ska vara bast i varlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter. Regeringens mal for digitalisering av det
offentliga Sverige &r en enklare vardag fér medborgare, en 6ppnare forvaltning
som stoder innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22 och prop. 2017/18:1 utg.omr. 22
avsnitt 4.3 s. 106). | linje med denna malsattning gav regeringen i juni 2016
Riksarkivet i uppdrag att framja statliga myndigheters arbete med att
tillgangliggora  data  for  vidareutnyttjande  (Fi2015/02025/SFO,
Fi2016/01537/SFO). Uppdraget innebér att Riksarkivet ska samla och
publicera information fran myndigheterna om vilka typer av handlingar de har
som vanligen kan ges ut elektroniskt och vilka villkor som géller for
vidareutnyttjande. Riksarkivet ska &ven stimulera myndigheterna att publicera
Oppna data enligt gemensamma riktlinjer. | uppdraget ligger aven att forvalta
webbplatsen Oppnadata.se och att ansvara for végledningen vidareut-
nyttjande.se som E-delegationen har tagit fram. Lantmateriet ska bista
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Riksarkivet med erfarenheter kring informationsforsorjningen, samverkan och
standarder.

Uppdraget stracker sig fram till den 31 december 2018. | uppdraget ingar
att 1d&mna en delrapport om hur arbetet fortléper samt redovisa forslag till
fortsatt hantering efter att uppdraget upphort. Delrapporten lamnades till
regeringen (Finansdepartementet och Kulturdepartementet) i september 2017.
| delrapporten beskrivs resultaten av det arbete som Riksarkivet hittills bedrivit
enligt regeringsuppdraget om att frdmja myndigheternas arbete med data for
vidareutnyttjande mellan juni 2016 och september 2017. Rapporten beskriver
ocksé bl.a. ett forslag om inrattandet av ett langsiktigt samordningsstod till
myndigheterna som en grundlaggande forutsattning for att 6ka tillgang till och
anvandning av data fran den offentliga sektorn. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 januari 2019.

Riksarkivet fick vidare i uppdrag att redovisa forutsattningarna for att
myndighetens egen digitala information ska kunna tillgangliggoras avgiftsfritt
och som Oppna data (Ku2017/00871/KL). Riksarkivet har redovisat
uppdraget. (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 avsnitt 9 s. 115).

Regeringen har vidare gett Tillvéxtverket i uppdrag att framja 6ppen och
datadriven innovation som Okar vidareutnyttjande av Oppna data och
information som omfattas av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar (Fi2017/02164/DF).

Regeringen har &ven gett Statskontoret i uppdrag att utvérdera hinder mot
vidareutnyttjande av 6ppna data fran statliga myndigheter (Fi2017/02163/DF)
samt beslutat om bidrag till OECD for en 6versyn av den datadrivna
forvaltningen i Sverige (Fi2017/02165/DF).

Utredningar om effektiv styrning och rattsliga férutsattningar for en
digitalt samverkande forvaltning

Regeringen har tidigare konstaterat att de samhéllsutmaningar som det
offentliga Sverige moter kraver att digitaliseringens majligheter tas till vara pa
bista satt. Aven om Sverige ligger langt framme bland ledande it-nationer
visar internationella jamforelser att den offentliga sektorn tappar fart. For att
nd malen om en enklare, 6ppnare och effektivare forvaltning kravs enligt
regeringen en effektivare styrning, 6kad digital mognad, innovativa digitala
lésningar och en stabil bas i form av digital infrastruktur. Det kravs vidare
gemensamma tjanster som utgar fran individers behov och ger hég anvandning
och dérmed stor samhéllsnytta. Regeringen bedémer att det finns ett behov av
fortsatta insatser for att stérka digitaliseringen av det offentliga Sverige inom
programmet Digitalt forst (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.4.2 s. 109).
Regeringen delar Riksrevisionens, E-delegationens och ESV:s bedémning om
att det finns behov av att utveckla styrningen och samordningen av
digitaliseringen i det offentliga Sverige. Inom offentlig sektor behdver den
digitala kompetensen 6ka. Digital fornyelse kraver digital kompetens bade i
regeringens styrning av statliga myndigheter och hos myndighetsledningar.
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Det finns enligt regeringen ett behov av en samlad bild av hur de statliga
myndigheterna arbetar for att sakerstélla digital kompetens, samt av att folja
utvecklingen over tid. Ett annat viktigt omrdde &r att sakerstalla att
lagstiftningen ger tillrackligt stod for digitaliseringen av offentlig sektor och
en samverkande forvaltning (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.4.2 s. 110).

Regeringen har dven konstaterat att i Digital Economy and Society Index
2017 (DESI) ligger Sverige kvar pa attonde plats nar det galler EU-landernas
digitalisering av den offentliga sektorn (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt
6.3.2 s. 94). Sveriges resultat dr enligt regeringen totalt sett béattre &n
genomsnittet for EU:s medlemslander, men forbattringen mellan 2015 och
2016 &r mindre &n EU:s genomsnitt.

I maj 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och ld&mna forslag till effektiv styrning av utveckling, inférande och
forvaltning av nationella digitala tjanster (N 2016:01, dir. 2016:39),
Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster i en
samverkande forvaltning. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2016:97) har uppdraget
utvidgats sa att utredaren &ven ska analysera bl.a. hur digitaliseringen i den
offentliga sektorn kan stérkas genom att, inom ramen for den befintliga
myndighetsstrukturen, samla ansvaret for dessa fragor till en myndighet.
Utredaren ska med utgangspunkt i analysen lamna forslag till nédvandiga
forfattningsandringar och dvriga atgarder som kravs for att en myndighet s&
snart som mojligt ska kunna ges den aktuella uppgiften. Uppdraget skulle
slutredovisas senast den 31 december 2017, men vissa deluppdrag skulle
redovisas senast den 15 mars 2017. Den 15 mars 2017 Overldmnade
utredningen delbetdnkandet digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23) till
regeringen. | delbetdnkandet beddms att det finns ett behov av 6kad styrning
och samordning samt en tydlig malbild for den nationella digitala
infrastrukturen. Utredningen foreslar bl.a. en 6vergripande plan for att starka
digitaliseringen av den offentliga sektorn och att ESV ges i uppdrag att ha ett
samlat ansvar for digitaliseringen av den offentliga sektorn. Den 10 januari
2018 overlamnade utredningen slutbetdnkandet reboot — omstart for den
digitala forvaltningen (SOU 2017:114). Utredningen beddmer att regeringen
det senaste aret genom en serie olika initiativ har markerat en tydlig forandring
av inriktningen av politiken for den digitala forvaltningen. Enligt utredningen
innebér initiativen i flera avseenden en tydlig omprévning av tidigare
stallningstaganden. Det som pagar kan darfor enligt utredningen beskrivas
som en omstart — reboot — av politiken for digitalisering inom den offentliga
sektorn. Utredningen lamnar ett antal forslag som bygger vidare pa dessa
atgarder och ar avsedda att komplettera dem, bl.a. nar det galler effektiv
styrning, elektroniska identitetshandlingar och digital post. Utredningens
forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

I november 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att kartlagga och analysera i vilken utstréckning det férekommer lagstiftning
som i onddan forsvarar digital utveckling och samverkan inom den offentliga
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forvaltningen (Fi 2016:13, dir. 2016:98), Utredningen om rattsliga forut-
séttningar for en digitalt samverkande forvaltning. Utredaren ska lamna
forslag till de forfattningsandringar som beddms ha storst potential att stédja
den fortsatta digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Forfattnings-
forslagen ska vara motiverade utifran en sammantagen bedomning, dar
samtliga relevanta intressen och perspektiv har beaktats och végts mot
varandra. Utredaren ska sarskilt beakta behovet av skydd av den personliga
integriteten och av uppgifter utifran sekretesskal samt behovet av
informationssakerhet och rattssiakerhet. Utredaren ska sérskilt analysera sadan
lagstiftning som i onédan forsvarar digitalt informationsutbyte inom den
offentliga forvaltningen och genomforandet av regeringens malsattning om att
digitala tjanster, sd langt det & mojligt och nér det &r relevant, ska vara
forstahandsval vid den offentliga sektorns kontakter med medborgare,
organisationer och foretag. Utredaren ska vidare bl.a. Iamna forslag till hur en
utvidgad rapportering av hela den offentliga forvaltningens l6pande arbete
med it och digitalisering kan utformas samt hur aktdrerna inom forvaltningen
som helhet kan samverka kring behovet av ny eller dndrad lagstiftning for att
frémja digitaliseringen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2018.

Regeringen har anfort att en viktig forutsattning for digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen &r att lagstiftningen ger ett tillrackligt stéd for
digitaliseringen och en samverkande forvaltning (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2
avsnitt 6.3.2 s. 94). | den nya forvaltningslag som foreslas trada i kraft den
1 juli 2018 (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2) tydliggors
och forbéttras enligt regeringen myndigheternas mojligheter att anvanda s.k.
automatiserat beslutsfattande. Regeringen bedomer att de &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som regeringen har foreslagit i
propositionen Utokat sekretesskydd i verksamhet for teknisk bearbetning och
lagring (prop. 2016/17:198, bet. 2017/18:KU9, rskr. 2017/8:40) bidrar till
béattre forutsattningar for myndighetssamverkan genom att sékerstélla skyddet
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden samt
skyddet for allmanna intressen vid anvandning av digitala tjanster och vid
utkontraktering av it-drift mellan myndigheter.

Regeringen ingick i januari 2017 en Overenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om en handlingsplan fér samverkan vid
genomfodrande av Vision e-hélsa 2025 (S2016/01874/FS) for att skapa battre
forutsattningar for fortsatt digitalisering av vard och omsorg och
genomfdrandet av visionen (se prop. 2017/18:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4.2 s. 34).
Handlingsplanen operationaliserar visionen genom att peka ut tre prioriterade
insatsomraden som staten, SKL och huvudmannen gemensamt ska arbeta med.
Insatsomradena ar regelverk, enhetligare begreppsanvandning och standarder.
De prioriterade insatsomradena &r valda utifran att bl.a. 6ka graden av
interoperabilitet” i vardens och omsorgens it-stod med syfte att battre kunna

" Formagan for olika system och verksamheter att samverka och utbyta information med
bibehallen mening.
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tillvarata digitaliseringens méjligheter. Aven regeringens samordnare for life
science och dess referensgrupp arbetar med dessa fragor. Handlingsplanen
fastslar ocksa bl.a. att en gemensam styr- och samverkansorganisation ska
anvandas.

Ny myndighet fér digitalisering av den offentliga sektorn

Regeringen beslutade i december 2017 att en ny myndighet for digitalisering
av den offentliga sektorn ska inrattas i Sundsvall. En sérskild utredare har fatt
i uppdrag att forbereda och genomfdra bildandet av den nya myndigheten, som
ska kunna inleda sin verksamhet den 1 september 2018 (dir. 2017:117).
Myndigheten ska arbeta med att utveckla, samordna och stddja
digitaliseringen av statliga myndigheter, kommuner och landsting. | den nya
myndighetens uppgifter och uppdrag ingar bl.a. féljande:

— Bistd regeringen med underlag for utvecklingen av politiken for
digitalisering och it inom den offentliga sektorn och verka for en dkad
digitalisering av densamma, bl.a. analysera och félja upp utvecklingen pé
omradet och utifran dessa analyser identifiera férvaltningsgemensamma
omraden dar digitaliseringen kan resultera i mervérde eller innebara
utmaningar.

— Samordna, utveckla, forvalta och tillhandahalla en nationell digital
infrastruktur for den offentliga sektorn, samt framja anvéndningen av
denna. Exempelvis handlar det om att dka standardiseringen av hur den
offentliga sektorn utbyter information for 6kad effektivitet och innovation,
samt att alla som behdver far tillgang till enkla och sakra e-legitimationer
for att kunna ta del av den digitala offentliga servicen.

— Verka for en 6ppnare forvaltning som stddjer innovation och delaktighet,
genom att bl.a. framja tillgangligg6randet av 6ppna data samt frdmja ppen
och datadriven innovation i den offentliga sektorn.

— Samordna och stddja den offentliga sektorns arbete med anvéndardriven
verksamhetsutveckling. | detta ingdr bl.a. stod i samband med digitala
investeringar.

— Ansvara for E-legitimationsndmndens samtliga uppgifter samt vissa
uppgifter och uppdrag som har utforts av Skatteverket, Ekonomistyrnings-
verket, Expertgruppen for digitala investeringar, Riksarkivet, Tillvaxt-
verket och Post- och telestyrelsen.

Utskottets tidigare behandling

Under varen 2011 (bet. 2010/11:KU23 s. 23 f.) avstyrkte utskottet tre motioner
som gdllde e-forvaltning. Utskottet konstaterade bl.a. att resurser for att
genomfora e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse hade tillforts och att
regeringens arbete avseende utvecklingen av den elektroniska forvaltningen
fortsatte, bl.a. genom tillaggsuppdrag till E-delegationen.
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Varen 2015 behandlade utskottet ett motionsyrkande om starkt
integritetsskydd for e-tjanster. Utskottet konstaterade bl.a. att manga fragor
som ror skyddet av den personliga integriteten — i saval privat som offentlig
verksamhet och vad avser det straffrattsliga skyddet — var féremal for
omfattande utredningsarbete och att det ar en prioriterad fraga for regeringen
att starka skyddet for den personliga integriteten. Utskottet hanvisade ocksa
till att det pagick forhandlingar inom EU om det framtida dataskyddet,
inklusive ett forslag om ”ritten att bli glomd”. Dessa utrednings- och
forhandlingsarbeten borde enligt utskottets mening inte féregripas, och bl.a.
motionsyrkandet om starkt integritetsskydd for e-tjanster avstyrktes (bet.
2014/15:KU15 s. 17).

Under varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om tillgang till
myndighetsinformation och en &ppen databas for allménheten (bet.
2015/16:KU17 s. 19 f.). Motionen avstyrktes.

Utskottet behandlade senast varen 2017 motionsyrkanden om digitalisering
inom offentlig forvaltning (bet. 2016/17:KU15 s. 47 f.). Utskottet betonade
vikten av att fortlépande utreda, utveckla och skapa goda forutsattningar for
digitaliseringen inom offentlig forvaltning och anférde féljande:

Utskottet konstaterar att det bedrivs mycket arbete som ror digitalisering

inom offentlig forvaltning och att manga av de fragor som aktualiseras i

motionerna nyligen har utretts eller ar foremal for 6vervaganden i

pagdende utredningar, bl.a. frAgor om effektiv styrning och rittsliga

forutsattningar for en digitalt samverkande forvaltning samt skyddet av
enskildas personliga integritet.

Utskottet vdlkomnar det omfattande arbete som regeringen har initierat
nér det galler digitalisering inom offentlig forvaltning. Det handlar t.ex.
om inrdttandet av portalen Oppnadata.se, som nu har tagits Over av
Riksarkivet, och att digitaliseringsfrdgorna sedan 2016 ar en del av
forvaltningspolitiken, vilket mojliggor en effektivare styrning fran statens
sida. Det kommer att bidra till att fler delar av myndighetssverige i 6kad
utstrdckning kommer att tillgdngliggéra sina system elektroniskt for
medborgarna. Utskottet stéller sig positivt till detta, men vill erinra om den
enskildes ratt till personlig integritet och betydelsen av att myndigheter
forsakrar sig om att denna ratt vidmakthalls. Det ar darutéver positivt att
fler av medborgarnas rutinarenden hos myndigheter framdeles kommer att
kunna forenklas genom att de kan klaras av med hjalp av tekniken.
Utskottet vill dock understryka vikten av att de medborgare som fortsatt
onskar personlig service i sin kontakt med myndigheter ska garanteras
detta.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till pagaende
utredningsarbeten. Moderaterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Med hinsyn till pagéende utredningsarbeten och beredningen av
utredningsforslag inom Regeringskansliet anser utskottet inte att det finns skél
att gora nagra tillkannagivanden pa digitaliseringens omrade. Motions-
yrkandena avstyrks.
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Sekretess vid ansdkan om tj&nst inom offentlig
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om sekretess vid ansokan om tjanst
inom offentlig verksamhet.

Motionen

Lena Asplund (M) begér i motion 2017/18:2047 att det ska vara méjligt att ha
sekretess vid ansdkan om tjanst inom offentlig verksamhet. Motionéren anser
att sekretess i rekryteringsprocessen avsevart skulle dka skyddet for den
enskildes personliga integritet och leda till en 6kad bendgenhet att soka tjanster
inom offentlig verksamhet.

Gaéllande ordning

Sekretess till skydd for enskild i personaladministrativ verksamhet regleras i
39 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Med
personaladministrativ verksamhet avses bl.a. anstallningsérenden (prop.
1979/80:2 del A s. 200). Sekretess galler enligt 39 kap. 1 § OSL i vissa fall i
personalsocial verksamhet. Detta begrepp, som avser personalvérdande
atgarder i en mer avgransad bemarkelse och ingdr i det vidare begreppet
personaladministrativ verksamhet, omfattar dock inte anstéllningsérenden.

Sekretess galler i myndigheters personaladministrativa verksamhet for
uppgift om en enskilds halsotillstand och for sddan uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som hanfor sig till ett arende om omplacering eller
pensionering av en anstalld (39 kap. 2 § forsta stycket OSL). Denna sekretess
galler dock inte i &rende om anstéllning, om inte annat foljerav5aeller5b §
(39 kap. 2 § andra stycket). For uppgifter inom personaladministrativ
verksamhet i andra fall &n som avses i 39 kap. 1 och 2 88 OSL géller sekretess
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det kan antas att den
enskilde eller nagon narstdende till denne utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs (39 kap. 3 § OSL). Nagot uttryckligt undantag
for anstallningsérenden finns inte i denna paragraf. Med hansyn till den gangse
definitionen av personaladministrativ verksamhet torde sdledes denna
sekretess enligt forarbetena &ven omfatta anstéllningsarenden (prop.
1986/87:3 s. 8). Enligt 39 kap. 5 a 8§ OSL géller sekretess i &rende om
anstallning for uppgift som hanfor sig till urvalstester, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

Nér det galler anstallning av vissa myndighetschefer féreskrivs i 39 kap.
5b § forsta stycket OSL att sekretess géller i &rende om anstéllning av
myndighetschef vid en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under
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regeringen for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider men. Regeringen kan meddela foreskrifter om undantag fran
huvudregeln om sekretess (39 kap. 5 b 8 andra stycket OSL).

Sekretess géller i &rende om val av riksdagens ombudsman, riksrevisor och
riksdagsdirektdr for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en
enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider men (39 kap. 5 c § forsta stycket OSL).

Sekretessen enligt 39 kap. 1-3 88 avser enskilds personliga forhallanden.
Négon definition av detta begrepp finns varken i OSL eller i forarbetena till
dess foregangare, sekretesslagen (1980:100). Tvartom anges i forarbetena att
nagon definition inte dr nddvandig utan att ledning far hamtas fran vanligt
sprakbruk (prop. 1979/80:2 del A s. 84). Som exempel pa uppgifter som bl.a.
omfattas av begreppet ndmns dock en persons adress eller yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstdnd. Aven enskilds namn omfattas av begreppet (RA
1994 not. 516). | anstallningsarenden kan alltsa i vissa situationer sokandes
namn omfattas av sekretess enligt 39 kap. 3 8 OSL. | praktiken torde det dock
sdllan férekomma att uppgifter i anstallningsarenden sekretessbeldggs med
stod av denna bestammelse eftersom sekretess rader forst nar det kan antas att
stkanden eller nagon till denne narstaende utsatts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Bestdmmelsen har darfor begrdnsad betydelse i
anstéllningsarenden. 1 6vrigt blir intresseanmélningar allménna handlingar i
samband med att de kommer in till myndigheten.

Eftersom det i dag, med undantag for bestimmelserna i 39 kap. 5 b § och
39 kap. 5 ¢ 8 OSL, inte finns ndgon allman sekretesshestammelse for uppgifter
om vem som anmaélt intresse for en anstallning &r dessa uppgifter darmed
offentliga vid denna tidpunkt. Kravprofiler och annat material som tas fram av
myndigheten blir i regel allménna handlingar i samband med att arendet
avslutas, om de inte har expedierats dessforinnan (2 kap. 7 8 tryckfrihets-
forordningen).

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om sekretess vid anstkan
om tjanst inom offentlig sektor (bet. 2008/09:KU8 s. 17). Motionerna
avstyrktes dd med hanvisning till en d& pagdende utredning om sekretess i
arenden om anstéllning som myndighetschef.

Utskottet har &ven i betdnkande 2009/10:KU15 behandlat bl.a.
motionsyrkanden om sekretess for uppgifter om en enskilds ansékan vid
rekrytering till en tjanst inom offentlig verksamhet. Utskottet avstyrkte
yrkandena med hénvisning till att de i vésentliga avseenden var tillgodosedda
genom fdrslagen i regeringens proposition 2009/10:56 Sekretess i vissa
anstéllningsarenden (se bet. 2009/10:KU15 s. 18 f.).

Liknande motionsyrkanden har ocksd behandlats i betinkande
2011/12:KU9 s. 22 f. Utskottet konstaterade att det ibland gérs géllande att
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den omstandigheten att en ansékan om en ledigférklarad anstéllning blir
offentlig kan gora ténkbara kandidater mindre benédgna att soka en anstéllning
eller p& annat satt anméla sitt intresse. Oppenhets- och demokratihansyn talade
emellertid enligt utskottets mening for dppna rekryteringsfoérfaranden. Mot
denna bakgrund ansdg utskottet inte att den typ av sekretesshestimmelser som
motiondrerna efterlyste borde inféras. Motionen avstyrktes.

Utskottet behandlade under varen 2017 ett motionsyrkande med samma
innehall (bet. 2016/17:KU15 s. 53). Utskottet uttalade att utskottet i likhet med
tidigare stéllningstaganden inte var berett att ta initiativ till &ndrade sekretess-
regler i enlighet med det som anférdes i motionen. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r i likhet med tidigare stéllningstaganden inte berett att ta initiativ
till &ndrade sekretessregler i enlighet med det som anfdrs i motionen.
Motionen avstyrks darfor.

Oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i
samband med Oversyn av socialtjanstlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om &versyn av offentlighets- och
sekretesslagen i samband med éversyn av socialtjénstlagen.

Motionen

I motion 2017/18:865 av Teresa Carvalho m.fl. (S) begédrs att &ven
offentlighets- och sekretesslagen ses over i samband med den utlovade
dversynen av socialtjanstlagen. Motionérerna anfor att socialtjdnstlagen &r
foraldrad och inte svarar mot de nya behov, fragor och foreteelser som har
uppkommit sedan lagens tillkomst. Darfor behdvs en enhetlig dversyn av
socialtjanstlagen, da bl.a. barnperspektivet behéver forstarkas. | samband med
detta bor dven en dversyn av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, genomféras, eftersom lagarna i hog grad &r avhangiga
varandra.

Géllande ordning

Bestammelser om tystnadsplikt finns i 15 kap. socialtjénstlagen (2001:453).
Enligt 15 kap. 3 § socialtjanstlagen géller OSL i det allmé&nnas verksamhet.

I 26 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, hélsotillstind m.m. inom bl.a. socialtjansten. I den
lagen finns dven vissa sekretessbrytande bestammelser.
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Pagaende utredning

Regeringen beslutade i april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att gora
en Oversyn av socialtjdnstlagen (2001:453) och vissa av socialtjanstens
uppgifter (dir. 2017:39). | uppdraget ingar att foresla atgarder som kan bidra
till en forutsagbar, likvardig, jamlik, jamstalld och rattssaker tillgang till
socialtjénsten och dess insatser. Oversynen ska resultera i en lagstiftning som
framjar effektiva och kunskapsbaserade insatser av god kvalitet inom
befintliga ramar. | 6versynen ska sarskilt beaktas hur lagens struktur kan
utformas sa att den tydliggor och tillgodoser helhetssynen. Utredaren ska
darfor bl.a. se 6ver socialtjanstlagens struktur och konstruktion och foresla
andringar som underlattar tillampningen och gor lagen lattare att forsta.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion med samma innehall varen 2017. Motionen
avstyrktes eftersom utskottet ansdg att det saknades anledning att foresla ett
sadant tillkiannagivande som efterfragades i motionen (bet. 2016/17:KU15 s.
54).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med sitt tidigare stallningstagande att det saknas
anledning att foresla ett tillkannagivande i enlighet med det som anfors i
motionen. Motionen avstyrks darfor.

Starkt tillsyn pa integritetsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt tillsyn pa integritets-
omradet.
Jamfor reservation 6 (L).

Motionerna

Tina Acketoft m.fl. (L) begér i kommittémotion 2017/18:3588 yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om att tillsynen pa integritetsomradet starks. Motionérerna
anfor att det behdvs en samlad integritetsmyndighet och att Datainspektionen
bor ersdttas av en integritetsinspektion med generellt mandat att bevaka hur
regelverket till skydd for integriteten beaktas i myndigheternas arbete.
Integritetsinspektionen ska ocksd ha en Gvergripande roll  som
tillstdndsmyndighet for integritetskéanslig hantering av personuppgifter.
Vidare begar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen i en arlig
skrivelse till riksdagen redovisar utvecklingen nar det galler skyddet for den
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personliga integriteten (yrkande 9). Skrivelsen bor avse saval de legala
forutsattningarna for integritetsskyddet som den overgripande utvecklingen
vad géller anvandningen av olika slags informationsteknik som paverkar
integriteten.

Liknande yrkanden finns i motion 2017/18:361 yrkande 2 och 3 av Nina
Lundstrdom (L). Motiondren begdr vidare en fdrstarkning av riksdagens
mojlighet att folja utvecklingen pa integritetsomréadet (yrkande 1).

Aktuella utredningar

Som har ndmnts ovan i betdnkandets inledande avsnitt har en sérskild utredare
haft i uppdrag att évervdga hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan
fungera inom en och samma myndighetsstruktur genom att tillsynen over
behandling av personuppgifter samlas hos en myndighet. | betdnkandet Ett
samlat ansvar for tillsyn 6ver den personliga integriteten (SOU 2016:65) har
utredningen dvervagt om ett &nnu mer samlat tillsynsansvar skulle kunna vara
en fordel nér det géller effektivitet, resursutnyttjande och enhetlighet i
tillsynsarbetet. Utredningens slutsats &r att det inte & maojligt eller ens lampligt
att samla all tillsyn déver behandling av personuppgifter hos en enda
myndighet. Utredningen foreslar darfor att Datainspektionen &ven i
fortséttningen bor vara den centrala myndigheten ndr det galler
personuppgiftsbehandling, men att viss tillsyn harutéver dven i fortsattningen
ska utféras av andra myndigheter. Det foreslas aven att tillsynsansvaret i nagra
fall 6verfors frdn Post- och telestyrelsen respektive Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden till Datainspektionen. Beténkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Som redan har namnts ansdg Integritetskommittén i delbetdnkandet
SOU 2016:41 att det inte bor inrattas nagot integritetsskyddsrad. |
delbetdnkandet l&mnar Integritetskommittén &ven forslag om bl.a. att
regeringen i en &rlig skrivelse till riksdagen ska informera om utvecklingen
och det aktuella tillstdndet nar det géller fragor som rér personlig integritet,
informationsteknik och de legala forutsdttningarna for integritetsskyddet.
Delbeténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Som ocksa har namnts, har regeringen aviserat att Datainspektionen ska bli
central tillsynsmyndighet pa integritetsomradet och att myndigheten ska byta
namn till Integritetsskyddsmyndigheten. Regeringen har for avsikt att delvis
andra myndighetens uppdrag och att genomféra forandringar i myndighetens
verksamhet under 2018.

Utskottets tidigare behandling

Motioner om inrdttandet av en integritetsskyddsmyndighet har behandlats
tidigare av utskottet. VVaren 2014 konstaterade utskottet att den da aviserade
parlamentariska kommittén skulle fa i uppdrag att se Gver fragor om bade
integritetsskyddets utformning och var ansvaret for kontroll och uppféljning
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bor ligga (bet. 2013/14:KU25 s. 9). Utskottet ansag att detta arbete inte borde
foregripas och avstyrkte darfor motionerna. Miljopartiet och Vansterpartiet
reserverade sig.

Motionsyrkanden om inrdttandet av en integritetsskyddsmyndighet har
&ven behandlats i samband med utskottets behandling av vissa budget-
propositioner (se exempelvis bet. 2012/13:KU1 s. 51 och 2013/14:KU1 s. 54).
Motionerna avstyrktes.

Utskottet har i bet. 2016/17:KU15 behandlat bl.a. motionsyrkanden om
starkt tillsyn pa integritetsomradet. Utskottet avstyrkte yrkandena med
hanvisning till pdgaende beredning av utredningsforslag i frAgor om samlat
ansvar for tillsyn 6ver den personliga integriteten och regeringens redovisning
om utvecklingen nar det géller frigor om personlig integritet (se bet.
2016/17:KU15. s. 56). Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med sitt stallningstagande i bet. 2016/17:KU15 att
beredningen av utredningsférslagen inom Regeringskansliet inte bor
foregripas. Utskottet noterar dven att regeringen avser att genomféra
forandringar i Datainspektionens uppdrag och verksamhet. Motionsyrkandena
avstyrks.

Tystnadsplikt for tolkar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor se 6ver regelverket nar det géller tystnadsplikt for
tolkar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motionen

I motion 2017/18:51 av Lars-Axel Nordell (KD) begéars en utredning av
behovet av en samlad lagstiftning for att tydliggora och forstarka tystnads-
plikten for tolkar. Motionédren anfor att tolkar &r viktiga for att mojliggora
kommunikation, bade nar det galler teckensprdk och utlandska sprak. | dag
regleras tolkars tystnadsplikt olika beroende pa om de &r auktoriserade eller
inte och om de anlitas av en myndighet eller ett privat organ. Om exempelvis
en icke auktoriserad tolk anlitas vid ett sjalavardssamtal med en prast omfattas
inte tolken av tystnadsplikt.

Gallande ordning

Som framgar av 1 kap. 1 § innehéller OSL regler om forbud att lamna ut
allménna handlingar och tystnadsplikt i det allméannas verksamhet. En ndrmare
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avgransning av lagens tillampningsomrade gors i 2 kap. OSL. Avgransningen
tar sikte dels pa vilka organ som ska omfattas av sekretessregleringen, dels pa
vilka personer, knutna till dessa organ, som ska félja reglerna.

Forbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt OSL eller enligt lag eller
forordning som OSL hénvisar till gédller for myndigheter (2 kap. 1 § forsta
stycket OSL). Ett sadant forbud géller ocksa for en person som fatt kannedom
om uppgiften genom att for det allménnas rékning delta i en myndighets
verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund
av tjansteplikt eller p& annan liknande grund (2 kap. 1 § andra stycket OSL).

Av forarbetena till OSL framgar att lagen &r tillamplig p4, savitt nu ar av
intresse, personer som har uppdrag hos en myndighet och som har en sadan
anknytning till myndigheten att de kan sdgas delta i dess verksamhet. Som
exempel pa sddana uppdragstagare namns bl.a. tolkar. (Se prop. 1979/80:2 Del
A's. 127 f. Jfr &ven prop. 1979/80:80 s. 72.)

Utover bestdmmelsen i 2 kap. 1 § OSL finns sérskilda regler om
tystnadsplikt, bl.a. i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och
oOversittare (nedan 1975 ars lag). Av 1 § i 1975 ars lag framgar att lagen
omfattar dels tolkar och Gverséttare som anlitas av en myndighet eller ett annat
organ som utdvar verksamhet som staten eller en kommun ansvarar for (se
1 § forsta stycket 1), dels auktoriserade tolkar som anlitas av ndgon annan &n
en myndighet (jfr 1 8§ forsta stycket 2). Genom en lagéndring som tradde i kraft
den 1 oktober 2013 (se prop. 2012/13:132 och bet. 2012/13:JuU23) omfattas
aven tolkar och Gversattare som inte &r auktoriserade av 1975 ars lag, nar de
yrkesmassigt anlitas vid 6verlaggning mellan en misstankt i ett brottmal och
hans eller hennes forsvarare eller i dvrigt vid forberedande av en misstankts
forsvar (se 1 § forsta stycket 3).

Av 2 § forsta stycket i 1975 ars lag foljer att den som omfattas av lagen och
som fullgor eller har fullgjort ett uppdrag som tolk eller Gversittare inte far
rja vad han eller hon har erfarit under uppdraget om en enskilds personliga
forhallanden eller om yrkeshemligheter, affarsforhallanden eller forhallanden
av betydelse for landets forsvar. Detta galler &ven den som &r eller har varit
anstalld som tolk eller Gversattare. | bestammelsens andra stycke erinras om
att i det allménnas verksamhet tilldmpas i stéllet bestdammelserna i OSL.

OSL galler alltsd i stallet for 1975 ars lag for tolkar eller dverséttare som ar
anstéllda i offentlig verksamhet eller som omfattas av OSL enligt
bestdmmelsen i 2 kap. 1 § andra stycket OSL. Tystnadsplikt for tolkar och
Oversattare som inte omfattas av OSL galler i 6vrigt i den utstrackning detta
foljer av 1975 ars lag.

En tolk eller dversattare som omfattas av bestdmmelserna i OSL har samma
yttrandefrihet och tystnadsplikt som en tjansteman vid den aktuella
myndigheten i det enskilda fallet.

Vilka bestdimmelser om sekretess, tystnadsplikt och meddelarfrihet som
géller i det enskilda fallet beror darmed pa vid vilken verksamhet och
myndighet tolk- eller Gversattaruppdraget fullgors och pa vilka uppgifter som
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da lamnas. | praktiken innebar detta att de sekretessregler som en tolk eller en
Oversattare ska tillampa skiftar med uppdragets karaktér.

Aktuell utredning m.m.

I oktober 2017 presenterade regeringen ett atgardspaket for att trygga tolk-
forsorjningen i samhéllet. Enligt regeringen behdver samhéllet fler tolkar.
Regeringen anser dven att anvandningen av tolkar behdver bli mer effektiv.

Syftet med det s.k. tolkpaketet &r att ta ett samlat grepp om tolkfor-
sorjningen. Pa kort sikt handlar det om att effektivisera tolkanvandningen hos
de myndigheterna som anvander flest tolktjanster samt om att bygga ut antalet
utbildningsplatser. Pa langre sikt handlar det om att se 6ver hur tolksituationen
behdver forandras for att fungera battre, t.ex. vad galler utbildningsvéagar,
auktorisation och tillsyn.

Tolkpaketet bestdr av fyra delar: Utokning av tolkutbildningen vid
Stockholms universitet, forsoksverksamhet med en utbildning till kontakttolk
inom yrkeshdgskolan, uppdrag till ett antal myndigheter om effektivare
tolkanvandning och en utredning om tolkférsérjningen pé lang sikt.

Utredningen, Effektiva och andamélsenliga tolktjanster (dir. 2017:104), ska
alltsa ta ett samlat grepp om tolkforsorjningen pa langre sikt. En sérskild
utredare ska gora en éversyn av samhillets behov av och tillgang till tolkar
samt den offentliga sektorns anvandning av tolkar. Utredaren ska &ven lamna
forslag pa ett flexibelt, rattssakert och effektivt system for att samhallets
nuvarande och framtida behov av tolktjanster ska tillgodoses. Uppdraget avser
endast spraktolkar och kontakttolkar, alltsa inte teckenspraks-, dévblind- eller
skrivtolkar. Uppdraget ska redovisas senast den 12 december 2018. Utredaren
ska bl.a.

— kartlagga landets verksamma tolkar utifréan antal, kvalifikationsniva samt
deras kompetens i relation till uppdrag,

— foresld en dndamalsenlig struktur med tydliga utbildningsvagar som
tillgodoser samhallets behov av tolkar med relevant kompetensniva,

— analysera hur dagens system med auktorisation och kompetenshedémning
av tolkar fungerar och foresla atgérder for forbattrad kompetensbedémning
genom exempelvis auktorisation och certifiering,

— analysera behovet av tillsyn av tolktjanster samt vid behov foresla hur en
sadan tillsyn kan utformas,

— kartlagga omréaden dar myndigheter med fordel bor samverka och foresla
effektiva former for samverkan, och

— lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion med i huvudsak samma innehall varen 2012.
Motionen avstyrktes eftersom utskottet ansag att det saknades anledning att
forandra regleringen kring tystnadsplikt for tolkar (bet. 2013/14:KU25 s. 15).
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Vid senare behandling av motsvarande yrkande vidholl utskottet sitt
tidigare stéllningstagande och avstyrkte motionen (bet. 2014/15:KU15 s. 32).
Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna reserverade
sig.

I betdnkande 2016/17:KU15 avstyrkte utskottet efter foérenklad behandling
ett liknande motionsyrkande.

Utskottets stallningstagande

En konsekvens av gallande regelverk om tystnadsplikt for tolkar &r bl.a. att
icke auktoriserade tolkar, till skillnad mot auktoriserade tolkar, i vissa
situationer inte omfattas av tystnadsplikt trots att de utfor uppdrag av samma
eller likartad karaktdr som de auktoriserade tolkarna. Nar det géller
yrkesverksamma tolkar kan det enligt utskottets mening ifragasattas om en
sadan skillnad i fraga om tystnadsplikten &ar befogad.

Att utvidga en straffsanktionerad tystnadsplikt for tolkar innefattar en rad
komplexa stéllningstaganden som krdver noggranna 6vervéganden, inte minst
nar det galler privatpersoner som tolkar &t exempelvis vanner eller
familjemedlemmar i olika sammanhang. Utskottet noterar i detta sammanhang
aven att praster och andra foretradare for trossamfund inte omfattas av ndgon
lagstadgad tystnadsplikt.

Utskottet anser att det bor goras en 6versyn av gallande regelverk for att
nérmare utreda behovet av och forutsattningar for en eventuell utvidgning av
tystnadsplikten for tolkar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Motionen tillstyrks darfor delvis.

Publicering av bilder for brottsbekampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om publicering av bilder for brotts-
bek&mpning.

Motionen

I motion 2017/18:1289 begér Lars-Arne Staxéng (M) att det ska bli mojligt for
polisen att publicera bilder pa misstankta garningsman for att med
allménhetens hjélp kunna klara upp fler brott.

Gallande ordning

Sekretess galler enligt 18 kap. 1 § forsta stycket OSL for en uppgift som hanfor
sig till forundersokning i brottmal eller till en angelagenhet som avser
anvandning av tvdngsmedel i ett sddant mal eller i en annan verksamhet for att
forebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
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atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.
Sekretess galler vidare for uppgifter om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i bl.a. en férundersékning i brottmal eller en annan
verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av bl.a. klagare eller polis om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider
skada eller men (35 kap. 1 § OSL).

Att publicera bilder pd garningsman pa internet innebar en behandling av
personuppgifter, och polisdatalagen (2010:361) &r tillamplig.

Datainspektionen har, i ett yttrande till Rikspolisstyrelsen (dnr 1525-2009)
i ett samrad om polisens publicering av bilder pad okanda garningsman pa in-
ternet, anfort att internetpublicering av bilder pad misstankta garningsman
typiskt sett innebér att integritetskansliga uppgifter sprids till envar. En pub-
licering pa internet uppvisar, till skillnad fran andra former av utlimnande,
enligt Datainspektionen &ven vissa sarskilda sérdrag som har betydelse for
intranget i den personliga integriteten. Det handlar t.ex. om kontroll Gver det
fortsatta anvandande som sker efter publicering. Uppgifter pa internet tenderar
att spridas obehindrat och ar svara och ibland omajliga att vid behov rétta eller
ta bort nér skélen for publicering inte langre finns. Enligt Datainspektionen
leder avvéagningen mellan vérdet av en publicering och den enskildes skydds-
intresse till beddmningen att polisen endast i undantagsfall kan publicera
bilder p& okéanda gdrningsméan pa internet. Det kan enligt Datainspektionen
vara fraga om sarskilt grov brottslighet eller om att garningsmannen pa goda
grunder kan antas vara farlig for allméanheten eller enskilda.

I Polismyndighetens riktlinjer for publicering av bild pa garningsperson
fran pagéaende férundersokning (PM 2017:25) anges vilka forutsattningar som
maste vara uppfyllda for att publicering ska fa ske vid en pagaende
forundersokning. Riktlinjerna avser publicering pa Polismyndighetens
hemsida pé internet av bild pa en garningsperson i en pagdende forunder-
sokning. Det framgar att det som huvudregel kravs att

— syftet med publiceringen ar att f& allménhetens hjélp att identifiera
garningspersonen,

— det ar klarlagt att personen pa bilden forestaller garningspersonen,

— garningspersonen objektivt sett maste ha begatt ett brott for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i minst sex manader eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott och att

— det ska vara av synnerlig vikt for férundersokningens fortsatta arbete att
atgarden genomfors; i princip kan publiceringen endast komma ifraga
sdsom alternativ till att férundersokningen laggs ned. Vid bedémning bor
inte resurs eller ekonomi végas in i beslutet.

Om forundersokningen avser sérskilt grov brottslighet for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i lagst tva ar eller om gérningspersonen
kan antas vara farlig for allménheten eller enskilda personer kan &ven
publicering av en bild ske utan att férutsattningarna enligt ovan foreligger. Det
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anges dock att det fortfarande behOver géras en avvégning mellan det
brottsutredande intresset och den registrerades (avbildades) intresse av skydd
for den personliga integriteten. Vidare framgar av riktlinjerna att om det
forekommer andra personer i den bild som ska publiceras ska dessa
avidentifieras innan materialet skickas till polisens kommunikationsavdelning
for publicering.

Utskottets tidigare behandling

Varen 2014 behandlade utskottet en motion om publicering av bilder pa
brottsmisstankta (bet. 2013/14:KU25 s. 24). Utskottet ansag att publicering av
bilder pa brottsmisstankta typiskt sett innebar ett alltfor stort intrang i den
personliga integriteten. Motionen avstyrktes.

Utskottet behandlade en motion med liknande innehdll varen 2015.
Motionen avstyrktes eftersom utskottet inte ansag att den rattsliga regleringen
till skydd for den enskildes integritet i dessa avseenden bodr &ndras (bet.
2014/15:KU15 s. 35).

I betdnkande 2016/17:KU15 avstyrkte utskottet efter forenklad behandling
liknande motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionen.

Sekretess i vardnadsutredningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om sekretess i vardnadsutredningar.

Motionen

I motion 2017/18:1524 av Margareta Larsson (-) begdrs en Oversyn av
offentlighets- och sekretesslagen for att underlatta vardnadsutredningar. Enligt
motionaren har socialtjanstens vardnadsutredningar ett stort inflytande Gver en
domstols beslut i vardnadstvister. Motiondren anfor att det vid manga
uppmarksammade tillfallen har konstaterats att vardnadsutredningar har varit
daligt underbyggda. Nagot som kan ha medverkat till detta &r enligt
motiondren att den nuvarande sekretesslagstiftningen gor det omdjligt att fa
fram all nédvandig information i utredningsprocessen. Saledes kan en kontroll
av uppgifter om bl.a. missbruk och sexualbrott hindras av gallande sekretess-
bestdmmelser.

2017/18:KU38

51



2017/18:KU38

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

Sekretess galler enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, inom socialtjansten for en uppgift om en enskilds
personliga férhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon narstdende till denne lider men. Till socialtjanst
raknas i detta sammanhang bl.a. de uppgifter som socialndmnderna har med
anledning av mél vid domstolar om vardnad, boende och umgénge (jfr 26 kap.
1 § andra stycket 3 OSL). Sekretess géller ocksé enligt 26 kap. 3 § OSL inom
kommunal familjerddgivning for uppgifter som en enskild har lamnat i
fortroende eller som har inhamtats i samband med radgivningen.

Sekretess galler ocksa enligt 35 kap. 1 § OSL for uppgifter i exempelvis
forundersokningar i brottmal om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men. Sekretess galler vidare
for uppgifter i belastningsregistret (35 kap. 3 8§ OSL).

Vissa myndigheter har enligt 6 § i lagen (1998:620) om belastningsregister
ratt att begdra ut personuppgifter ur belastningsregistret. Socialtjansten
omfattas dock inte av denna bestdmmelse.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion med samma innehall varen 2012. Motionen
avstyrktes eftersom utskottet ansag att de nuvarande sekretessbestimmelserna
utgor en lamplig avvagning mellan intresset av offentlighet och behovet av att
skydda den enskildes integritet. Enligt utskottet behdvdes darfor inte ndgon
oversyn av sekretesslagstiftningen i denna del (bet. 2011/12:KU9 s. 24).

| betdnkande 2013/14:KU25 avstyrkte utskottet efter forenklad behandling
ett liknande motionsyrkande.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionen.

En natombudsman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en natombudsman.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3881 begér Linda Snecker m.fl. (V) att regeringen
inrdttar en natombudsman. Det &r enligt motionarerna manga som utsatts for
nathat, sarskilt unga i ldersgruppen 16-25 ar. Motionarerna anser att en
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n&tombudsman bor bildas for att stddja och hjélpa den som har utsatts for hot
och krankningar pa natet, t.ex. genom att hjalpa utsatta att fa ansvariga for
webbplatser att ta bort krdnkande kommentarer pa internet och att erbjuda stod
vid polisanmélningar.

Gallande ordning

Den som uttalar hot eller krankningar, pé internet liksom i andra sammanhang,
kan gora sig skyldig till brott, sésom olaga hot, fortal, forolampning eller
ofredande.

Som har ndmnts ovan i betdnkandets inledande avsnitt infordes den
1 januari 2018 vissa dndringar i bl.a. brottsbalken, lagen (1998:112) om ansvar
for elektroniska anslagstavlor och brottsskadelagen (2014:322), se proposition
2016/17:222, betdnkande 2017/18:KU13 och riksdagsskrivelse 2017/18:36.

Andringarna i brottsbalken innebér bl.a. att ett nytt gradindelat brott, olaga
integritetsintrdng, har inforts. Den nya bestammelsen straffbelagger intréng i
négon annans privatliv genom spridning av vissa slag av bilder eller andra
uppgifter, om spridningen &r &gnad att medfdra allvarlig skada fér den som
bilden eller uppgiften ror. Vidare har det straffbara omradet for brottet
ofredande utvidgats. Det har &ven inforts en dndring i de omsténdigheter som
sdrskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett fortalsbrott &r grovt och det
har tydliggjorts att dven sattet for spridningen sérskilt ska beaktas vid den
beddmningen.

Genom é&ndringarna i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor har skyldigheten for den som tillhandahéller en elektronisk
anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjansten utvidgats till att galla
aven meddelanden vars innehdll uppenbart & s3dant som avses i
bestammelserna om olaga hot och olaga integritetsintrang.

Ratten till brottsskadeersattning for krénkning har utvidgats till att omfatta
aven ersattning for den skada det innebér att ndgon allvarligt kranker nagon
annan genom grovt fortal.

Den som har utsatts for ett brott (mélsaganden) kan enligt lagen (1988:609)
om malsdgandebitrade under vissa forutsattningar fa bitrade av ett
malsagandebitrade, vars kostnader betalas av allmanna medel. Malsagande-
bitradet ska ta till vara mélsagandens intressen i malet samt lamna stod och
hjalp till malsaganden, bl.a. genom att bistd honom eller henne att fora talan
om skadestand med anledning av brottet, om inte detta gors av aklagaren (3 §).

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2014 har enskilda fatt en
starkare processuell stallning i drekrankningsmal genom att kravet i brotts-
balken pa sarskilda skal for atal for fortal och arekrankning togs bort. Darmed
kan allman aklagare och Justitiekanslern i hogre grad bista enskilda som har
utsatts for exempelvis fortal pd internet (prop. 2013/14:47, bet.
2013/14:KU17).

Som ovan har ndmnts har Utredningen om tillsynen éver den personliga
integriteten i sitt betdnkande SOU 2016:65 Gvervagt om ett annu mer samlat
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tillsynsansvar &n vad som &r fallet i dag skulle kunna vara en fordel nér det
géller effektivitet, resursutnyttjande och enhetlighet i tillsynsarbetet.
Utredningens slutsats &r att det inte & mojligt eller ens lampligt att samla all
tillsyn &ver behandling av personuppgifter hos en enda myndighet.
Utredningen foreslar darfor att Datainspektionen aven i fortsattningen bor vara
den centrala myndigheten nér det galler personuppgiftsbehandling, men att
viss tillsyn h&rutdver dven i fortsattningen ska utforas av andra myndigheter.
Betankandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Som ocksé har namnts, har regeringen aviserat att Datainspektionen ska bli
central tillsynsmyndighet pa integritetsomradet och att myndigheten ska byta
namn till Integritetsskyddsmyndigheten. Regeringen har for avsikt att delvis
&ndra myndighetens uppdrag och att genomféra forandringar i myndighetens
verksamhet under 2018.

Utskottets tidigare behandling

Varen 2003 behandlade utskottet en motion om att inrétta en internetombuds-
man i syfte att skydda barns integritet (bet. 2002/03:KU17). Utskottet
hanvisade till davarande Valdsskildringsradets arbete och till det inom EU
pagaende Saft-projektet (Safety and Awareness for Tweens) och anség inte att
nagon atgard med anledning av vad som anférdes i motionen var nodvéndig.
Motionen avstyrktes darmed.

Varen 2014 behandlade utskottet en motion om inrattandet av en
natombudsman (bet. 2013/14:KU23 s. 25). Utskottet ansag att det inte fanns
skal att inrétta en sarskild ombudsman och motionen avstyrktes. Miljépartiet
och Vansterpartiet reserverade sig.

Utskottet behandlade en liknande motion varen 2015 (bet. 2014/15:KU15
s. 19 f.). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till dd pagaende
utredningsarbeten bade om utformningen av det straffrattsliga skyddet for den
personliga integriteten, bl.a. ndr det géller hot och andra kréankningar pa
internet, och om i vilken myndighetsstruktur tillsynen pd integritetsomradet
lampligen bor hanteras. Vénsterpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa att enskilda utsatts for krankningar pa internet.
Utskottet valkomnar dérfor de lagandringar som nyligen har genomforts och
som syftar till att stirka enskildas personliga integritet pa internet.

Utskottet konstaterar att fragor som ror ett samlat ansvar for tillsyn over
den personliga integriteten nyligen har utretts. Beredningen av utrednings-
forslagen bor enligt utskottets mening inte foregripas. Utskottet noterar dven
att regeringen avser att genomfora forandringar i Datainspektionens uppdrag
och verksamhet. Motionen avstyrks darfor.
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Uppfdljning av handlingsplan mot hot och
kréankningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om uppfoljning av en handlingsplan
mot hot och krénkningar.

Motionen

I motion 2017/18:2622 av Hanna Westerén m.fl. (S) begérs att regeringen ska
overvaga ytterligare atgarder for att bekdampa hot och krankningar pa internet,
sarskilt sddana som ar riktade mot personer som &r verksamma i det offentliga
rummet. Enligt motiondrerna Okar det grova hatet och hoten mot
fortroendevalda, journalister och andra verksamma i det offentliga rummet.
Motionarerna anfor att regeringen under 2017 har presenterat vissa lagforslag
for att komma till ratta med det 6kade hatet och hoten bl.a. pa internet. Vidare
har regeringen lanserat handlingsplanen Till det fria ordets forsvar. Enligt
motiondrerna krévs det att handlingsplanen foljs upp regelbundet for att méta
dels om de vidtagna atgarderna ger onskad effekt, dels om hatet och hoten
minskar. Motiondrerna menar darfor att regeringen bor fortydliga hur
uppféljningen av handlingsplanen kommer att ske.

Gallande ordning

Den som uttalar hot eller krankningar, pa internet liksom i andra sammanhang,
kan gora sig skyldig till brott, sdsom olaga hot, fortal, forolampning eller
ofredande.

Som har ndmnts ovan i betdnkandets inledande avsnitt foreslog regeringen
i proposition 2016/17:222 Ett starkt straffréttsligt skydd for den personliga
integriteten vissa andringar i brottsbalken, lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
brottsskadelagen (2014:322). Vidare foreslog regeringen, som en konsekvens
av vissa andringar i brottsbalken, &ndringar i tryckfrihetsférordningen.

Riksdagen behandlade regeringens forslag i betdnkande 2017/18:KU13
(rskr. 2017/18:36). Riksdagen antog regeringens forslag till &ndringar i
tryckfrihetsforordningen som vilande. Vidare beslutade riksdagen att skjuta
upp behandlingen av regeringens forslag till &ndring i brottsbalken nar det
géller olaga hot och férolampning till riksmétet 2018/19. Slutligen antog
riksdagen regeringens évriga forslag till lag om &ndring i brottsbalken, lag om
andring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lag om &ndring i
brottsskadelagen (2014:322). Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari
2018.
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Andringarna i brottsbalken innebér bl.a. att ett nytt gradindelat brott, olaga
integritetsintrang, har inforts. Den nya bestammelsen straffbelagger intrang i
nagon annans privatliv genom spridning av vissa slag av bilder eller andra
uppgifter, om spridningen &r &gnad att medfora allvarlig skada for den som
bilden eller uppgiften ror. Vidare har det straffoara omradet for brottet
ofredande utvidgats. Det har &ven infdrts en &ndring i de omstandigheter som
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett fortalsbrott & grovt och det
har tydliggjorts att dven séttet for spridningen sérskilt ska beaktas vid den
bedémningen.

Genom é&ndringarna i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor har skyldigheten for den som tillhandahéller en elektronisk
anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjansten utvidgats till att galla
aven meddelanden vars innehdll uppenbart &r sadant som avses i
bestammelserna om olaga hot och olaga integritetsintrang.

Ratten till brottsskadeerséttning for krdnkning har utvidgats till att omfatta
aven ersattning for den skada det innebéar att nagon allvarligt kranker nagon
annan genom grovt fortal.

I proposition 2017/18:1 (utg.omr. 1 avsnitt 8.9 s. 64 f.) redovisar regeringen
resultatet av de &tgdrder som regeringen har vidtagit i syfte att varna det
demokratiska samtalet mot hot och hat med inriktning pa att férebygga
fortroendevaldas, journalister och konstndrers utsatthet for hot och hat. Av
redogdrelsen framgar bl.a. foljande.

Regeringen beslutade i juli 2017 handlingsplanen Till det fria ordets forsvar
— &tgarder mot utsatthet for hot och hat bland journalister, fortroendevalda och
konstnarer (Ku2017/01675/D). | handlingsplanen presenteras ett antal nya
atgarder for att forbattra tillgdngen till stod, samt 6ka medvetenheten och
kunskapen om hot och hat mot det demokratiska samtalets deltagare.

Regeringen anfor att manga kommuner och landsting inte arbetar
tillrackligt systematiskt for att forebygga och hantera hot och hat mot
fortroendevalda. Brister i det forebyggande arbetet framgar enligt regeringen
tex. i vresultatet fran Politikernas  trygghetsundersokning 2015
(Ju2014/05282/D) som redovisades i proposition 2016/17:1. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) tilldelades darfor i juni 2016 och i maj 2017
(Ku2017/01408/D) medel for att starka kommuner och landsting i att
forebygga och hantera hot och hat mot fortroendevalda. | april 2017 inkom
SKL med en delrapport till regeringen som visar att SKL erbjuder kommuner
och landsting olika typer av stddjande insatser som ett led i ett mer
systematiskt arbete pd lokal nivd. SKL har hittills bl.a. tagit fram ett
grundmaterial, genomfért workshops och seminarier. SKL har dven bjudit in
till ett utvecklingsarbete som atta kommuner har deltagit i. Enligt SKL vittnar
allt fler fortroendevalda om ett hardnat klimat, och manga uttrycker oro infor
valet 2018. | vissa kommuner dar det politiska klimatet ar hart, véljer
fortroendevalda att avsta fran att yttra sig och avstar fran att fatta beslut pa
grund av att hogerextrema grupper finns i kommunfullméktige. Projektet ska
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slutredovisas senast den 1 april 2018. (Se prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 avsnitt
8.9.2s.65.)

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att fortydliga hur regeringens uppféljning
av handlingsplanen kommer att ske och att foresla ett sddant tillkannagivande
som efterfragas i motionen. Motionen avstyrks darfor.

Sekretess vid brott mot person i LSS-verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om &versyn av offentlighets- och
sekretesslagens bestdmmelser om sekretess vid brott mot en person
i LSS-verksamhet.

Motionen

I motion 2017/18:117 av Bjorn Rubenson (KD) begérs en éversyn av 10 kap.
23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, for att
sékerstélla att det finns tydliga regler for anmélningsplikt och réttsligt stod vid
misstankar om brott som begas i verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Motionéren anfor att
personer med funktionsnedséttning utgdér en riskgrupp nér det géller att
utsattas for brott. Enligt motiondren ar en forutsattning for att exempelvis
personal inom en gruppbostad eller gode mén ska kunna gora en anmélan om
att en person med funktionsnedsattning har utsatts for brott, att vederbdrande
lamnar sitt samtycke till en anmalan. Det finns enligt motiondren inte ndgon
allman anmalningsskyldighet nar det galler misstankar om brott som begas
mot vuxna personer som ar foremal for insatser i en verksamhet enligt LSS.
Konsekvensen av nuvarande regelsystem &r enligt motionaren att brott for
vilket det ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar endast i
undantagsfall anmals till Inspektionen for vard och omsorg. Motionaren menar
vidare att bestdmmelsen i 10 kap. 23 § OSL strider mot artikel 12 och 13 i
Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Gallande ordning

Sekretessbrytande bestdmmelse i OSL

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan ocksé
mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dar finns olika
verksamhetsgrenar som ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till
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varandra (8 kap. 1 och 2 88 OSL). I vissa fall méste dock myndigheter kunna
utbyta uppgifter for att kunna utféra sina uppgifter. Sekretessregleringen
innehdller darfor sarskilda sekretessbrytande  bestammelser,  dvs.
bestammelser som innebar att en sekretessbelagd uppgift far Iamnas ut under
vissa forutséttningar (3 kap. 1 8 OSL). Dessa har utformats efter en intresse-
avvagning mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det
intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda. En
sekretessbrytande bestdmmelse kan forutom for myndigheter dven galla till
forman for bl.a. enskilda eller en annan verksamhetsgren inom samma
myndighet.

I 10 kap. 23 § OSL finns det sekretessbrytande bestimmelser som majlig-
gor for myndigheter att under vissa forutsattningar lamna uppgifter som angar
misstankar om vissa allvarliga brott eller forsok till vissa allvarliga brott till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet. Den sekretess som kan
brytas med stdd av denna bestdmmelse ar bl.a. sekretess inom socialtjansten
(26 kap. 1-6 88 OSL). Av 26 kap. 1 § andra stycket 4 OSL framgar att med
socialtjanst jamstalls verksamhet enligt LSS.

Nér det galler utlimnande av uppgifter enligt bestdmmelsen i 10 kap. 23 §
OSL kravs att det ar frdga om en uppgift som angar misstanke om ett beganget
brott, att uppgiften &r sekretessbelagd enligt ndgon av de sekretess-
bestammelser som anges i paragrafen samt att ndgot av de rekvisit som anges
i punkterna 1-3 &r uppfyllit.

Enligt forsta punkten far uppgift lamnas om det ar frdga om begangna brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar. Uppgifter
som kan lamnas med stod av denna punkt &r saledes misstankar som angar
bl.a. mord, drap, valdtakt, grov misshandel, olaga frihetsberévande, grovt ran,
ran, grovt narkotikabrott, mordbrand och allmanfarlig ddelaggelse.

Enligt andra punkten far uppgifter om misstankar lamnas om de angar
forsok till brott, for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva
ar. Exempel pa brott med en lagsta straffsats pd tva ar for vilka &ven
forsoksbrott ar kriminaliserade ar mord, drdp, méanniskorov, manniskohandel,
véaldtakt, grov valdtakt, véldtakt mot barn, grovt koppleri, grovt ran,
mordbrand, grov mordbrand, spridande av gift eller smitta (grovt brott) samt
grovt narkotikabrott.

Den tredje punkten innebar att uppgifter aven far lamnas om misstankarna
angar forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i ett dr, om garningen innefattat forsok till dverforing av sadan
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 8 smittskyddslagen (2004:168).

Nar det galler forsta punkten (dvs. misstankar som angar begéngna brott),
motiverades den s.k. ettarsregeln, dvs. att det lindrigaste straffet for den
begangna garningen ska vara ett ars fangelse for att uppgiftslamnande ska vara
tillatet, huvudsakligen utifran Gvervaganden om nér det kan vara acceptabelt
att bryta halso- och sjukvardssekretessen och socialtjanstsekretessen (se prop.
2005/06:161 s. 77 f.). Det betonas i forarbetena att bestdmmelsen inte innebér
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nagon anmalningsskyldighet for halso- och sjukvarden och socialtjansten utan
att bestdammelsen bara innebdr att det & mojligt for dessa myndigheter att
lamna uppgifter i sadana fall da det t.ex. ar frdga om grova valdsbrott och det
med hansyn till samtliga omstandigheter framstar som lampligt. Harvid bor
bl.a. den enskildes installning beaktas.

Anmalnings- respektive rapporteringsskyldighet enligt LSS och
socialtjanstlagen

Bestdmmelser om anmaélnings- respektive rapporteringsskyldighet finns i
sdval LSS som socialtjanstlagen (2001:453).

Enligt 24 b 8 LSS ska den som fullgor uppgifter i verksamhet enligt
lagstiftning om stdd och service till vissa funktionshindrade genast rapportera
om han eller hon uppmarksammar eller far kannedom om ett missforhéllande
eller en pataglig risk for ett missférhallande, som ror den som far eller som
kan komma ifrdga for insatser enligt sddan lagstiftning. Rapporterings-
skyldigheten fullgors i yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet till den som
bedriver verksamheten. 1 14 kap. 3 § 1 socialtjanstlagen finns en bestammelse
med motsvarande innehall fér den som fullgér uppgifter inom socialtjansten.

I 24 f § LSS anges bl.a. att ett allvarligt missforhallande eller en pataglig
risk for ett allvarligt missforhallande snarast ska anmalas till Inspektionen for
vard och omsorg. Anmalan ska géras av berérda namnder som avses i 22 §
LSS eller av den som bedriver yrkesmassig enskild verksamhet. Anmalnings-
skyldigheten galler oavsett om det allvarliga missforhallandet har avhjélpts
eller om den pétagliga risken har undanrdjts. | 14 kap. 7 § socialtjanstlagen
finns en bestimmelse med motsvarande innehall fér den som fullgor uppgifter
inom socialtjansten.

I sammanhanget bor noteras att det alltid &r mojligt att vanda sig direkt till
tillsynsmyndigheten for att patala ett missforhallande. Den mojligheten star
Oppen for alla och bor inte forvaxlas med den anmélnings- eller rapporterings-
skyldighet som &ligger anstallda. En anstalld kan anvanda sig av den
moéjligheten t.ex. om pétalade missforhallanden inte utreds eller atgardas av
arbetsgivaren eller i fall d& missforhallandena upptacks utanfor den egna
verksamheten.

Négon sanktion mot underldtenhet att rapportera ett allvarligt
missforhallande har inte inforts. Anledningen till detta ar att syftet med
bestammelserna i forsta hand r att komma till ratta med missférhallanden och
att en rapporteringsskyldighet ska vara ett stod fér personal och andra
verksamma att gra anmadlan utan réadsla for repressalier.
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FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktions-
nedsattning

Forenta nationerna (FN) har tagit fram en sarskild konvention for personer
med funktionsnedsattning®.

Regeringen beslutade i mars 2007 att underteckna konventionen och det
fakultativa protokollet. I december 2008 beslutade regeringen att ratificera
konventionen och det fakultativa protokollet. Konventionen och protokollet
tradde i kraft for Sveriges del den 14 januari 2009 (prop 2008/09:28, bet.
2008/09:S0U3, rskr. 2008/09:38).

I maj beslutade regeringen proposition 2016/17:188 Nationellt mal och
inriktning  for  funktionshinderspolitiken.  Riksdagen har behandlat
propositionen i betankandet 2017/18:SoU5 Nationellt mél och inriktning for
funktionshinderspolitiken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte anledning att foresld ett sadant tillkdnnagivande som
efterfrdgas om en Gversyn av offentlighets- och sekretesslagen. Motionen
avstyrks.

Okad insyn och 6ppenhet i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om okad insyn och Gppenhet i
EU.
Jamfor reservation 8 (L).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3194 yrkande 18 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att
Sverige méste arbeta for 6kad insyn och 6ppenhet i EU. Enligt motionarerna
maste arbetet for en starkare offentlighetsprincip i EU fortsétta, och moten i
ministerradet bli offentliga. Vidare anser motionarerna att visselblasare ska
skyddas av meddelarfrihet efter svensk férebild.

Liknande forslag finns i partimotion 2017/18:3684 yrkande 7 av Annie
L66f m.fl. (C). I motionen begars att Sverige ska driva fragan att EU ska vara
Oppet och transparent, bl.a. genom att en offentlighetsprincip infors for hela
unionens arbete. Motionarerna anfor att i en tid nar flera krafter ifragasatter
EU-samarbetet och de grundprinciper om rérlighet, handel och mangfald som
samarbetet star for, ar det an viktigare att man starker transparensen och
Oppenheten inom EU, bl.a. genom att en offentlighetsprincip infors i hela

8 Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och fakultativt protokoll
till konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning New York den 13
december 2006.
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unionens arbete. Genom att 6ka insynen i t.ex. ministerradets omrostningar
eller arbetsgrupper okar ocksa enligt motionarerna medborgarnas mojligheter
till ansvarsutkrdvande. Enligt motiondrerna ar detta viktigt for demokratisk
kontroll och legitimitet.

Gallande ordning och pagaende arbeten
Oppenhetsférordningen

Inom Europeiska unionen (EU) finns det ett regelverk om allménhetens
tillgdng till institutionernas handlingar, den s.k. Gppenhetsférordningen
(Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om allméanhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar). Den antogs under det svenska ordférandeskapet
2001.

Oppenhetsforordningen ger en principiell rétt for varje unionsmedborgare
att ta del av de handlingar som finns hos Europaparlamentet, radet och
kommissionen, savida inte sekretess galler. Férordningen ska tillimpas pa alla
handlingar som finns hos en institution, dvs. handlingar som upprattats eller
mottagits och som innehas av institutionen, inom samtliga EU:s
verksamhetsomraden. Institutionerna ska vagra tillgang till en handling om ett
utldmnande skulle undergrdva skyddet for vissa allménna och enskilda
intressen som anges i férordningen.

En ansokan om tillgang till en handling ska ges in skriftligen och vara
tillréckligt utforlig for att institutionen ska kunna identifiera handlingen.
Sokanden behover inte ange nagra skal for sin ansékan. Om en ansGkan avser
en mycket omfattande handling eller ett mycket stort antal handlingar far den
berdrda institutionen informellt samrada med s6kanden for att finna en rimlig
18sning.

Berdrd institution ska handlédgga en begéran om att ta del av en handling
skyndsamt. Institutionen ska inom 15 arbetsdagar efter det att en ansdkan
registrerats antingen bevilja tillgdng till den begarda handlingen och ge
tillgang till den inom samma tidsfrist, eller skriftligen ange skéalen for att
ansokningen helt eller delvis har avslagits och upplysa s6kanden om dennes
réatt att gora en s.k. bekréaftande ansékan.

I undantagsfall, t.ex. om en ansékan avser en mycket omfattande handling
eller ett mycket stort antal handlingar, far tidsfristen forlangas med ytterligare
15 arbetsdagar, forutsatt att sokanden underrattas pa forhand och att utforliga
skal anges.

En sokande ska fa tillgang till en handling antingen genom att fa ta del av
den pa stallet eller genom att erhalla en kopia, inklusive en kopia i elektronisk
form, om handlingen finns i sadan form, i enlighet med sokandens egna
onskemal.

Kostnaden for framstéllning och utskick av kopior far aldggas sokanden.
Avgiften far inte vara hogre an den faktiska kostnaden for att framstélla och
skicka kopiorna. Det ar kostnadsfritt att ta del av en handling pa stéllet, erhlla
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kopior pa farre d4n 20 A4-sidor och fa direkt tillgdng i elektronisk form eller
via det register dver handlingar som varje institution ska stélla till
allménhetens forfogande.

Varen 2008 lade EU-kommissionen fram ett forslag till en reviderad
oppenhetsforordning. Under 2011 lamnade EU-kommissionen ett nytt
kompletterande forslag som innebar att forordningen skulle anpassas till
Lissabonfordraget genom att inte bara gélla handlingar som finns hos
institutionerna, utan ocksa omfatta handlingar hos EU:s samtliga organ och
byraer. Europaparlamentet antog i december 2011 en resolution med ett stort
antal andringsforslag nar det galler EU-kommissionens forslag fran 2008 och
2011. Forhandlingarna om en &versyn av oppenhetsforordningen pagar
fortfarande.

I skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2016
anfor regeringen att handlingsoffentligheten inom EU har okat vésentligt
sedan oppenhetsforordningen infordes. Enligt regeringen &r manga handlingar
som tidigare var hemliga numera direkt sokbara pa internet. Regeringen anfor
&ven att utvecklingen mot 6kad handlingsoffentlighet inte &r entydig. Sveriges
malsattning i forhandlingarna &r enligt regeringen 6kad Gppenhet i EU:s
institutioner. Regeringen anfor vidare att Sverige ocksa verkar aktivt for att
oppenhetsforordningen ska goras tillamplig dven pa handlingar som forvaras
hos EU:s myndigheter, byrder och organ.

Motsvarande formuleringar finns dven i skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015.

Tillkdnnagivande om inskrankningar i meddelarfriheten vid
regeringens foérhandlingar om EU-rattsakter m.m.

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att regeringen bor redogéra for
riksdagen hur man avser att folja utvecklingen nér det géller inskrankningar i
meddelarfriheten och sekretessbestdammelsernas utformning samt hur den
svenska meddelarfriheten ska uppmarksammas i samband med férhandlingar
om EU-réttsakter. Av tillkdnnagivandet foljer &ven att regeringen bor redovisa
noggranna dvervaganden i fraga om inskrankningar av meddelarfriheten och
sekretesshestdmmelsers utformning (rskr. 2012/13:77, se d&ven bet.
2012/13:SkU8 punkt 5 ¢ och konstitutionsutskottets yttrande 2012/13:KU3y).

| avsnitt 15 i regeringens proposition 2016/17:208 Nagra fragor om
offentlighet och sekretess redogors for regeringens arbete i avseenden som
namnts ovan. Det anfors att regeringen i férhandlingsarbetet i EU prioriterar
arbetet med att verka for att den sekretessreglering som foljer av unionens
rattsakter inte medfor storre inskrénkningar i offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten dn vad som &r motiverat med hansyn till uppgifternas
karaktar och nar man beaktar allménhetens och mediernas intresse av insyn.
Enligt regeringen har detta arbete i stor utstrackning varit framgéangsrikt och i
de allra flesta fall inneburit att de krav pa sekretess som féljer av unionsratten
i allt véasentligt har kunnat genomfdras i nationell rétt i enlighet med de
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principer och enligt den systematik som den svenska offentlighets- och
sekretessregleringen bygger pa.

Regeringen anfor att i samtliga fragor som rér EU, vilket inkluderar EU-
rattsliga arenden och &renden om svenska lagar och férordningar med
anknytning till EU-ratten, sker samrad med Statsradsberedningens kansli for
samordning av EU-fragor. Regeringen menar att det horisontella perspektivet
som finns hos kansliet bidrar till en konsekvent hallning fran regeringen i olika
forhandlingsarbeten.

Regeringen anger att frigor som kan paverka svensk grundlagsreglering,
som offentlighetsprincipen och ratten att meddela och offentliggéra uppgifter,
ocksd bereds med Justitiedepartementets grundlagsenhet som ansvarar for
tryckfrihetsforordningen och den svenska sekretesslagstiftningen.

Nér det géller Sveriges férhandlingar inom ramen for EU-samarbetet anges
i propositionen att Regeringskansliet ska lamna en promemoria till riksdagen
infor en forhandling av ett forslag till lagstiftningsakt i Europeiska unionens
rad och Europaparlamentet. | promemorian ska det bl.a. goras en inledande
analys av vilka effekter férslaget kan komma att f& pa svensk grundlag och
sekretesslagstiftning. Regeringen anfor att det infér varje forhandlingstillfélle
gors en analys inom Regeringskansliet av vilken paverkan forslaget kan fa pa
den svenska offentlighetsprincipen och sekretessregleringen, inbegripet
meddelarskyddet, i samband med att det ansvariga departementet tar fram en
instruktion for den svenska fdérhandlingsdelegationens handlingslinje.
Regeringens installning ar att forhandlingsarbetet ska bedrivas i en
oppenhetsvanlig riktning, och bestammelser som kan paverka svensk
offentlighetsprincip och meddelarfrihet prioriteras i férhandlingarna.

Regeringen anfor att den arbetar aktivt och pa flera plan for en 6kad
Oppenhet inom EU. Regeringen anser att det ar av stor vikt att uppratthalla
principerna om storsta mojliga 6ppenhet i EU-forvaltningen i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen). Regeringen anger att den bevakar att
forordningens regler beaktas vid utformningen av bestimmelser om sekretess
i nya réttsakter och att 6ppenhetsférordningen i storsta mdjliga utstrackning
gors tillimplig p& handlingar som finns hos EU-organ och byrder genom
hanvisningar till forordningen i de sarskilda EU-férordningar som géller
specifikt for dessa organ och byraer.

Vidare anges att regeringen aktivt bevakar mal i EU:s domstolar som ror
fragor om utlimnande av handlingar fran EU:s institutioner och EU-organ och
byrder samt att Sverige ofta intervenerar i den typen av mal for att fa till stdnd
en dppenhetsvinlig tolkning av olika principfragor. Enligt regeringen verkar
Sverige ocksa konsekvent i radets arbetsgrupp for informationsfragor for att
radets tillimpning av EU:s Gppenhetsforordning ska leda till storsta majliga
transparens nar fragor om utldmnande av radets handlingar prévas. Detta
anges dven ha varit regeringens hallning i férhandlingsarbetet i fraga om en
revidering av Oppenhetsférordningen.
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Utskottet har stallt sig bakom de dvervédganden som gors i propositionen
och har vdlkomnat regeringens arbete med offentlighet och sekretess i EU-
samarbetet (bet. 2017/18:KU3 s. 28, rskr. 2017/18:37).

Utskottets tidigare behandling

Vid behandlingen av kommissionens agenda om battre lagstiftning for béttre
resultat i november 2015 vdlkomnade konstitutionsutskottet kommissionens
arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen att inféra mer 6ppenhet i
lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett 6ppet och
effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
framholl vidare vikten av en 6kad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst nar det galler trepartsférhandlingarna mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet. | utlatandet fanns ett sarskilt yttrande (SD).

Utskottet hanvisade till det nd&mnda stéallningstagandet i sitt yttrande till
utrikesutskottet ~ dver  kommissionens  arbetsprogram  for 2016
(2015/16:KU4y). | yttrandet fanns ett sérskilt yttrande (SD).

Utskottet anforde véren 2016 i ett yttrande Gver skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (2015/16:KU9y) att det &r
viktigt att varna 6ppenhet och transparens och att bevaka anvandningen av
delegerade akter (2015/16:KU9y). | yttrandet framholls att utskottet tidigare
hade uttalat att ett Oppet och effektivt beslutsfattande framjar den
demokratiska legitimiteten, och att utskottet hade framhallit vikten av en okad
Oppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nédr det galler
trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet.
Utskottet konstaterade dven att det av skrivelsen framgick att regeringen
verkade for en okad oppenhet inom EU och att den aktivt arbetade med
oppenhetsfragorna. | yttrandet fanns en avvikande mening (SD) och ett sérskilt
yttrande (V).

Utskottet har senast i ett yttrande dver skrivelse 2016/17:115 Verksamheten
i Europeiska unionen under 2016 (2016/17:KU5y) valkomnat regeringens
arbete for en 6kad 6ppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av
mal i EU-domstolen och tribunalen. Utskottet har ocksa upprepat vikten av en
Okad oppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nar det géller
trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet.
| yttrandet fanns tva avvikande meningar (SD, V).

Utskottets stéllningstagande

Ett Oppet och effektivt beslutsfattande frdmjar den demokratiska legitimiteten.
Utskottet konstaterar att regeringen arbetar aktivt och pa flera plan fér en 6kad
Oppenhet inom EU. Utskottet, som valkomnar detta arbete, anser darfor inte
att det finns skal att foresld sddana tillkdnnagivanden som efterfragas i
motionsyrkandena. Motionsyrkandena avstyrks.
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1. Personlig integritet och konsumentskydd, punkt 1 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2017/18:432 av Robert Hannah (L) och
2017/18:1188 av Gunilla Nordgren (M).

Stallningstagande

Som konsumenter utfor vi allt storre del av vara inkop via nétet. Nathandeln
innebér stora fordelar for konsumenten, t.ex. ett storre utbud och béttre
mojlighet att jamfora priser. Men den snabbt 6kande andelen inkop via natet
gor ocksa att konsumenterna lamnar ifran sig allt mer uppgifter om sig sjalva
och sina konsumtionsmonster, uppgifter som &r mycket eftertraktad
information for foretagen. En omfattande vidareforsaljning av sadan
information sker mellan foretag pa ett satt som ar omajligt for konsumenterna
sjalva att dverblicka. Sammantagen ger denna information mycket stora
mojligheter att kartlagga individers liv och tillvaro.

Foretag pa natet anvander alltfor ofta konsumenters personuppgifter pa ett
vidlyftigt sétt. De flesta konsumenter har ingen chans att dverblicka vilken
information som lagras om dem, och hur den sprids vidare. I manga fall ar det
ocksa ett krav att de godkanner att informationen lagras och lamnas vidare for
att 6ver huvud taget kunna fa tillgang till tjansten. Detta skapar en vasentlig
obalans i relationen mellan foretagen och den enskilde konsumenten.

Konsumenters integritetsskydd behdver forstarkas. Lagstiftningen behver
fortydligas sa att konsumenterna fér ett fullgott skydd for sina personuppgifter
vid nathandel. Féretag behdver givetvis kunna spara uppgifter om sina kunder,
men det behdvs ett starkare skydd vad galler vilken typ av uppgifter som far
sparas och hur lange detta far ske utan att konsumenten férnyar sitt
medgivande. Personuppgifter bor inte utan tydligt medgivande fa spridas till
tredje part i vinst- eller marknadsforingssyfte. Konsumenten behover ocksa fa
majlighet till insyn i vilka uppgifter som lagras, och mgjlighet att fa dem
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raderade. Aven skyddet mot marknadsféring direkt till barn p& natet behGver
forbattras. Sverige bor arbeta pa saval den europeiska som den internationella
arenan for en fungerande reglering om detta.

2. Kvalitetsverktyg for webbplatser, punkt 2 (SD, KD)
av Jonas Millard (SD), Fredrik Eriksson (SD) och Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3094 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Hat och hot pé& natet drabbar ungdomar, journalister, opinionsbildare och
politiker. Krankningarna pd natet maste tas pa allvar och det behévs bl.a.
preventiva atgarder som leder till farre nitkrankningar.

Regeringen bor darfér ge Datainspektionen i uppdrag att utveckla ett
kvalitetsverktyg for sajter med hog integritetsstandard, samt dvervdga om det
bor tas fram ett kvalitetsverktyg for internettjanster i relation till den
personliga integriteten, likt truste.com, som innebér en markning av sajter med
hdg integritetsstandard. Detta skulle vara ett satt att belona de sajter och
tjanster som arbetar medvetet mot krankningar pa natet.

3. Sekretessbrytande bestémmelse for SOS Alarm, punkt 3
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 17.
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Stallningstagande

Dagens sekretessregler och samtalsordning for larmsamtal till SOS Alarm
innebar att polisen riskerar att fa information senare &n Gvriga
réddningsaktorer. Detta leder till ett onédigt dubbelarbete och till att polisens
insatser forsenas, vilket i sin tur riskerar att medfora riskfyllda utryckningar
och ett forsvérat polisarbete. Det ar darfor nodvandigt att sekretessreglerna
andras sé att polisen kan fa uppgifter om akuta arenden samtidigt som den
dvriga réddningstjénsten.

4. Offentlighet i skolor med enskild huvudman, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller for skolor som bedrivs i
offentlig regi. Det innebér att handlingar som kommer in till, uppréttas och
forvaras pa skolan ar allmanna handlingar som alla har ratt att ta del av, med
den begransning som féljer av géallande sekretessbestammelser.

Huvudman for fristdende skolverksamhet, skolbarnsomsorg och
forskoleverksamhet omfattas inte av offentlighets- och sekretesslagens
bestdmmelser. Friskolor behdver darfor inte ldmna ut handlingar i samma
utstrackning som kommunala skolor, trots att de &r offentligt finansierade. De
kommunala och de fristéende skolorna verkar dérmed inte under jamlika
forhallanden.

Samma principer om offentlighet for handlingar roérande verksamheten ska
galla for alla skolformer, oavsett huvudman. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag om detta.
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5. Sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningsstod,
punkt 5 (SD, V)

av Jonas Millard (SD), Fredrik Eriksson (SD) och Mia Sydow Mdlleby
(V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Under de senaste fem &ren har drygt 75 miljarder kronor betalats ut i statligt
anstallningsstdd till privata foretag. Uppgift om vilka féretag som har tagit del
av bidragen och hur mycket pengar respektive foretag har fatt ar belagt med
sekretess med hansyn till foretagarnas afféarsintressen.

Nuvarande ordning gor det svart foér myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner och huruvida det
forekommer 6verutnyttjande, felaktiga utbetalningar och andra oegentligheter.
Allménhetens insyn i hur skattemedel anvands bor vaga tyngre &n den enskilde
foretagarens affarsintressen. Det finns ett stort samhéllsintresse och behov av
transparens, oppenhet och insyn nér det géller hur de statliga l6nesub-
ventionerna anvéands.

Regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt som
skyddet for den enskildes integritet sékras.

6.  Starkt tillsyn pa integritetsomradet, punkt 9 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 7 och 9,
bifaller delvis motion
2017/18:361 av Nina Lundstrom (L) yrkandena 2 och 3 samt
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avslar motion
2017/18:361 av Nina Lundstrom (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Den nuvarande myndighetsstrukturen pa integritetsomradet ar foraldrad. Vi
noterar att regeringen nu har aviserat att Datainspektionen ska bli central
tillsynsmyndighet pé integritetsomradet och att myndigheten ska byta namn
till Integritetsskyddsmyndigheten. Vi anser att det bor vara ett forsta steg mot
det forslag till utvidgat uppdrag for Datainspektionen som framléggs i
Integritetskommitténs delbetdnkande Hur star det till med den personliga
integriteten? (SOU 2016:41).

Regeringen bor ocksd i en arlig skrivelse till riksdagen redovisa
utvecklingen nér det galler skyddet for den personliga integriteten. Skrivelsen
bor avse sval de legala forutsattningarna for integritetsskyddet som den
overgripande utvecklingen vad géaller anvdndningen av olika slags
informationsteknik som paverkar integriteten.

7. En natombudsman, punkt 13 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Ingen manniska ska behova utsattas for fortal, hot eller andra allvarliga
krankningar, anda sker detta i stor utstréckning pa nétet och i sociala medier.
Det behdver darfor inrdttas en funktion i samhallet som har i uppdrag att stédja
och hjélpa dem som utsétts for hot och krankningar pa nétet. Vi valkomnar
regeringens avisering om att Datainspektionen ska bli central
tillsynsmyndighet pé integritetsomradet och att myndigheten delvis ska fa ett
andrat uppdrag samt byter namn till Integritetsskyddsmyndigheten. Mot
bakgrund av att den nya Integritetsskyddsmyndigheten i grunden &ar en
tillsynsmyndighet samt att det dnnu inte star klart hur dess uppdrag och
verksamhet kommer att se ut vidhaller vi alltjamt att en natombudsman, N&tO,
bor bildas och bl.a. ges verktyg och forutsattningar for att kunna hjalpa utsatta
med rad och stéd. En natombudsman skulle dven kunna ha en samordnande
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funktion i frdga om de olika atgéarder som vidtas pa bl.a. myndighetsniva nar
det géller informationsinsatser m.m. for att 6ka medvetenheten och kunskapen
kring nathat. En nd&tombudsman bor darfor inrattas.

8. Okad insyn och éppenhet i EU, punkt 16 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

I en tid nar flera krafter ifragasitter EU-samarbetet och de grundprinciper om
rérlighet, handel och mangfald som samarbetet star for, ar det an viktigare att
vi stérker transparensen och Oppenheten inom EU, bl.a. genom att en
offentlighetsprincip infors i hela unionens arbete. Genom att 6ka insynen i t.ex.
ministerrddets omrastningar eller arbetsgrupper 6kar ocksd medborgarnas
mojligheter till ansvarsutkravande, vilket &r viktigt for demokratisk kontroll
och legitimitet. Vidare ska visselblasare skyddas av meddelarfrihet efter
svensk forebild. Detta bor regeringen verka for.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:51 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda behovet
av en samlad lagstiftning i syfte att tydliggdra och forstarka tystnadsplikten
for tolkar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:117 av Bjorn Rubenson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sekretesslagen
bor ses Gver sa att tydliga regler kring anmalningsplikt och réttsstod finns vid
alla misstankar om brott i LSS-verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:361 av Nina Lundstrém (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att stérka riksdagens mojlighet att folja utvecklingen av den personliga
integriteten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
integritetsmyndighet och integritetsinspektion och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en arlig skrivelse om integritet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:432 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sakerstallning av
individens integritet vid datainsamling p& natet och tillkédnnager detta for
regeringen.

2017/18:865 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i samband med
den utlovade &versynen av socialtjanstlagen aven se dver offentlighets- och
sekretesslagen och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sekretessreglerna och samtalsordningen mellan SOS Alarm och
lanskommunikationscentral ska andras s att polisen kan fa uppgifter
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om akuta drenden samtidigt som 6vrig raddningstjanst och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentlighets- och sekretesslagen &ven ska gélla i skolor med enskild
huvudman och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:1188 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervdga att se 6ver vilka 6ppna register som behdver forandras for att starka
maénniskors integritet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:1289 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att maéjliggora for
polisen att publicera bilder sa att allmanheten kan hjalpa till att klara upp fler
brott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1524 av Margareta Larsson (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
offentlighets- och sekretesslagen for att underlatta vardnadsutredningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2029 av Anette Akesson (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
sékerstéllas att det tas hansyn till skyddet av den enskildes personliga
integritet och tillses att det & mojligt att nyttja de fordelar som
anonyma aggregerade data kan innebdra for innovationer inom
valfarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2047 av Lena Asplund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sekretess vid
ansbkan om tjanst inom offentlig verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2622 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
ytterligare atgarder for att bekdmpa hot och krankningar pa natet — sarskilt
riktade mot personer verksamma i det offentliga rummet — och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:2803 av Ida Drougge (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
gora det mogjligt att félja beslut hos kommuner, staten, landsting och regioner,
med tillhérande bokforing och kvitton, i realtid genom en stkbar och 6ppen
databas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:3094 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett uppdrag
till Datainspektionen och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
maste arbeta for ékad insyn och 6ppenhet i EU och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor géra det méjligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga Idnesubventioner, samtidigt
som skyddet for den enskildes integritet sdkras, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konsumentens rattigheter pa natet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
tillsyn pa integritetsomradet och tillkannager detta for regeringen.
9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om érlig

regeringsskrivelse till riksdagen om utvecklingen vad géller skyddet
for den personliga integriteten och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3684 av Annie Lo6f m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska driva att EU ska vara Oppet och transparent, bl.a. genom att en
offentlighetsprincip infors for hela unionens arbete, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
regelverket for konsumentens personuppgifter och integritet och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att
konsumenter alltid kan radera sina personuppgifter fran digitala
tjanster som samlar information om anvéndaren, och detta tillk&nnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor inrdtta en natombudsman och tillkdnnager detta for
regeringen.

74 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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