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Redovisning av kommunal
medfinansiering till statlig infrastruktur

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet forslag i proposition 2008/09:228 Redo-
visning av kommunal medfinansiering till statlig infrastruktur. Inga motio-
ner har véackts med anledning av propositionen. | betdnkandet behandlas
en motion frdn den allmanna motionstiden 2009.

I propositionen foreslar regeringen andringar i lagen (1997:614) om kom-
munal redovisning. Andringarna innebar att belopp med vilket kommunen
eller landstinget har beslutat bidra till statlig infrastruktur, med stéd av 2
kap. 1 8§ lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ska redovisas
i kommunens eller landstingets balansrakning. Nér beslut fattats av kommu-
nen respektive landstinget aktiveras bidraget i balansrdkningen och det
upptagna bidraget ska med &rliga enhetliga belopp upplésas under 15 ar.

Finansutskottet tillstyrker propositionen, med den andringen att férslaget
till lag om &ndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning 5 kap.
7 & far den lydelse som utskottet foresldr i bilaga 3. Utskottet anser att
forslagen i regeringens proposition inte i tillracklig utstrdckning underlattar
for kommuner och landsting att bidra med medfinansiering i sddana infra-
strukturprojekt dar denna typ av finansiering skulle kunna vara aktuell.

Utskottets forslag innebér att kommuner och landsting far majlighet att
valja mellan det hittills enda méjliga tillvagagangssattet, direkt kostnadsfor-
ing av bidrag, och att fora upp sddana bidrag i balansrakningen under
posten Bidrag till statlig infrastruktur. | det senare fallet ska bidragen upp-
I6sas med enhetliga arliga belopp. Den valda tiden for upplésning av
bidrag som redovisas i balansrakningen ska enligt utskottets forslag uppga
till hogst 25 ar. Utskottet foreslar ocksa att det i lagtexten ska framga att
upplosning ska péabdrjas det ar bidraget beslutas. For bidrag som har beslu-
tats under ar 2009 far dock uppl6sning paborjas det ar forsta utbetalningen
av bidraget gors.

Utskottet avstyrker motionen.



2009/10:FiU15

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 4
Kommunala KOmpetensfragor ............occceveueeieeeeeeecceee e, 4
Utredningen SOU 2009:21 Redovisning av kommunal
MEAFINANSIEIING ...vviveiicie et ns 5
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e 7
PrOPOSITIONEN ..vivieviciceieieee ettt e e sa e raeneane s 7
Propositionens huvudsakliga innehall ..............cccccevevviviiiiececccene, 7
Redovisning i balansrakningen ............ccccvevieveneneseseseseeeeeeeeeas 7
Aktivering och upplOSNING ....cceviiiririii s 8
IKrafttradande .........covovieieiec e 9
Ekonomiska och administrativa KONSEKVENSEr ...........cccccvvirieirieninienen. 9
1Y 00T 1T o USRS 9
Finansutskottets stallningstagande ...........ccocoovvviiniiniieneine e 10
SArSKIlt YEraNAe ....ccveveieieicce e 12
Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig infrastruktur (s,
(VR 1110 TSSO 12
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 15
PrOPOSITIONEN ....oviiiiiieie e e 15
Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2009 ............ccccocovevevevereverennne. 15
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ... 16
Bilaga 3
ULSKOLEEtS 1agfOrsIag .......ovveeeireeinisesess e 18



2009/10:FiU15

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig infrastruk-
tur

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning, med den andringen att 5 kap. 7 § far den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen delvis
proposition 2008/09:228 och avslar motion

2009/10:Fi258 av Christina Axelsson m.fl. (s).

Stockholm den 5 november 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman (s), Christina
Zedell (s), Holger Gustafsson (kd) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2008/09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering till
statlig infrastruktur foreslar regeringen andringar i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Andringarna innebér att belopp med vilket kommu-
nen eller landstinget har beslutat bidra till statlig infrastruktur, med stod
av 2 kap. 1 8 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ska redo-
visas i kommunens eller landstingets balansrékning. Né&r beslut fattats av
kommunen respektive landstinget aktiveras bidraget i balansrékningen och
det upptagna bidraget ska med arliga enhetliga belopp uppl6sas under 15 ar.

Regeringen beslutade den 9 oktober 2008 att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att 6vervaga fragor om kommunal medfinansiering till
statlig infrastruktur och hur dessa fragor kan tas om hand inom ramen for
géllande lagstiftning. Enligt direktivet (dir. 2008:114) kunde utredaren vid
behov 6vervdga om det var l&mpligt att d&ndra nuvarande kommunala redo-
visningslagstiftning eller kommunallagens regler kring aberopande av syn-
nerliga skal och aterstallande av negativt resultat. Utredaren skulle aven
utreda om, och i sa fall hur, det ekonomiska atagandet kan fordelas Gver
en flerarsperiod.

Utredningen, som antog namnet Redovisning m.m. av_kommunal medfi-
nansiering till statlig infrastruktur (Fi 2008:9), éverldmnade i februari 2009
betdnkandet Redovisning av kommunal medfinansiering (SOU 2009:21).
Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2009/1928).

Vid utskottets sammantrade den 15 oktober 2009 &gde interna utfrag-
ningar rum med foretradare for Forhandlingsdelegationen for Citybanans
medfinansiering samt den 22 oktober 2009 med statssekreterare Dan Erics-
son, Finansdepartementet, och foretradare for Sveriges Kommuner och
Landsting.

Inga foljdmotioner har inkommit med anledning av propositionen.
Under allménna motionstiden har en motion vackts i anslutning till propo-
sitionens forslag.

Bakgrund

Kommunala kompetensfragor

I regeringens proposition 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m.
erinrades det om att det i regeringsforklaringen den 6 oktober 2006 fram-
kom att regeringen skulle verka for nya finansieringslosningar for infra-
strukturen. | propositionen foreslogs det att kommuner och landsting skulle
ges utvidgad kompetens att 1dmna bidrag till byggande av statlig vdg och
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jarnvag. Regeringen beddémde att tydligare riktlinjer for hanteringen av for-
skotteringar borde foras in i regleringsbreven till Banverket och Vagverket
och att informationen till riksdagen om férskotterade projekt borde forbétt-
ras. Regeringen aviserade sin avsikt att snarast tillsatta en utredning for att
kunna ta stallning till om och i s& fall pd vilket satt lagstiftningen betraf-
fande redovisning av kommunala bidrag till statlig infrastruktur borde
foréndras.

I konstitutionsutskottets betdnkande 2008/09:KU5 Kommunala kompe-
tensfragor m.m. menade utskottet att det fanns ett behov av en kompetens-
regel som uttryckligen ger kommuner och landsting befogenheten att
lamna bidrag till byggande av bade vag och jarnvag som staten ansvarar
for. 1 en gemensam reservation avvisar Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet den utvidgade kommunala kompetensen. De menar att det
inte finns ndgon anledning att ga ifrdn principen att de statliga vagarna
och jarnvégarna finansieras med statliga medel. Prioriteringen och genom-
forandet av statliga infrastrukturprojekt ska inte pad det foreslagna sattet
kunna paverkas av vilka kommuner som kan skjuta till bidrag.

Utredningen SOU 2009:21 Redovisning av kommunal
medfinansiering

For att ytterligare belysa frdgan om en vidgad kommunal kompetens bl.a.
vad géller méjligheten for kommuner och landsting att ge bidrag till byg-
gandet av statliga vagar och jarnvagar forordnade regeringen i oktober
2008 en sarskild utredare med uppdrag att se éver fragor kring redovis-
ningen hos kommuner och landsting av ld&mnade bidrag fér medfinansier-
ing av statlig infrastruktur. Utredningen SOU 2009:21 Redovisning av
kommunal medfinansiering dverlamnades till regeringen den 26 februari
20009.

Utredningen foreslog foljande:

1. Bidrag till medfinansiering av statlig infrastruktur far tas upp som till-
gangspost i den kommunala balansrakningen.

2. Bidraget ska skrivas av under den medfinansierade tillgdngens bedémda
nyttjandeperiod.

3. Enligt 6vergangsbestammelser far de nya reglerna tillampas for medfi-
nansiering som &r beslutad efter utgangen av ar 2006.

I utredningen konstaterades att det inte & mgjligt att med nuvarande regel-
verk redovisa medfinansiering pd annat sitt &n vad som féljer av de
rekommendationer som utfardats av Radet for kommunal redovisning.

I utredningen anfordes att manga medfinansiarer upplevde problem med
den nuvarande redovisningsmodellen, eftersom det inte fanns ndgon mojlig-
het att periodisera kostnaden for att ddarigenom matcha kostnaden for
medfinansieringen med den nytta som investeringen medférde. En 16sning
inom gallande regelverk kunde vara att avtalskonstruktionen gjordes pa s
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satt att medfinansidren blev &gare till en del av den anldggning som skulle
finansieras. Enligt utredningens uppfattning vore det olyckligt om redovis-
ningsreglerna ledde till avtalskonstruktioner vars enda syfte var att undvika
konsekvenserna av regelverket.

Utredningens forslag till 16sning var att &ndra i lagen om kommunal
redovisning sa att reglerna for redovisning av medfinansiering blir enhet-
liga och andamalsenliga. Darfor foresls att lagen andras sa att medfinan-
sieringsbeloppet far tas upp pa tillgdngssidan i balansrakningen, for att
darefter skrivas av under den beddmda nyttjandeperioden. Framtida avskriv-
ningskostnader skulle pa sedvanligt satt tackas av intakter enligt balanskra-
vets etablerade regelverk.



Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2008/09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering till
statlig infrastruktur foreslar regeringen andringar i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Andringarna innebér att belopp med vilket kommu-
nen eller landstinget har beslutat bidra till statlig infrastruktur, med stéd
av 2 kap. 1 8 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ska redo-
visas i kommunens eller landstingets balansrakning. Nar beslut fattats av
kommunen respektive landstinget aktiveras bidraget i balansrékningen och
det upptagna bidraget ska med arliga enhetliga belopp uppldsas under 15 ar.

Redovisning i balansrékningen

Regeringen foreslar att om kommuner eller landsting har beslutat att bidra
till statlig infrastruktur, med st6d av lagen om vissa kommunala befogenhe-
ter, ska beloppet redovisas pa en sarskild rad i kommunens eller landsting-
ets balansrékning. I en sérskild not till balansrdkningen ska det for varje
enskilt projekt framgd vad bidraget avser, det sammanlagda bidraget, hur
mycket av bidraget som upplésts och i balansrakningen upptaget belopp.

Regeringen medger att forslaget att aktivera ett bidrag som om det vore
en tillgdng kan ifragasattas ur ett principiellt perspektiv. Utifran etablerad
redovisningspraxis kan det anforas att den tillgdng som bidraget ska finan-
siera inte kontrolleras av redovisningsenheten, dvs. kommunen eller lands-
tinget. Ett annat problem &r hur det ska sékerstallas att samma resurs inte
aktiveras som tillgang i tva olika redovisningsenheter, alltsi bade hos sta-
ten och hos kommunen eller landstinget.

Losningen att utvidga balanskravsreglernas synnerliga skal tillbakavisas
av regeringen. Synnerliga skal ska tillampas ytterst restriktivt. Dessutom
far det antas att medfinansiering kommer att bli allt vanligare. Regeringen
anger att mojligheten att bidra till statlig infrastruktur i lagen om vissa
kommunala befogenheter tillkommit bl.a. just pa grund av ett dkat intresse
pa lokal niva att paverka, planera for och ocksa vara med och finansiera
infrastruktursatsningar.

Om allt fler forandringar och undantag gors fran balanskravet innebéar
detta svarigheter vid jamforelser dver tid for enskilda kommuner och lands-
ting men ocksd vid jamforelser mellan kommuner respektive landsting,
vilket i sig kan gora redovisningen svarforstaelig.

Aven om bidraget inte &r att anse som en tillgang enligt principerna for
god redovisningssed, anser regeringen trots allt att det & mer rattvisande
att bidraget tas upp i balansrékningen &n att bidrag till statliga infrastruk-
tursatsningar redovisas vid sidan om etablerade styrdokument och dess-
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utom inte behover aterstillas om det klassificeras som synnerligt skal. Till
skillnad fran utredningen, som foreslog att bidraget skulle redovisas pé sar-
skild rad under huvudrubriken Anlaggningstillgdngar, innebér regeringens
forslag att bidraget ska redovisas pd en sarskild rad i balansrakningen.
Balansrakningen kompletteras med en ny huvudrubrik som bendmns
Bidrag till statlig infrastruktur.

Aktivering och upplésning

Nér erforderliga beslut fattats av kommuner respektive landsting ska bidra-
get aktiveras i balansrakningen och upplésning pabérjas. Det i balansrék-
ningen upptagna bidraget ska med arliga enhetliga belopp upplésas under
15 &r.

I den utredning som ligger till grund for propositionen ld&mnas det i stor
omfattning &t kommunerna och landstingen sjilva att faststalla nir avskriv-
ning ska paborjas och hur lang avskrivningstiden for tillgdngen ska vara.
Detta innebar, papekar regeringen, en risk for att avskrivning av medfinan-
siering darmed skulle kunna anvéndas som en resultatregleringspost och
innebér dessutom att moéjligheterna for jamforelser minskar betydligt.

Till skillnad fran materiella anlaggningstillgangar dar avskrivning pabor-
jas forst da tillgdngen tagits i bruk, foreslar regeringen att uppldsning av
aktiverade bidrag till finansiering av statlig infrastruktur ska pabdrjas sa
snart erforderliga beslut fattats och bidraget tagits upp i balansrdkningen.
Anledningen till detta ar att det just ar frdga om periodisering av ett
bidrag och inte en tillgang som kommunen eller landstinget kontrollerar.

Enligt nuvarande regler ska aterstallande av ett negativt resultat ske
inom tre ar. Den redovisningslésning som utredaren féreslar skulle, t.ex. i
frdga om Citybanan genom Stockholm, kunna uppga till 100 ar. Reger-
ingen hanvisar till ESV:s remissvar, dar det konstateras att tre ar som
avskrivningstid kan vara en for kort tidshorisont medan 100 &r &r i huvud-
sak till intet forpliktande for den generation som fattar beslutet. En anlégg-
ningstillgdng som &r i kommunens eller landstingets 4go skrivs normalt av
p& mellan 33 och 50 ar utifrdn bedémd nyttjandeperiod, men det forutsat-
ter att kommunen eller landstinget har kontroll och radighet over till-
gangen. Eftersom sa inte &r fallet d& det galler medfinansiering &r det inte
heller rimligt att avskrivningstiden baseras pa en uppskattning av tillgang-
ens nyttjandetid.

En tid bor valjas nagonstans mellan dessa ovan angivna perioder. |
denna avvagning beddmer regeringen det som lampligt att bidraget upplo-
ses med érliga enhetliga belopp under 15 ar. Genom att medfinansieringen
periodiseras och kostnaden darmed fordelas pa flera ar blir effekten en
dver tiden jamnare resultatpaverkan, vilket ocksa skapar forutsattningar for
jamforelser dver tid och med andra kommuner respektive landsting.
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Ikrafttradande

Andringen i lagen om kommunal redovisning foreslas trada i kraft den 1
januari 2010. Bestimmelserna ska tillimpas i frdga om bidrag till statlig
infrastruktur som har beslutats efter den 28 februari 2009.

Den nya lagen om vissa kommunala befogenheter tradde i kraft den 1
mars 2009. Lagen utvidgar kommuners och landstings mdjlighet att bidra
till statlig infrastruktur som avser végar och jarnvagar. Att tillata en retro-
aktiv tillampning av bestdammelserna skulle kunna innebéra att bidrag som
eventuellt inte varit rattsligt mojliga fore ikrafttradandet den 1 mars 2009
skulle kunna aktiveras i redovisningen. Regeringen anser darfor att endast
sadana bidrag som beslutats efter lagens ikrafttradande ska aktiveras i bok-
foringen.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Kommunernas och landstingens mojlighet att leva upp till balanskravet
aven ndr de medfinansierar infrastruktur underlattas av forslaget. Déremot
uppstar det framtida periodiseringskostnader som maste inga i den sedvan-
liga balanskravsavstamningen.

Medfinansiering ska ses som ett renodlat tillskott som gor det mojligt
att genomfora fler atgarder inom omréadet &n vad som hade varit fallet
utan de nu foreslagna reglerna. Detta betyder att kommunernas och lands-
tingens konsoliderade finansiella sparande kommer att pdverkas negativt.
Darav foljer att medfinansieringens effekt pa den offentliga sektorns finan-
siella sparande ar negativ. Hur stor denna effekt blir ar beroende pa den
totala volymen av medfinansiering. Samtidigt blir det reala sparandet
hogre, vilket kan ge positiva samhallsekonomiska effekter.

Inget av de forslag som laggs fram i propositionen innebéar nagot alig-
gande for kommunerna eller landstingen utan innebdr endast ett fortydli-
gande avseende redovisning av kommunal medfinansiering till statlig
infrastruktur som beslutats med stod av lagen (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter.

Forslaget paverkar enligt propositionen inte uppgiftsfordelningen mellan
staten och kommunerna respektive landstingen. De forbattrade mojlighe-
terna till medfinansiering som regeringen efterstravar forandrar inte den
grundldggande ansvarsfordelningen mellan statliga, regionala, kommunala
och privata aktorer for samhallets infrastruktur.

Motionen

I den enskilda motionen 2009/10:Fi258 av Christina Axelsson m.fl. (s)
anfors att kommuner och landsting ska ha ratt att skriva av medfinansier-
ing under nyttjandeperioden samt att avskrivningen av medfinansieringen
ska pébdrjas ndr anlaggningen tas i bruk.

2009/10:FiU15
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Motionirerna anfor att socialdemokraterna pa olika satt motsatt sig med-
finansiering i form av direkt bidragsgivning till statliga infrastrukturinve-
steringar frdn kommuner och landsting som den moderatledda regeringen
tvingat fram. Samtidigt ar socialdemokraterna for justa forhandlingar dar
parterna har arliga forutsattningar att ingd avtal pa forutsigbara lagliga
grunder. Motionarerna menar att sa inte &r fallet i dag.

Motionarerna tar upp avtalet om medfinansiering av Citybanan i Stock-
holm och hénvisar till den utredning om medfinansiering som redovisas i
betdnkandet SOU 2009:21 Redovisning av kommunal medfinansiering.
Motionarerna papekar att det forslag som regeringen har lamnat till riksda-
gen avviker fran detta betankande vad galler avskrivningstidens langd och
tidpunkten for nar avskrivningarna ska aktiveras. Dessa nya forslag forva-
nar, uppges det i motionen, de kommunala representanterna som deltagit i
forhandlingen om medfinansiering. En forutséattning for dem har varit att
utredningens forslag skulle foljas och att medfinansiering ska ses som en
investering och skrivas av i enlighet med det.

Motiondrerna uppmanar riksdagen att i sin behandling av drendet folja
utredningens skrivningar.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet dnskar framhalla betydelsen av kommunal medfinansiering
till statlig infrastruktur. Sadan medfinansiering kan skapa forutsattningar
for tillvaxt och medger satsningar pa infrastruktur som annars kunde ha
fatt senareldggas eller inte kommit till stind. Utskottet har genom utfrag-
ningar med kommunala foretrddare och representanter for Sveriges Kom-
muner och Landsting fatt en god bild av dessa aktorers aktuella
synpunkter i fragan.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att forslagen i regeringens pro-
position 2008/09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering till stat-
lig infrastruktur inte i tillracklig utstréckning underléttar for kommuner
och landsting att bidra med medfinansiering i sddana infrastrukturprojekt
dér denna typ av finansiering skulle kunna vara aktuell.

Utskottet gér beddmningen att den tid under vilken bidrag som férs upp
pa balansrakningen kan upplésas bér forlangas till att omfatta hogst 25 ar.
Dessutom &nskar utskottet gora det méjligt for kommuner och landsting
att redovisa bidraget direkt, som en kostnad i resultatrékningen. Det &r
emellertid inte utskottets avsikt att géra det mojligt att efter att bidraget
forts upp pa balansrakningen, med en viss tid vald for bidragets upplos-
ning, andra detta beslut vid ett senare tillfalle. Inte heller ska det vara
mojligt att vid en senare tidpunkt frangd beslut om upplésning av bidrag
till forman for direkt kostnadsféring av det aterstdende beloppet. Avsikten
ar att medfinansiering till statlig infrastruktur inte ska anvéndas som en
resultatregleringspost.
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Utskottet 6nskar understryka att bidrag som fors upp pa balansriakning
ska uppldsas med enhetliga belopp under det antal & som kommunen eller
landstinget véljer, och att upplésning pabérjas i och med beslutsaret. Till
skillnad frdn materiella anlaggningstillgangar dar avskrivning péborjas
forst d tillgdngen tagits i bruk, anser utskottet att uppldsning av aktive-
rade bidrag till finansiering av statlig infrastruktur ska pabérjas s& snart
erforderliga beslut fattats och bidraget tagits upp i balansrakningen. Anled-
ningen till detta &r att det just ar frdga om periodisering av ett bidrag och
inte en tillgdng som kommunen eller landstinget kontrollerar.

Med hansyn till att flera kommuner och landsting som star i begrepp att
delta i medfinansiering till statlig infrastruktur redan har kommit langt i
processen med den tredriga ekonomiska planeringen &r det praktiskt att for
beslut fattade under 2009 géra det majligt att senareldgga péabdrjandet av
upplésningen av bidrag som har tagits upp i balansrékningen till dess att
den forsta utbetalningen gors.

Finansutskottet 6nskar vad géller de motionsvis framférda synpunkterna
erinra om att fragan om férekomsten av kommunal medfinansiering till stat-
lig infrastruktur &r fardigbehandlad (prop. 2008/09:21, bet. 2008/09:KUS5,
rskr. 2008/09:157) och lagfést i 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter. Vad galler formerna for redovisning av sadan medfi-
nansiering anser utskottet att motionens krav pa langre avskrivningstid far
betraktas som tillgodosedda i och med den av utskottet foreslagna and-
ringen i lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Motiondrernas krav
pa att avskrivningen av medfinansieringen ska pabdrjas nar anlaggningen
tas i bruk avvisas. Utskottet hénvisar till att uppldsning av aktiverade
bidrag till finansiering av statlig infrastruktur ska pabérjas sa snart erforder-
liga beslut fattats och bidraget tagits upp i balansrdkningen. Anledningen
till detta &r att det just ar frdga om periodisering av ett bidrag och inte en
tillgdng som kommunen eller landstinget kontrollerar.

Finansutskottet tillstyrker propositionen, med den andringen att férslaget
till lag om &ndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning 5 kap.
7 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Utskottets initiativ till
andring av propositionens forslag innebar att utskottet delvis gar motiona-
rerna till motes. Motionarernas krav far darmed anses ha beaktats i ndgra
delar. Motionen avstyrks.

2009/10:FiU15
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Sérskilt yttrande

Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig infrastruk-
tur (s, v, mp)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Ulla Andersson (v), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s) och Mats Per-
toft (mp) anfor:

Vi menar att en vél fungerande infrastruktur &r av central betydelse for
konkurrenskraft och tillvéxt. Sékra, tillforlitliga och effektiva transporter
aret runt, i hela landet, ar av vikt for enskilda ménniskors frihet och arbets-
mojligheter — och avgorande for foretagens mojligheter att utvecklas.
Sverige har betydande behov av infrastrukturinvesteringar under de kom-
mande &ren, och resurserna for detta maste tka.

Den borgerliga regeringens svar pa hur infrastruktursatsningar ska
komma till stand utgors bl.a. av medfinansiering. Regeringen foreslar i pro-
positionen &ndringar i lagen (1997:614) om kommunal redovisning. And-
ringarna innebér att kommuners medfinansiering till statlig infrastruktur
ska redovisas i kommunens eller landstingets balansrakning. Né&r beslut fat-
tats av kommunen respektive landstinget aktiveras bidraget i balansrak-
ningen, och det upptagna bidraget ska med arliga enhetliga belopp
upplésas under 15 &r. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2010 och tillampas avseende bidrag till statlig infrastruktur som har beslu-
tats efter den 28 februari 20009.

Finansutskottet foreslar i sitt initiativ till riksdagsbeslut att bidraget i stal-
let ska upplosas under hogst 25 ar. Det ska dven vara mojligt att vélja att
redovisa bidraget som en kostnad i resultatrdkningen. For bidrag beslutade
under 2009 far uppldsning paborjas det ar den forsta utbetalningen av bidra-
get gors.

Vi noterar att utskottet genom sitt initiativ ndrmar sig de krav som fram-
forts i motionen 2009/10:Fi258 (s), men vill markera att oavsett de &nd-
ringar som foreslas star vi fortfarande frammande infor hela forfarandet
med medfinansiering. Vi star fast vid det forhaliningssitt vi gav uttryck
for i en gemensam reservation da frdgan om medfinansiering nyligen var
foremal for behandling (prop. 2008/09:21, bet. 2008/09:KU5). Dar anférde
vi att det inte finns ndgon anledning att frAngd principen att de statliga
végarna och jarnvégarna finansieras med statliga medel. Att 6ppna fullt ut
for kommunal finansiering av denna typ av projekt innebdr att finansierings-
ansvaret forskjuts och att den ©Overgripande planeringen forrycks. Det
statliga ansvaret for en sammanhallen planering av utbyggnaden av Sve-
riges infrastruktur riskerar, anser vi, att pdverkas negativt av utskottets nu
aktuella forslag. Vi framforde liknande synpunkter &ven i betédnkande
2008/09:TU2, som behandlar infrastrukturpropositionen 2008/09:35. Dér
noterade vi i en gemensam reservation att regeringen onskar att delar av
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framtida investeringar ska ske genom medfinansiering, dvs. att kommuner
och regioner/landsting inte bara lanar staten pengar till infrastruktur, utan
att de dessutom betalar delar av investeringen med kommunala skatteme-
del. Medfinansiering kan forvisso vara befogat i enskilda fall, men vi ser
med stor oro pd att gora detta till en forutsattning och en grundlaggande
del av finansieringen av den statliga infrastrukturen. Forst och framst &r
det viktigt att ansvarsfordelningen i samhallet gors tydlig. Vi anser att sta-
ten bor ta det fulla ansvaret for infrastrukturinvesteringar av nationell
karaktar.

| vir gemensamma reservation i betinkande 2008/09:KU5 framholl vi
att prioriteringen och genomforandet av statliga infrastrukturprojekt inte pa
det foreslagna sattet ska kunna paverkas av vilka kommuner som kan
skjuta till bidrag. Om lokaliseringsprincipen l6ses upp pa detta vis riskerar
kommunernas ekonomiska planering att forryckas. Mdjligheten att spela ut
olika kommuner och regioner mot varandra kan leda till forhastade beslut.
En konsekvens kan bli att det gors felaktiga prioriteringar.

Vi ser behov av betydande infrastruktursatsningar framover och &r
beredda att 6ka resurserna till detta omrade, t.ex. genom att i 6kad omfatt-
ning lanefinansiera storre, strategiska och komplexa investeringar. Kommu-
nal medfinansiering groper ur kommunernas redan anstrdngda budgetar,
vilket ocksa far konsekvenser for kommunmedborgarna. Antingen tvingas
kommunerna skéra i vélfarden eller hoja skatten. Forslaget innebdér att eko-
nomiskt starka kommuner far en graddfil vid infrastruktursatsningar i strid
med den planering och prioritering som gérs pa statlig niva. Risken finns
ocksa att frivilligheten for kommunerna att lamna bidrag blir till en "frivil-
lighet” att skjuta investeringen pa framtiden eller helt avstd fran den. I vér
gemensamma reservation i betdnkande 2008/09:TU2 noterade vi att kostna-
derna for medfinansieringen av kommunerna laggs 6ver pd medborgarna i
form av en forsdmrad vélfard eller hojda skatter. Vi motsdtter oss detta
kraftigt. Infrastruktursatsningar ska styras utifran nationella behov, inte av
enskilda kommuners ekonomi. Alla kommuner ska ha majlighet att f& del
av statliga infrastrukturinvesteringar. Med en véxande andel kommunal
medfinansiering kommer klyftorna mellan rika och fattiga kommuner och
regioner att dka i Sverige. Vi anser inte att det &r rimligt att kommunernas
ekonomiska stéllning ska avgoéra prioriteringarna pa infrastrukturomradet i
stéllet for en genomarbetad samhéllsekonomisk analys.

I motion 2008/09:T10 (mp) (bet. 2008/09:TU2) anférdes att medfinan-
sering av infrastrukturprojekt med kommuner och regioner innebér att
vissa projekt kan komma att prioriteras med utgangspunkt fran att finansier-
ing finns, vilket kommer att innebéra att regionernas huggsexa om invester-
ingsmedel kan komma att paverka den nationella infrastrukturplaneringen.
Inte minst ar detta relevant ur ett demokratiperspektiv, da vissa projekt
med storre ekonomiska intressen kan fa foretrade framfor andra.
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I motion 2008/09:T9 (v) (bet. 2008/09:TU2) noterades att medfinansier-
ingen har beskrivits som att den “syftar till att utdka den totala volymen
av tillgangliga medel for transportinfrastrukturen”. Vi menar att medfinan-
siering i stallet pafor kostnader till lokala och regionala foretradare for
atgarder som Avilar staten.

Det &r dven vart att beakta att de totala kostnaderna for investeringar i
infrastruktur dkar med kommunal medfinansiering, eftersom kommuner
och landsting inte kan fa lan till samma laga ranta som staten har mojlig-
het till via Riksgalden.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering
till statlig infrastruktur:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2009

2009/10:Fi258 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner och landsting ska ha rétt att skriva av medfi-
nansiering under nyttjandeperioden och att avskrivningen av medfinansier-
ingen ska pébdrjas ndr anlaggningen tas i bruk.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:614)

om kommunal redovisning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 §, samt nirmast
fore 5 kap. 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.

2§
Balansrikningen skall i sam- Balansrikningen ska i sam-
mandrag redovisa kommunens mandrag redovisa kommunens

eller landstingets samtliga till-
gangar, avsittningar och skulder
samt eget kapital pa dagen for
rikenskapsérets utgang (balans-
dagen). Stillda panter och
ansvarsforbindelser skall tas upp
inom linjen.

Balansrakningen skall
upp 1 foljande form.

stillas

Tillgéngar
A. Anléaggningstillgangar
I.  Immateriella anliaggningstill-

géngar

II. Materiella  anldggningstill-
gangar

1. Mark, byggnader och
tekniska anldggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgangar
II. Finansiella
géngar

anlaggningstill-

B.  Omsittningstillgdngar
I.  Forrad m.m.

II.  Fordringar

III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

Eget kapital, avsittningar och skulder
A. Eget kapital, darav érets resultat

eller landstingets samtliga till-
gangar, avsittningar och skulder
samt eget kapital pad dagen for
rdkenskapsérets utging (balans-
dagen). Stillda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp
inom linjen.

Balansriakningen ska stillas upp
i féljande form.

Tillgéngar

A. Anlaggningstillgdngar
I.  Immateriella anldggningstill-

gangar

II. Materiella  anldggningstill-
gangar

1. Mark, byggnader och
tekniska anldggningar

2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anligg-

ningstillgdngar

II. Finansiella anlaggningstill-
gangar

B.  Bidrag till statlig infra-
struktur

C. Omsittningstillgngar
I.  Forrdd m.m.

1. Fordringar

II. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank
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B. Avsittningar
Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsiéttningar

—

C. Skulder
I.  Langfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsférbindelser

1. Panter och ddrmed jamforliga sdkerheter
2. Ansvarsforbindelser
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller
avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

Bidrag till statlig infrastruktur

78

Efter kommunens eller lands-
tingets beslut ska sadana bidrag
som avses i 2kap. 1 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala
befogenheter tas upp i balans-
rdkningen under posten Bidrag till
statlig infrastruktur.

Varje bidrag som redovisas
under posten ska med arliga
enhetliga belopp upplisas under
15 ar.

1 not till balansrdkningen ska
Jfoljande anges for varje projekt:

1. vad bidraget avser,

2. det sammanlagda bidraget,

3. hur mycket av bidraget som
upplasts, och

4.1 balansrdkningen upptaget
belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i friga om
bidrag till statlig infrastruktur som har beslutats efter den 28 februari
2009.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

Regeringens forslag

Utskottets forslag

5 kap.

78

Efter kommunens eller landsting-
ets beslut ska sddana bidrag som
avses i 2 kap. 1 § lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter
tas upp i balansrdkningen under
posten Bidrag till statlig infrastruk-
tur.

Varje bidrag som redovisas
under posten ska med arliga enhet-
liga belopp upplésas under 15 r.

I not till balansrakningen ska fol-
jande anges for varje projekt:

1. vad bidraget avser,

2. det sammanlagda bidraget,

3. hur mycket av bidraget som
upplésts, och

4. i balansrakningen upptaget
belopp.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009

Efter kommunens eller landsting-
ets beslut ska sddana bidrag som
avses i 2 kap. 1 § lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter
tas upp i balansrdkningen under
posten Bidrag till statlig infrastruk-
tur eller redovisas som en kostnad i
resultatrakningen.

Varje bidrag som redovisas i
balansrékningen ska upplésas med
arliga enhetliga belopp under hogst
25 &r. Upplosningen ska pabodrijas
det &r bidraget beslutas. For
bidrag som har beslutats under ar
2009 far dock upplésning paborjas
det &r forsta utbetalningen av bidra-
get gors.

I not till balansrdkningen och
resultatrakningen ska for varje pro-
jekt anges det sammanlagda belop-
pet och vad bidraget avser. Déarut-
Over ska i not till balansrékningen
anges den valda tiden for bidragets
upplésning, hur mycket av bidraget
som uppldsts och i balansrékningen
upptaget belopp.



