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Motion till riksdagen
2005/06:S0705

av Rosita Runegrund m.fl. (kd)

Anhorigvarden

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning kring anhérigvarden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av hilsoekonomiska studier och forskning kring anhé-
rigvardares hélsotillstand.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt resurscenter for anhorigstod.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att faststélla riktlinjer for
hur stodet till de anhoriga skall utformas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskap om anhérigvéardares situation bor bli en viktig del i
alla utbildningar inom varden och den sociala sektorn.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anhdriganstéllning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten till tjanstledighet for vard av anhoriga.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av forslag till alternativa lagregleringar i avsikt att
ytterligare stodja anhdrigvardare.

"Yrkande 7 hénvisat till AU.
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2 Inledning

“Jag kinner att min situation dr ohdllbar. Om jag inte far ndgot annat bo-
ende snarast far samhdllet ta hand om mig ocksd. Jag far inte sova, mdste
passa honom for han dr uppe mdnga gdnger per natt. Han hittar inte till
toaletten eller ddrifran. Han kan dta sjdlv men inget annat. Ibland kinner han
inte igen mig. Han dr aggressiv av och till.”

Citatet dr hamtat frén en av Demensforbundets anhdrigenkéter. I enkéten
beskriver personer som vardar anhoriga sin livssituation. Anhdrigvarden
utgor basen i vard- och omsorgsarbetet. For manga ér tillgdngen till en anho-
rig i sjdlva verket en forutsdttning for att man ska kunna vardas i hemmet.
Utvecklingen inom varden och omsorgen har medfort att anhoriga fatt ta ett
okat ansvar for de édldres vard och omsorg. Men det gar inte att ldgga om-
sorgsansvar pa de anhoriga utan att ge dem tillrackligt med stod och resurser.

I det tysta gors vardinsatser som, om de inte utfordes, skulle fa hela Vard-
Sverige att kollapsa. Ar ut och r in, dygnet runt. Oftast utan nigon avlosning.
I stdllet &r det staten, landstingen och kommunerna som far avlastning. I for-
langningen riskerar den hér utvecklingen att leda till ett ifrdgaséttande av den
solidariska finansieringen av vard och omsorg.

En viktigt politisk uppgift &r att uppmérksamma och erkénna familjens och
de nérstaendes roll och funktion i varden av dldre, sjuka eller funktionshind-
rade. Stodet till anhoriga som vardar ingar som en viktig del i Kristdemokra-
ternas familje-, hdlso- och sjukvardspolitik.

3 Att varda en anhorig

Anhorigvérden utgoér basen i vard- och omsorgsarbetet. Dessa insatser kan
inte métas eller virderas i precisa tal, men viss forskning pekar pa att uppe-
mot tva tredjedelar av all omvéardnad skots av nérstdende som maka/make,
barn, slékting eller vén. Detta géller ocksa till betydande del rena sjukvardsin-
satser.

Trots uppmérksamhet och ett 6kat stdd fran kommuner och frivilligorgani-
sationer har inte anhdrigvardarens vardag fordndrats mycket. Anhorigvardare
har en fysiskt tung arbetsborda och har séllan nadgon egen fritid. De far for
litet stod av den professionella varden. Anda ser ménga fordelar med sin
uppgift: den dr meningsfull och ger en kvalitativt battre vard som tillgodoser
den sjukes behov av vérdighet och integritet. Unga anhdriga som vardar ex-
empelvis demenssjuka foréldrar i yrkesverksam éalder uttrycker dock ofta en
kénsla av isolering och utanforskap.

Den sjélvklara utgangspunkten borde vara att se och erkédnna familjens och
de nérstaendes roll och funktion i varden av dldre, sjuka eller funktionshind-
rade. Arbetet maste ta sin utgangspunkt i att anhorigvardare har rétt till prak-
tisk och ekonomisk hjalp, information och handledning for att frivilligt kunna
ta sig an uppgifter som annars skulle utforas av vardpersonal med flera ars
utbildning. Uppgiften som anhérigvardare far inte vara patvingad. Anhdorig-
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rollen maste uppvirderas, erkdnnas och ges stod for att méta framtidens be-
hov.

4 Anhoriga far ta ett allt storre ansvar

Anhoriga har fatt ta ett 6kat ansvar for de édldres vard och omsorg. Det bekrif-
tas bland annat i en rapport fran Socialstyrelsen (2003). Undersékningen
utredde forekomsten av ekonomisk prévning vid bistdndshandliggningen
inom omsorgen om dldre och funktionshindrade.

Det forekommer i dag en omfattande “anhdrigprovning” vid bistdindshand-
laggning av hemtjénstinsatser. Som ett villkor for att erhélla hjilp provas i
manga kommuner om inte insatsen kan tillhandahallas av make/maka eller
samboende eller av ndgon annan anhorig utanfor hemmet. Resultaten visar att
det forekommer en systematisk provning av anhorigas ansvarstagande for
vard och omsorg.

Socialstyrelsen har varnat for att om anhdrigas bendgenhet att varda skulle
avta skulle vélfardssystemet pa dldreomsorgens omrade rdmna. Det kan note-
ras att utvecklingen mot ett allt storre ansvarstagande for anhoriga ocksa har
bekriftats i flera av Socialstyrelsens tidigare rapporter.

5 Forvalta stimulansbidragens positiva
effekter

Riksdagen beslutade 1998 om statliga stimulansbidrag till kommunerna —
Anhorig 300. De tillkom med anledning av den nationella handlingsplanen
for éldrepolitiken och betaldes ut under tre &r. De anvisade medlen var av-
sedda att paskynda utvecklingen av olika stodformer for anhorigvérdare.
Inriktningen pa arbetet var att dstadkomma en varaktig kvalitetshdjning i det
stod som kommunerna erbjuder anhdriga och nérstaende.

I Socialstyrelsens slutrapport om den nationella handlingsplanen for &ldre-
politiken konstateras att antalet dldre personer som far mer omfattande insat-
ser 1 form av hemtjénst och hemsjukvard har dkat under senare ar samtidigt
som ett stort antal dldre med mer begrinsade hjélpbehov har stdllts helt utan-
for den offentliga omsorgen.

Kommunerna har blivit alltmer restriktiva med att bevilja insatser av ser-
vicekaraktir, sdsom skdtsel av hem och inkdp. Aven de sociala inslagen i
kommunernas dldreomsorg har minskat i omfattning.

Inom ramen for handlingsplanen administrerade Socialstyrelsen de sér-
skilda stimulansbidragen for anhérigvarden. Det samlade omdomet &r att
dessa stodinsatser varit mycket lyckade. Erfarenheten visar dock att tillfélliga
statsbidrag okar engagemanget i kommunerna men att detta tyvérr ofta dor ut
i och med att statsbidraget upphor.
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Socialstyrelsen papekar i sin slutrapport att det vore rimligt att bygga upp
en handlingsberedskap och dértill stodjande strukturer med vars hjilp resulta-
ten av arbetet med stimulansbidragen skulle kunna forvaltas och utvecklas.
Kristdemokraterna instimmer i denna slutsats.

Efter ”Anhorig 300”-projektet finns nu ndgon form av stod till anhdriga i
alla kommuner, men det dr pad manga hall fortfarande daligt utvecklat. Sam-
verkan med frivilligorganisationerna var ett av villkoren for att stimulansbi-
dragen skulle utbetalas. De kommuner som kommit léngst i utvecklingen &r
de som tog initiativ till att bygga upp ett anhorigstod redan fore 1999 och
utvecklade detta under Anhorig 300-projektet.

Antalet stodformer har 6kat, men detta innebdr inte nddvéndigtvis att fler
individer har erhéllit hjdlp frdn kommunerna. Enligt Socialstyrelsen har det
troligtvis inte skett nagon avsevérd fordndring av nivén pé stodet som erbjuds
anhoriga, men det finns en 6kad medvetenhet och en 6kning har ocksé skett
nér det géller kommunernas planerings- och utvecklingsarbete for att forbéttra
anhorigstodet. Detta &r positivt.

Det behdvs hilsoekonomiska studier och forskning om vad hélsokontrol-
ler, hdlsovérd och andra stodatgirder innebér for hélsotillstaindet hos anhorig-
vérdare och for tryggheten i rollen. Det i sin tur skapar forutséttningar for att,
om man sé vill, fortsétta varda sin anhorige hemma. Knappt 30 % av kommu-
nerna har, enligt Socialstyrelsens slutrapport Aldreuppdraget, samarbete med
hogskola eller FoU-enhet nér det géller utveckling av anhorigstodet. Denna
brist pd forskning om de &ldres vard och omsorg stir i mérklig kontrast till
den omfattning och betydelse som insatserna fran de anhoriga har.

Kristdemokraterna anser att forskningen inom detta omrédde behdver uto-
kas. I dag &r kunskapen ganska begrinsad om forhallandena vad géller nérsté-
endes engagemang, konsekvenser for den édldre, samspelet med den offentliga
sektorns vard och omsorg, stod till den som vardar etc. Exempel pa forsk-
ningssatsningar kan vara att analysera sambandet mellan den offentliga var-
den och anhoérigomsorgen. Vidare vore det 6nskvért med en nationell studie
om omfattningen av anhorigvard i Sverige.

Négon forldngning av projektet ”Anhdorig 300” har regeringen hittills inte
velat gd med pa, trots att man konstaterar att de satsningar som gjorts varit
mycket framgéngsrika.

I arets budgetproposition har dock regeringen lyssnat pa kritiken och av-
satter 100 miljoner per ar for att forvalta stimulansbidragens effekter. Krist-
demokraterna vilkomnar denna satsning, som i mangt och mycket liknar det
vi foreslagit under flera ar.

Det behover bedrivas ett mer systematiskt uppfoljningsarbete inom
anhorigvarden. Avsaknaden av system for verksamhetsuppfoljning &r ett stort
bekymmer.

Det &r fortfarande oklart i vilken utstrickning anhorigstddet verkligen nar
de som ér i behov av stdd. Kvaliteten i de stodinsatser som erbjuds de anho-
riga behover ocksa utvecklas. Det krivs en fortsatt kvalitetsutveckling pa
omradet for att sdkra den langsiktiga uppbyggnaden av stdd till anhdriga i
vard och omsorg.
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6 Ett nationellt resurscenter for anhorigstod

Det arbete som kom i gang med hjélp av Anhorig 300-projektet kan forsvinna
i de prioriteringar som kommunerna alltid tvingas till. Manga av de kommu-
ner som fick del av stimulansbidragen hade precis kommit i gdng med verk-
samheten nér den upphdvdes. Exempelvis ér en stor del av anhorigkonsulen-
terna endast projektanstillda.

Kristdemokraterna anser att det behovs ett nationellt resurscenter for anho-
rigstod. Det skulle kunna fungera som en kunskapsresurs for kommunernas
arbete med anhoérigvard. 1 vissa kommuner finns gott om goda exempel pa
idéer och arbetssitt som skulle kunna anvindas av fler kommuner. I ett re-
surscenter skulle kunskap, erfarenheter och riktlinjer kunna samlas sé att alla
kommuner kan dra nytta av det utvecklingsarbete som bedrivs. Regeringen
bor dterkomma med forslag om inrdttandet av ett sddant resurscenter.

7 Bestam riktlinjer for hur anhorigstodet ska
utformas

I och med att nya bestdimmelser i socialtjdnstlagen infordes den 1 januari

1998 markeras socialndmndens ansvar for anhorigvard. Bestdmmelsen ar

dock luddig och saknar foreskrifter om hur stddet till de anhdriga bor utfor-

mas. De handlingsplaner som beslutats och foljs upp i kommunerna &r ett steg

i rétt riktning men kan inte ersitta klara foreskrifter i socialtjénstlagen.
Socialstyrelsen bor, enligt Kristdemokraterna, fa i uppdrag att faststilla

riktlinjer for hur stodet till de anhoriga ska utformas. Dessa skulle kunna

innehélla foljande moment:

o Uppsokande verksamhet ska bedrivas.

e Vardtyngdsmitningar som tar hdnsyn till bade vardtagarens och vardgiva-
rens psykiska och fysiska hélsa ska utforas. Utifrdn métningama ska om-
fattningen av avlosningen och andra insatser ldggas fast.

e Verksamheten ska utvdrderas regelbundet sé att anhoriguppgiften vid be-
hov kan omprovas. Pa detta sdtt kan anhorigvardarna kénna delaktighet
genom att deras situation lyfts fram pa ett mer aktivt sitt. Det skulle alla
inblandade parter vinna pa.

e Det finns anledning att se 6ver hur modern teknik kan utnyttjas inom anho-
rigvarden. Malsittningen bor vara att utveckla former for dagligt stod och
utbildning genom IT-16sningar.

8 Anstillning och rétt till tjanstledighet

Fordelningen av ansvaret for varden mellan det offentliga och familjen &r en
av de stora framtidsfragorna. Nista generation dldre kommer inte att finna sig
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i en enskild tjanstemans godtycke utan att stélla krav pé delaktighet. Anhorig-
rollen maste uppvérderas och erkdnnas om vi ska kunna moéta framtidens
behov. Kunskapen om anhgrigvardares situation maste bli en viktig del i alla
utbildningar inom varden och den sociala sektorn.

Fragan om de anhdriga enbart ska fa olika typer av stod eller om det ska
bli aktuellt att yngre anhdriga ska kunna anstéllas och omfattas av trygghets-
forsdkringar och pensionsavtal maste ockséd lyftas fram. Nar det giller an-
stdllning av anhdriga méste vardtagarens 6nskemal sé ldngt som mojligt till-
godoses.

Det rader i dag stora skillnader mellan kommunerna nér det géller yngre
anhorigas mojlighet till anstdllning for vard av nérstdende. De anhorigvardare
som fatt anstdllning har alltid timanstéllning med l4gsta ersittning. Trygghets-
forsakringar och pensionsavtal géller inte for denna grupp. Pa grund av detta
forsvéaras mojligheten att kombinera ett arbete utanfor hemmet med anhorig-
anstéllning. Foljden kan bli att den anhdrige tappar sitt sociala nétverk pa
grund av familjesituationen. Hur detta ska 16sas behdver utredas ndrmare.

Kristdemokrater anser att man ska ha ritt till tjénstledighet pa hel- eller
deltid for vard av anhorig. Det skulle underlitta for manga anhériga och fun-
gera som ett erkédnnande av insatsen. Tjénstledigheten bor endast ges under
kortare perioder, exempelvis tre manader i taget, eftersom man inte i forvig
kan veta hur stort vardbehovet kommer att vara. P& sikt borde man kunna
diskutera mojligheten att minska sin arbetstid for att varda en anhdrig under
langre tid.

Tryggheten for anhorigvardarna behdver dkas och ndgon form av garanti
bor tillhandahéllas om anhdrigvardaren inte skulle orka — ndgot som oroar
ménga. Sa kallade trygghetsplatser kan anvéndas av en person som vardas av
en anhorig for kortare perioder. Tillgédng till denna typ av vardform maéste
finnas dygnet runt varfor vigen dit via bistindsbedomning utgdr ett hinder.
Kristdemokraterna anser att principerna for kommunernas korttidsboende,
som av tradition ansetts ingd i begreppet sérskilda boendeformer, behdver ses
over. Stod- eller trygghetsplatser inom ramen for korttidsboende fyller en
viktig funktion for ménniskor som vardas i hemmet nér patientens tillstdnd
eller anhdrigas situation sviktar. Det bor vara mojligt att vid behov och med
kort varsel fa utnyttja ett korttidsboende, utan foregaende bistdndsbeddmning.

9 Statsbidrag till anhorigorganisationer

For att frivilligorganisationer och anhorigforeningar tillsammans med kom-
munerna ska kunna ge anhérigvardarna utbildning och stod behdver de eko-
nomiska resurser. Ett nytt statsbidrag bor dérfor inréttas, som skiljer sig till
inriktning och karaktir frdn nuvarande bidrag till handikapporganisationer.
Det ska syfta till att stodja utvecklingen av anhorigorganisationer. Regeringen
bor aterkomma med forslag angdende detta.
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10 Andra socialtjinstlagen

Kristdemokraterna har lange drivit kravet — i enlighet med Socialtjénstutred-
ningen SOU 1999:97 — att texten i socialtjénstlagen ska skérpas.

Den nuvarande bestimmelsen i 5 § SoL séger att socialndmnden bor ge-
nom stdd och avldsning underldtta for dem som vardar nérstdende. Denna
bestimmelse behdver skédrpas. Anhorigstodet ar sa viktigt att det bor bli en
sérskilt reglerad skyldighet for socialtjansten att ge ett sddant stod. Kristde-
mokraterna vill byta ut ordet bor mot ordet skall i 5 § SoL.

Ett stillningstagande i riksdagen fran 2002 mynnade ut i ett tillkdnnagi-
vande till regeringen att en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en
sddan lagédndring skulle goras. Regeringen skulle ocksa redovisa forslag till
alternativa lagregleringar i avsikt att ytterligare stodja anhoriga. Riksdagens
bestillning &r inte utford. Enligt uppgifter i medierna har dock en sadan be-
rikning gjorts av Socialdepartementet. Kristdemokraterna forvéntar sig att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen med utford bestéllning. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Stockholm den 4 oktober 2005

Rosita Runegrund (kd)

Inger Davidson (kd) Chatrine Palsson (kd)
Ulrik Lindgren (kd) Sven Brus (kd)
Kenneth Lantz (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) Dan Kihlstrém (kd)
Olle Sandahl (kd)



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Inledning
	3 Att vårda en anhörig
	4 Anhöriga får ta ett allt större ansvar
	5 Förvalta stimulansbidragens positiva effekter
	6 Ett nationellt resurscenter för anhörigstöd
	7 Bestäm riktlinjer för hur anhörigstödet ska utformas
	8 Anställning och rätt till tjänstledighet
	9 Statsbidrag till anhörigorganisationer
	10 Ändra socialtjänstlagen

