Motion till riksdagen

1989/90:A 16

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:95 om allmént
lonestopp

[. Sammanfattning

| motionen foreslas att regeringens proposition om alimant tonestopp avslas.

Folkpartiet konstaterar att regeringen lagger ett oproportionerligt stort
ansvar for I6nekostnadsutvecklingen pa arbetsmarknadens parter. Ansvaret
for den ekonomiska politik som ar huvudorsaken till dverhettningen pa ar-
betsmarknaden vilar p regeringen. Attinfora l6nestopp ar att aterfalla i en
regleringspolitik som bara kan gora ont virre.

Enligt folkpartiets mening borde regeringen for lange sedan sokt dstad-
komma en tydligare gransdragning mellan vad som &r statsmakternas upp-
drag och vad som &r parternas uppdrag pa arbetsmarknaden. | stallet har
den nu foreslagit att all frihet som finns pa arbetsmarknaden i princip skall
dras in. | motionen riktas hard kritik mot l6nestoppet och fredsplikten som
ingrepp 1 den fria forhandlingsréatten. Det konstateras ocksa att Idnestoppet
kommer att inbjuda till mygel och en oandlig byrakrati.

2. Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en temporar lagstiftning om Ionestopp.
Forslaget motiveras av den snabba kostnads- och prisutvecklingen pa senare
tid.

Den rattsiiga inneborden av forslaget ar ett forbud att fr.o.m. den 8 feb-
ruari 1990 och till utgdngen av ar 1991 utge eller ta emot hogre l6ner och
andra ersattningar i anstaliningsforhdilanden for samma eller jamforbara ar-
betsuppgifter an som utgick dessférinnan.

Samtidigt foreslas en fredplikt for arbetsmarknadens parter.

Lagen skall 6vervakas av statens pris- och konkurrensverk. Dispens skall
1 vissa lagen kunna ges av verket eller av regeringen.

3. Den ekonomiska politiken

| var partimotion fran januari i ar om den ekonomiska politiken konstate-
rade vi att de ekonomiska problem som Sverige idag har ingalunda ar nya.
Under en f6ljd av &r har den ekonomiska utvecklingen kdnnetecknats av

- alitfor lag tillvaxt,

— alltfor hoga pris- och kostnadsokningar,



— otillrackligt sparande samt
- brist pa fornyelse inom den offentliga sektorn.

Regeringens egna bedomningar i finansplanen visade att nagon forbatt-
ring inte var att vanta under den narmaste framtiden. Det var da desto mer
anmarkningsvart att forslag i stort sett saknades for att bryta och vanda
denna negativa utveckling. Folkpartiet foreslog tillvaxtframjande utbudssti-
mulanser, stimulanser for det privata sparandet. atgarder for fornyelse av
den offentliga sektorn samt en stramare finanspolitik genom minskade of-
fentliga utgifter.

Till skillnad fran regeringen redovisade vi var ekonomiska politik i ett
sammanhang. Detta alternativ kvarstar.

Regeringen erinrar nu om att den i finansplanen i januari 1990 framholl
att inflationen ar det centrala stabiliseringspolitiska problemet. For att
komma till ratta med detta kravs, enligt regeringen, bade en restriktiv eko-
nomisk politik och atgarder for att stimulera utbudet av produktiva resurser.
| det senare syftet har regeringen framlagt vissa forslag av vilka skatterefor-
men ar det viktigaste.

Vad betriffar den ekonomiska politiken framholl regeringen i finanspla-
nen att en ytterligare atstramning vore motiverad. Sedan dess har regeringen
haft 6verlaggningar med arbetsmarknadens parter for att utrona om det
fanns ndgon kombination av stram finanspolitik samt samforstand och an-
svarstagande fran parternas sida som kunde fa ned inflationen utan hog ar-
betsloshet.

Regeringen konstaterar nu att det inte foreligger nagra forutsattningar for
att snabbt teckna centrala avtal som astadkommer ett nédvandigt trendbrott
i kostnadsutvecklingen. Mot den bakgrunden féreslar regeringen att den
ekonomiska politiken skédrps genom ett 16nestopp och den dartill kopplade
fredsplikten pa arbetsmarknaden.

Regeringen lagger enligt vart formenande ett oproportionerligt stort an-
svar for Ionekostnadsutvecklingen pa arbetsmarknadens parter. De hoga 16-
nekostnadsokningarna ar inte framst en f6ljd av traffade I6neavtal utan av
den allmanna Gverhettningen pa arbetsmarknaden som har drivit upp l6ne-
ghdningen. Det ar den allmanna ekonomiska politiken som ar huvudorsaken
till denna dverhettning. Ansvaret vilar alltsa tyngst pa regeringen.

Forsok att skylla ifran sig pd parterna emotsags i sak av regeringens egen
ekonomiska analys. Denna visar, vilket vi ocksd har papekat atskilliga
ganger, att det ar flera ars brister i den ekonomiska politiken som nu har
kulminerat i en akut kris.

Regeringens oformaga att angripa de strukturella problemen i svensk eko-
nomi har redan tidigare resulterat i s.k. panikpaket. Inte heller dessa har
hjalpt. Man har emellertid ingenting lart av detta utan aterkommer nu med
det mest extrema panikpaketet nagonsin.

Det hade varit motiverat att strama at finanspolitiken redan pé varen
1988. Det skedde inte, narmast av valtaktiska skal. I sjdlva valrorelsen gav
sedan regeringen dessutom upp kravet att nya reformer skulle finansieras i
sarskild ordning. Man gav en orealistiskt ljus bild av den svenska ekonomin
och stéllde ut 16ften som sedan har blivit en belastning nar den ekonomiska
politiken skall utformas.

Mot. 1989/90
Al6



Till den allmédnna dverhettningen kommer effekten av hostens statliga av-
tal pa larar- och polisomradet. Lararavtalet drevs upp till en onédigt hog niva
p.g.a. den olyckliga sammanblandningen mellan avtalsférhandlingarna och
den politiska fragan om kommunalisering av ldrartjansterna. Genom att sta-
ten i avtalsforhandlingarna kédnde sig tvingad att kopa sig stod fran Sveriges
Lararférbund for kommunaliseringen blev avtalet orimligt dyrt och darmed
normgivande for andra forhandlingar, t.ex. pa det kommunala omradet.

Det hade i och for sig varit vdardefullt om parterna hade kunnat enas om
cn frivillig nedvixling av 16ncokningstakten, men i en 6verhettad arbets-
marknadssituation dr det intc parterna som avgor I6nedkningstakten i stort.
E:tt sadant atagande hade darfér mast kompletteras med en stramare finans-
politik for att dimpa dverhettningen och dirmed I6neglidningen. Nagon sa-
dan foreslas inte i regeringens krispaket. Kombinationen av ett 16nestopp,
som sitts in sedan avtal triaffats om l6nedkningar pa éver 10 %, och ett pris-
stopp riskerar tvdrtom att leda till en mer expansiv ekonomisk politik.

Prisbildningen ar signalsystemet i en marknadsekonomi. Att genom pris-
och l6nestopp sitta detta ur spel dr ett sakert sitt att forsamra effektiviteten
i ekonomin. Det ar paradoxalt att nir man i Osteuropa efter artionden av
experiment i central prissdttning borjar planera for marknadsekonomi och
prisreformer, sa foreslar Sveriges regering ett steg tillbaka mot mer regle-
ring. Det dr domt att misslyckas.

De utbudsstimulanser som regeringen maiktat foresla har varit blyg-
samma, med ctt lysande undantag, namligen skattereformen. Denna kan
emellertid inte 16sa alla problem. Detta giller sirskilt som betydande steg
tas i motsatt, dvs. utbudsminskande riktning genom forslag om 6kad semes-
ter och forlangd fordldraledighet. Trots att regeringen nu bedomer liget som
sa kritiskt att en tvangslag som upphiver strejkritten foreslasorkarman inte
skjuta pa dessa reformer. An mindre tycks man klara av att ompréva nagra
existerande utgiftsprogram.

Sammantaget tvingas vi konstatera att regeringen inte tror pa vad den
sjalv. 1 varje fall vissa av dess foretrddare, tidigare sagt om en tillviaxtfrim-
jande ckonomisk politik pd marknadsckonomisk grund. Genom att de kon-
kreta forslagen varit sa blygsamma och tagit sa lang tid har laget nu blivit
akut. Och da tillgrips regleringsatgarder av gammalt traditionellt socialde-
mokratiskt slag. Regeringen visar dirmed sin totala oformaga att bedriva en
ekonomisk politik som har nagra utsikter till framgang.

4. Propositionens svagheter

Vi har ovan redovisat den ekonomisk-politiska syn som ligger bakom var
installning till regeringens panikpaket. Vi kan konstatera att den proposition
om l6nestopp som riksdagen nu har att ta stallning till inte bidrar till att 16sa
nagra problem. Den kan bara bidra till att géra ont virre.

Att infora l6nestopp ar att angripa symptomen pa obalans i stillet for att
angripa obalanserna 1 sig sjalva. Vi kan inte se att det finns ndgon annan
forklaring till regeringens agerande dn att socialdemokraterna har haft pro-
blem att enas internt.

Aven fran principiell synpunkt méaste man se mycket allvarligt pa de for-
slag som laggs fram i propositionen. Konfliktratten har stod savil i grundla-
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gen som i internationella konventioner. Regeringens avsikt ar nu likafullt att
under tva ar sitta den ur spel i syfte att hantera en ekonomisk krissituation
som regeringens politik 1 hog grad bidragit till att skapa.

Det finns starka skal att rikta kritik mot l6nestoppet och fredsplikten sa-
som ingrepp i den fria forhandlingsritten. Detta kan ses som ett utflode av
socialdemokratiskt tinkande under en foljd av ar. LLedande socialdemokra-
ter har ldnge efterstravat en mer aktiv roll for statsmakternaisjalva forhand-
lingsprocessen. | den s.k. SAMAK-rapporten lanserades tanken pé en for-
handlad inkomstpolitik dir staten blev en part i loneforhandlingarna. Vihar
hela tiden varnat for den modellen eftersom den innebir att staten till sist
far bira hela ansvaret for I6neférhandlingarna. De nu foreslagna atgiarderna
dar ett stort steg 1 den niktningen.

Under 80-talet har systemet for arbetsfordelning mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter successivt luckrats upp. En rad olika inkomstpoli-
tiska grepp har provats. Dessa har inte bidragit till en lugnare pris- och lone-
kostnadsutveckling. Daremot kan vi konstatera att vi har tvingats uppleva
ett betydande antal konflikter. Olovliga och lovliga strejker. blockader och
lockouter har avlost varandra. Forestdllningen att socialdemokraterna har
sarskilda mojligheter att dstadkomma arbetsfred har krossats av verklighe-
ten.

Enligt folkpartiets mening borde regeringen for linge sedan sokt astad-
komma en klarare gransdragning mellan vad som ar statsmakternas uppdrag
och vad som dr parternas uppdrag pa arbetsmarknaden. I stillet har den nu
foreslagit att all frihet som finns pa arbetsmarknaden i princip skall dras in.
Det ar inte ldtt att se hur man efter ett sadant ingrepp skulle kunna édtergd
till nagot som liknar den gamla arbetsfordelningen. Har man vil en gang be-
révat arbetsmarknadens parter allt ansvar ar det svért att senare komma till-
baka och begira ett ansvarsfullt upptradande. Regeringens upptradande ris-
kerar ddrfor att lagga grunden till dn virre svdrigheter pa arbetsmarknaden
under 90-talet.

Svarigheterna att tillampa och 6vervaka ett lonestopp framgar vl av pro-
positionen. En rad undantag maste med nddviandighet goras, t.ex. nir ar-
betsuppgifterna forandras, ndr arbetstagare byter arbete eller nir arbetsta-
garen p.g.a. utbildning eller pa annat sitt hojt sin kompetens. Redan detta
visar att lonestoppet aldrig kan bli effektivt. Det inbjuder till mygel och
odndlig byrakrati. SPK och till sist regeringen stalls infor omojliga uppgifter
ndr det giller att bedoma om I6nehdjningar skall godtas eller ej. Arbetsgi-
vare och arbetstagare tvingas leva i ovisshet i vintan pa utslag fran dessa "10-
neprovningsinstanser”.

Folkpartiet foreslar siledes att propositionen avslas.
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Hemstallan
Med hanvisning till vad som ovan anférts hemstalls
att riksdagen beslutar avsla proposition 1989/90:95 om allmant 16-
nestopp.

Stockholm den 12 februari 1990

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karl-Goran Biérsmark (fp) Charlotte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)
Elver Jonsson (fp) Ingela Martensson (fp)
Daniel Tarschys (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Ertk Wikstrom (fp)
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