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INVESTERINGSBANKEN. Arlig &versikt dver hallbar tillvixt 2023

Sammanfattning

Den 22 november publicerade kommissionen den arliga hallbara
tillvaxtoversikten for 2023 (ASGS), som inleder den europeiska
planeringsterminen for samordningen av EU:s ekonomiska politik samt
sysselsdttnings- och socialpolitik. I tillvaxtoversikten redogdr kommissionen
for sina Overgripande prioriteringar for den ekonomiska politiken for de
kommande 12-18 ménaderna.

I rapporten konstaterar kommissionen att EUs ekonomi befinner sig vid en
viandpunkt med en forvintad ekonomisk nedgidng efter den starka
aterhdmtningen som f6ljde pandemin. Fyra dimensioner identifieras som
vigledande for medlemsstaternas strukturreformer, sysselséttningspolitik,
investeringar och finanspolitik: miljomaéssig hallbarhet,
produktivitetsforbéttringar, rittvisa och makroekonomisk stabilitet. Vidare
ska dessa vara i linje med och integrera Agenda 2030 och de globala méalen
for hallbar utveckling.

Kommissionen redogor for hur kommande &rs planeringstermin ska
organiseras. Kommissionen avser aterigen presentera landrapporter och
landsspecifika rekommendationer pa béade det finanspolitiska och
strukturpolitiska omradet. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF)
lyfts fram som ett verktyg for att frimja dessa mal.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I syfte att verka for ett effektivt genomforande av Europa 2020-strategin, i
linje med stabilitets- och tillvaxtpakten, beslutade radet i september 2010 att
introducera en ny arscykel — den europeiska planeringsterminen — for
styrning och granskning av den ekonomiska politiken inom EU. Efter att
Europa 2020-strategin 16pt ut anvénds planeringsterminen fortsatt for att
folja upp den ekonomiska och sociala utvecklingen i medlemsstaterna, med
utgdngspunkt i de integrerade riktlinjerna for ekonomisk politik och
sysselsattningspolitik, stabilitets- och tillvaxtpakten samt fran 2022 de nya
6vergripande EU-madlen pé det sociala omradet.

Den europeiska planeringsterminen inleds med att kommissionen presenterar
sin arliga hallbara tillvixtoversikt diar forslag anges till Overgripande
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken for
de kommande 12-18 ménaderna.

Den arliga tillvéxtoversikten dr ett viktigt underlag infér Europeiska rédets
moéte i mars dd stats- och regeringscheferna lamnar vigledning infor
medlemsstaternas  rapportering inom ramen for planeringsterminen
(nationella reformprogram) och stabilitet och tillvéxtpakten (konvergens-
eller stabilitetsprogram). Den 22 november 2022 presenterades den &rliga
héllbara tillvixtoversikten for 2023.

1.2 Forslagets innehall

Enligt meddelandet har det snabba, samordnade och enade ekonomiska
politiska agerandet mot pandemin givit resultat: aterhdmtningen av EU:s
ekonomi efter covid-19 har varit den snabbaste sedan efterkrigstiden med en
BNP-tillvixt pd 5,4 % under 2021. Trots den ekonomiska chock som
orsakades av Rysslands anfallskrig mot Ukraina var BNP-tillvixten i EU
fortsatt robust under forsta halvaret 2022 och forblev positiv under tredje
kvartalet, vilket 6vertrdffade forvéntningarna.

EU:s ekonomi befinner sig dock nu vid en vindpunkt. Rysslands invasion av
Ukraina har medfort manga komplexa utmaningar for EU. Hoga energipriser,
hushéllens minskade kopkraft, svag global efterfragan, och hdgre rédntor
innebdr sammantaget att kommissionen véntar sig en ekonomisk
tillbakagang denna vinter.

P& arsbasis forviantas BNP-tillvaxten i EU att avta fran 3,3 % ar 2022 till
endast 0,3 % ar 2023 for att sedan Oka till 1,6 % ar 2024. Inflationen véntas
forbli mycket hog med en topp pa 10,7 % under fjarde kvartalet 2022. I takt
med att inflationstrycket breddas till varor utéver mat och energi samt
tjdnster, vantas inflationen endast gradvis minska till 7 % 2023 och 3 %
2024.
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I rapporten konstateras det att arbetsmarknaderna pd manga hall fortfarande
ar starka, med hog efterfrigan pa arbete inom EU. Arbetsmarknaderna
kommer sannolikt att forbli robusta under 2023, dven om efterfragan pa
arbetskraft har borjat minska. Arbetslosheten vintas bara dka nagot under
prognosperioden och ligga kvar pa omkring 6 %, néra de ldgsta nivaerna.

Kommissionen menar att det ekonomiska laget karaktériseras av en mycket
stor osdkerhet. Det enskilt storsta hotet for den europeiska ekonomin beddms
vara gasforsorjningen vintern 2023/2024. Utover detta &r EU dven fortsatt
exponerat for fornyade chocker pa ravarumarknaderna pa grund av
geopolitiska spinningar.

Det Overgripande policybudskapet &r att medlemsstaterna bor fora en
restriktiv finanspolitik for att inte forsdmra sina offentliga finanser, och for
att stotta centralbankernas arbete med att fi ner inflationen. Samtidigt
uppmanas medlemsstaterna att stotta sdrskilt utsatta hushéall och foretag
genom krisen, samt att uppréatthalla investeringar for att klara den grona och
digitala omstéllningen. Kommissionen foreslar dérfor riktade och temporira
stod, framfor breda prisbaserade stod under ldngre perioder.

Kommissionen identifierar att EU:s ekonomiska politik ater bor fokusera pé
de fyra dimensionerna av héllbar konkurrenskraft och vara i linje med
Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling: miljoméssig
hallbarhet, produktivitet, rédttvisa och makroekonomisk stabilitet. Dessa fyra
ska enligt kommissionen ses som integrerade perspektiv som forstirker
varandra.

For att uppnd dessa dimensioner lyfter kommissionen vikten av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, de nya dvergripande EU-malen pa
det sociala omridet samt EU:s strategier for jamlikhet och jamstélldhet.
Kommissionen framhéver vikten av atgirder pd bade nationell och EU-niva
for att tackla energikrisen, och nimner sérskilt MMF och
NextGenerationEU. Faciliteten for aterhdmtning och resliens (RRF) och
RePowerEU-planerna lyfts harvidlag som centrala verktyg.

1. Miljomaissig hallbarhet

Energikrisen har understrukit behovet av tillforlitliga, rena och dverkomliga
energikéllor och vilfungerande energimarknader i EU. For att minska
beroendet av fossila brinslen frdn Ryssland och paskynda EU:s
energiomstillning bort frdn fossila brénslen uppskattar kommissionen att 210
miljarder euro ytterligare krdvs i investeringar till slutet av 2027.
Kommissionen anser att investeringarna  kommer att  stirka
konkurrenskraften och EU:s Oppna strategiska autonomi samt skapa
arbetstillfillen. Kommissionen anser att atgdrder for att mildra de
ekonomiska och sociala effekterna av hdga energipriser bor samordnas pé
EU-niva for att sékerstélla deras effektivitet samt forhindra fragmentering
inom den inre marknaden. Krisatgdrderna bor vara riktade och temporéra.
Vidare uppmanar kommissionen medlemslédnderna att hdja ambitionerna i
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sina energi- och klimatplaner for att kunna uppna EU:s klimatmal att minska
EU:s utslapp med minst 55 % fram till 2030.

2. Produktivitet

Kommissionen pépekar att hoga energipriser och utbudsbegransningar utgor
en utmaning for ménga foretag. Den anser att medlemsstaterna har en
nyckelroll att spela for att begrdnsa strategiska beroenden genom att frimja
héllbart utnyttjande av tillgéngliga resurser inom EU. Den anser att den
kommande lagen om kritiska rdvaror kommer ocksa att bidra till att ta itu
med Europas strategiska beroenden. Den inre marknadens funktion &r i sig
en drivande faktor for produktivitet och kommissionen understryker vikten
av att reformera regelverk som begréinsar dess funktionssitt. Kommissionen
lyfter vikten av rédttsstatens principer, vélfungerande réttsvdsenden och
skatteregler, minskade administrativa bdrdor, och minskade handelshinder
samt tillgang till digitala teknologier som nagra nyckelfaktorer for att stirka
konkurrenskraften. Kommissionen anser att arbetskraftens kompetens,
forskning och utveckling samt innovation dr viktiga for att accelerera den
grona och digitala omstéllningen.

3. Raittvisa

Trots att sysselséttningsgraden ar fortsatt hog och ungdomsarbetslosheten har
minskat, &r andelen ungdomar i utanforskap fortfarande hog. Hoga
energipriser och den hoga inflationen Okar risken for fattigdom.
Kommissionen foresprakar béttre riktade atgdrder for de mest utsatta. Den
lyfter dven vikten av att se Over trygghetssystemens tillricklighet och
tackningsgrad, i synnerhet for atypiska arbetstagare och egenfOretagare.
Kommission menar att vilutvecklade kollektiva férhandlingar kan bidra till
en lonebildning som minskar arbetstagarnas forlorade kopkraft, men som
samtidigt inte driver pa inflationen ytterligare. Kommissionen lyfter
arbetsmarknadsrorlighet, stdd vid omstéllning och kompetensutveckling for
att hantera bristen pa arbetskraft i vissa sektorer sdsom hélso- och sjukvérd,
utbildning, byggindustrin, och sektorer kopplade till den grona och digitala
omstdllningen. Kommissionen lyfter &dven fram att ldrarbristen hdmmar
utbildningssystemens mojlighet att  tillgodose efterfrigan pa en
arbetsmarknad 1 fordndring och pekar pa viken av att Oka ldraryrkes
attraktivitet. Den padminner att en dldrande befolkning ddmpar EU:s formaga
att mota efterfragan pa kompetent arbetskraft i den digitala och grona
omstdllningen. En réttvis aterhdmtning och rorlighet markeras som viktiga
16sningar som stiarker EU:s konkurrenskraft.

4. Makroekonomisk stabilitet

Med den stundande ekonomiska nedgangen understryker kommissionen
risken for nya makroekonomiska obalanser. Kommissionen menar att
finanspolitiska  atgdrder for att stimulera efterfrigan kan hidmma
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penningpolitikens anstrdngningar att minska inflationen. I stéllet foreslés att
finanspolitiken bor rikta sig mot de mest utsatta hushallen och foretagen.
Kommissionen lyfter vikten av hallbara offentliga finanser for att kunna
bygga upp buffertar som sedan kan anvéndas pa ett flexibelt sdtt under
stindigt fordndrande omstidndigheter. Kommissionen hénvisar till politiska
atgdrder som resulterat i mer motstandskraftiga banker, men understryker
behovet att fortsatt vara vaksamma vad géller avsittningar, nddlidande 1an
och kapitalbuffertar.

Forvarningsrapporten

Forvarningsrapporten dr det forsta steget i det makroekonomiska
obalansforfarandet. Baserat pd analysen 1 fOrvarningsrapporten kan
kommissionen anse det motiverat att genomfora fordjupade granskningar i
medlemsstaterna, for att bedoma huruvida makroekonomiska obalanser
foreligger eller inte. Nytt for i 4r ar att kommissionen, i sin analys, har
inforlivat ndgra av de &dndringar som aviserades i meddelandet om &versynen
av den ekonomiska styrningen den 9 november. Ett resultat av detta ar att
langt fler fordjupade granskningar genomfors under &rets cykel jaimfort med
de senaste dren. Kommissionen anser, liksom foregiende éar, att det &r
motiverat att genomfora en fordjupad granskning av Sverige, baserat pa
hushallens skuldsdttning och bostadsprisernas utveckling.

5. Planeringterminens utveckling

Arets planeringstermin behaller sin bredare ekonomiska samordningsroll och
integrerar fortsatt genomforandet av RRF inom ramen for planeringstermin.
Landrapporterna som presenteras under varen 2023 kommer att fokusera pa
utmaningar som inte eller endast delvis hanteras av RRP.

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling kommer fortsatt
integreras i planeringstermin, dels genom en separat rapport i varpaketet,
dels som sirskilda avsnitt i landrapporterna.

Tillvaxtdversikten &tfoljs liksom tidigare ar av ett utkast till gemensam
sysselsattningsrapport som publicerades samtidigt som den arliga héllbara
tillvaxtoversikten. Rapporten analyserar den sociala utvecklingen och
sysselsittningsutvecklingen i unionen och presenterar pd ett dvergripande
plan sociala- och sysselséttningsreformer som medlemsstaterna lagt fram det
senaste aret.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen direkt inverkan pd svenska regler. Arbetet inom ramen
for den europeiska planeringsterminen bygger pa den sa kallade Gppna
samordningsmetoden.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har i sig ingen direkt inverkan pd EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. De prioriteringar som foreslds av kommissionen
kan dock leda till konsekvenser for nationella budgetar, forutsatt att
medlemsstaterna véljer att agera i enlighet med prioriteringarna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar arets hallbara tillvaxtoversikt och kan pa ett
overgripande plan stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen
foreslar for den ekonomiska politiken i EU.

Regeringen anser att det dr viktigt att planeringsterminen fokuserar pd de
overgripande mélen att sdkerstilla sunda offentliga finanser, férebygga och
korrigera makroekonomiska obalanser, och frimja hallbar och inkluderande
ekonomisk tillvéxt och vilfungerande arbetsmarknader.

Vidare menar regeringen att en vilfungerande inre marknad, en stark gron
och digital omstallning, dr grunden for 6kad tillvaxt och konkurrenskraft. Det
ar viktigt att fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna
dven fortsdttningsvis respekteras.

Regeringen vilkomnar vidare forvarningsrapporten och noterar kommande
fordjupade granskningar. Avseende Sverige fortsétter regeringen och berdrda
myndigheter att noga folja utvecklingen kring hushallens skuldséttning och
bostadsmarknaden, dér flera atgérder har genomforts de senaste aren.

Regeringen vilkomnar att kommissionen i huvudsak avser att tillimpa den
ordinarie processen for planeringstermin for 2023, och stodjer samordningen
med RRF. Samtidigt anser regeringen att Overlappningar mellan
planeringstermin och genomforandet av RRF ska undvikas. Regeringen
vilkomnar den fortsatta integreringen av Agenda 2030 och de globala mélen
for hallbar utveckling i planeringstermin.

I den arliga hallbara tillvixtoversikten saknas till stor del ett
jamstalldhetsperspektiv. Ett integrerat jamstilldhetsperspektiv skulle kunna
bidra till ett mer konkurrenskraftigt EU.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119 1 EU-fordraget
Artikel 121 1 EU-fordraget
Artikel 148 i EU-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om en &versiktsrapport.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens arliga héllbara tillvixtoversikt kommer nédrmast att
diskuteras i berdrda radskonstellationer under perioden december-mars och
tillsammans med den slutliga sysselséttningsrapporten utgéra ett viktigt
underlag till Europeiska rddets mote i mars 2023. Stats- och
regeringscheferna ska dd, med bl.a. dessa rapporter som grund, ldmna
végledning infér medlemsstaternas rapportering inom ramen for terminen.

4.2 Fackuttryck/termer

Europeiska planeringsterminen: Den europeiska planeringsterminen syftar
till att Oka samstimmigheten 1 rapporteringen och granskningen av
medlemsldndernas  atgdrder inom ramen for EU:s tillvixt- och
sysselsdttningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet for 6vervakning av makroekonomiska obalanser.
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Gemensam sysselsdttningsrapport: Rapporten utarbetas med stod av artikel
148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utkast till rapport
utgér en del av den éarliga tillvixtrapporten som &r startskottet for den
europeiska planeringsterminen. Rapportens analyser grundar sig pé
sysselsdttningsldget och den sociala situationen i EU samt pa genomftrandet
av sysselsdttningsriktlinjerna och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Rapporten blir gemensam i och med radets antagande av denna.
Rapporten ldggs sedan fram f6r Europeiska radet.

Sociala malen

Under 2021 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Det informella Europeiska radets
mote i Porto i maj 2021 stéllde sig bakom de nya mélen, vilket sedan
bekriftades av det formella Europeiska rddet i juni 2021.

I handlingsplanen ingick forslag pa tre overgripande mal som syftar till att

stirka sysselséttning, kompetens och socialt skydd for en konkurrenskraftig

ekonomi och som ska uppnas till 2030.

- Minst 78 % av befolkningen i &ldern 2064 &r ska vara sysselsatt 2030

- Minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar

- Minst 15 miljoner ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social
utestingning fram till 2030.

2022/23:FPM34



