Riksdagens protokoll
1999/2000:60

Torsdagen den 3 februari

Kl. 12.00-18.33

Protokoll
@ 1999/2000:60

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 januari.

2 § Anmiélan om inkommen uppteckning frin EU-nimndens sam-
mantriide

Tredje vice talmannen anmélde att uppteckning fran EU-ndmndens
sammantrade den 10 december 1999 inkommit.

3 § Svar pa interpellation 1999/2000:185 om information till forzld-
rar om elevers prestation

Anf. 1 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har frdgat om jag anser att informationen till
eleverna i Stockholm strider mot skollagens anda och vad jag avser att
gora for att forbéttra och utveckla informationen till forédldrar och elever i
grundskolan.

Lat mig forst siga att jag uppskattar initiativ som tas for att forbattra
och utveckla informationen och diskussionen om elevernas studieresultat
och sociala situation mellan skola och hem. Vi vet att engagerade forald-
rar betyder oerhdrt mycket for en elevs framgang och trivsel i skolan.
Fordldrar dr i dag bade medvetna och intresserade av det som sker i sko-
lan, inte bara for det egna barnets del. Att skapa en stindigt pédgaende
dialog mellan skola och hem &r dérfor en mycket viktig uppgift for sko-
lan.

Ulf Nilsson och jag har inte skilda uppfattningar nir det géller vikten
av kontakt mellan skola och hem kring elevernas prestationer och situat-
ion. Fragan giller om det system for detta som Stockholms stad genom-
fort befinner sig innanfor eller utanfor lagstiftningens ram.

Riksdagen har fattat beslut om det nationella betygssystem som géller
tillsammans med den nya laroplanen sedan 1994. Till detta har regering-
en utfardat nagra ytterligare bestdimmelser i grundskoleférordningen,
bl.a. att de skriftliga omdomen som kan utfdrdas efter fordldrarnas ons-
kemal inte far ha karaktiren av betyg. For att en kommun ska kunna gé
utanfor detta och ge betyg vid andra tidpunkter eller efter en annan skala
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kravs nya beslut i riksdag respektive regering efter sedvanlig beredning
och remissbehandling.

Min uppfattning &r att nu géllande lagstiftning ger stort utrymme for
forbattring och utveckling av informationen till foérédldrar och elever om
studieresultaten. I regeringens utvecklingsplan skriver vi om vérdet av att
skriftligt dokumentera elevernas studieutveckling, inte bara som underlag
for utvecklingssamtal utan for att kunna arbeta pa ett mer individualiserat
sitt. I forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan
kommer detta att sarskilt fokuseras.

Det dr avgorande hur ett skriftligt omdome anvinds. Det dr vl ként
att bedomningar och betyg i alla former upplevs som en stimulans av den
framgangsrika eleven, medan en annan elev kan fa sitt sjalvfortroende
skadat genom saddana dokument. Ett utvecklingssamtal innebir en dialog
och ett utbyte av information som férhoppningsvis ocksa resulterar i en
overenskommelse om dmsesidiga dtaganden av léarare, elev och fordldrar.
Detta kan inte erséttas av en siffra, en bokstav eller, som i de nu aktuella
fallen, av ett kryss i en kolumn med korta fardigformulerade omdémen.

Det finns manga spannande idéer och metoder pé detta omrade att
studera, bl.a. den s.k. portféljmetoden, som bygger pé att eleven tar stort
eget ansvar for informationen om kunskapsutvecklingen. Jag ser mycket
positivt pa att olika metoder utvecklas genom lokala initiativ men vill
betona att utvecklingen inte kan kommenderas fram genom centrala
direktiv.

Skolverket undersdker just nu om de system med skriftliga omdomen
som introducerats i Stockholm och Nacka ar forenliga med skollagens
anda. Jag foregriper dérfor inte verkets beddmning utan konstaterar att
det &r olyckligt att en i Ovrigt konstruktiv debatt kretsar kring denna
formulering i grundskoleforordningen (7 kap 2 §): ”Sédan information
far dock inte ha karaktiren av betyg.”

Anf. 2 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar skolministern for svaret, och jag uppfattar att
skolministern har en positiv instdllning till att skolorna tar olika initiativ
for att forbattra dialogen mellan skolan och hemmet.

Bakgrunden till min frdga var bl.a. att skolministern i riksdagens fra-
gestund i hostas sade att den skriftliga informationen till fordldrarna i
Stockholm inte verkade stimma med skollagens anda. Aven Skolverkets
chef har uttalat sig i frdgan. Det &r positivt att skolministern nu inte vill
upprepa det pastdendet och att hon séger sig inte vilja foregripa Skolver-
kets undersokning av dessa system i Stockholm och Nacka.

Systemet i Stockholm gar i korthet ut pa att kommunen erbjuder for-
dldrarna skriftlig information om hur deras barn klarar skolarbetet.
Denna skiftliga information ska vara ett komplement till de muntliga
utvecklingssamtalen. Skolorna far sjdlva i samrdd med fordldrarna be-
stimma hur informationen ska se ut. Det ska framgé om eleven har klarat
av eller bedoms komma att klara av att uppnd malen i olika &mnen. Jag
tycker att detta verkar vara ett bra sétt att forbdttra informationen till
fordldrar och elever.

I all pedagogisk verksamhet borde det vara naturligt att sdtta upp mal.
Sjdlva idén med att sitta upp mal &r att man senare ska folja upp om
dessa mal har uppnatts. Har inte mélen uppnétts géller det att gora en ny



plan for ett nytt forsok. Nér det géller barn och ungdomar ir det natur-
ligtvis viktigt att dessa uppfoljningar gors sé att inte viljan och lusten att
gé vidare i skolan blir knédckt. Alltihop handlar ju om att vi vill att s&
ménga som det over huvud taget d&r mojligt ska klara sig bra i skolan.
Men samtidigt dr det rattvist att ge eleven en chans att jobba upp sig
genom att tala om vad han eller hon behdver jobba upp sig i. Det ar
ocksé viktigt att lararen visar forstaelse for individuella svérigheter och
dr beredd till individuella stddinsatser. Ibland récker inte den ordinarie
lararen till utan andra insatser, som specialldrare, behovs.

Det ar vildigt latt och vildigt ménskligt att blunda for &rlig och
kanske lite besvédrande information. Det &r vildigt 14tt, bade for barn och
vuxna, att lura sig sjilv. Det ar darfor betygen ofta kommer som en nega-
tiv overraskning i attan, nér det kanske ar alldeles for sent att gora négot
at situationen infor gymnasievalet. Darfor behover utvecklingssamtalen i
skolan dokumenteras skriftligt.

Skolministern konstaterar att det ar olyckligt att debatten kretsar
kring en paragraf i skollagen om att skriftlig information inte far ha ka-
raktdren av betyg. Det kan jag halla med om. Det viktiga &r ju att inform-
ationen forbattras och att elever och fordldrar inte dr ovetande om hur det
gér i skolan. Min fraga blir dd om skolministern anser att den paragrafen
dr for klumpigt formulerad och behdver skrivas om. En paragraf som
laser utrymmet for olika typer av information &r vil inte bra.

Jag haller med om att skolorna sjdlva ska utforma informationen, men
det ar viktigt att skolorna vet att de maste ldmna en bra information till
elever och foréldrar. Enligt min mening borde det slés fast att skolan ar
skyldig att dels ha utvecklingssamtal, dels erbjuda skriftlig information.
Jag upprepar dérfor min friga: Vilka fordndringar i férordningar och
uppmaningar till vara skolor avser skolministern att gora for att forbéttra
och utveckla informationen till foréldrar och elever?

Anf. 3 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r positivt att UIf Nilsson och jag ar
Overens om att det dr skolan som ska tala om hur detta ska utformas och
att det inte ska vara nagra centrala direktiv, vilket har varit fallet nédr det
giéller Stockholm. Man har uppmanat skolor att ge dessa olika typer av
omddmen.

Det ar redan inskrivet i grundskoleférordningen att man &r skyldig att
ha utvecklingssamtal. Man har tillagt att det ska vara en dialog mellan
elev, forédlder och personal pa skolan.

Jag vill sdga ndgot om utvecklingssamtalen, som jag tycker ar ett vil-
digt bra instrument. Nu tdnker jag ldmna skolan ett tag och ge mig in en
helt annan verksamhet, ndmligen bilproduktionen. Lat oss séga att de
som tillverkar bilar hittar pa en ny bil som nu ska tillverkas. Produktion-
en sétter i gang, men till ndgons hépnad blir det inte den bil som man har
tankt sig. Vad dr det som visar sig? Jo, att ndgra av dem som var med om
att producera bilen har valt att gora den pa ett annat sétt. Da stiller man
sig frigan om arbetsgivaren kommer att siga: Vad bra, vi fick en ny
modell! Eller kommer man att krdva att bilen ska se ut pa det sétt som
man hade sagt? Man kommer givetvis att kréva att man vill ha den pro-
dukt som man sade frén borjan.
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Vad har det hiar med utvecklingssamtalen att goéra? Nar vi politiker
ser att ndgonting inte fungerar efter det att vi har fattat ett politiskt beslut
tror jag att vi ofta kommer med ytterligare en losning i stillet for att
verkligen g4 till botten. Vi borde fraga oss varfor det politiska beslut som
vi faktiskt har varit manga om att fatta och som vi har varit ense om &r
viktigt inte fungerar.

Det jag nu ser som en oerhdrt stor uppgift for skolan &r att se till att
alla ldrare verkligen lar sig att anvdnda utvecklingssamtalet pa det sétt
som riksdagen har beslutat om.

Nir den nya ldroplanen, betygssystemen och utvecklingssamtalen
skulle inforas var jag vid nagot tillfélle, da jag inte var politiker, ute och
traffade en stor del av personalen och informerade om de nya riktlinjer-
na. Vid ett tillfille sade en lirare: Ar det meningen att de s.k. kvartssam-
talen ska upphora nu? De fanns en géng tidigare och innefattade ungefar
15 minuters information fran lirare till elev. Jag forklarade skillnaden
mellan kvartssamtal och utvecklingssamtal. Den hér ldraren sade da:
Menar du verkligen att jag maste tala mer dn 15 minuter med eleverna?
Hur ska jag klara av att gora det?

Det var en vildigt drlig kommentar. Med det hdr vill jag belysa att
det, ndr vi nu som politiker har fattat det hir beslutet, sékerligen fortfa-
rande krivs kompetensutveckling for ldrarna nir det giller utvecklings-
samtalen. Jag &dr ocksé overtygad om att de pa vissa hall, kanske inte alla,
kan goras béttre. Det ska bli den dialog som vi slog fast harifrén riksda-
gen. Bada parter ska lyssna, och det ska vara en uppf6ljning frén det ena
utvecklingssamtalet till det nésta.

Det har, riaknat med skoltid, gétt en kort tid sedan utvecklingssamta-
len infordes. Jag har kunnat f6lja rapporterna fran inspektdrerna om ut-
fallet. Darfor sdger jag ytterligare en gang att det behdvs ytterligare
kompetensutveckling. Nu ar det upp till skolledningen att se hur de hir
utvecklingssamtalen fungerar ute pa skolorna och eventuellt vidta atgéar-
der for att forbéttra dem.

Jag kommer att aterkomma till olika sétt att informera férutom ut-
vecklingssamtalen.

Anf. 4 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Skolministern och jag &r 6verens om att det &r riktigt att
vi har ett krav pa skolan att den ska fora utvecklingssamtal. Men det
finns inget krav pa skolan nér det géller att de hir utvecklingssamtalen
ska kompletteras med skriftlig information. Utan att vara rddd for att
detaljstyra menar jag att man mycket vil skulle kunna skriva in det.

Skolministern har faktiskt fel nar det géller att Stockholm har utfor-
mat det hir bara genom centrala direktiv om hur de hér skriftliga omdo-
mena ska se ut. I Stockholms beslut star det att varje skola sjalv bestim-
mer utformningen i samrad med fordldrarna. Det enda man har beslutat
om é&r att det ska vara skriftligt.

Informationen kan naturligtvis utformas pa olika sdtt, men skolorna
maéste veta att de dr skyldiga att limna den. For mig 4r det, som sagt,
uppenbart att dven skriftlig information behdvs och att det ska skrivas in
i forordningen att utvecklingssamtal ska dokumenteras skriftligt.

En tredje fraga som jag stillde i interpellationen gillde rétten for 14-
rare att arbetsvégra i friga om skriftlig information. Den fragan svarade



skolministern inte pa. Uppmaningen att arbetsvigra riktade ju Skolver-
kets chef till ldrarna i en intervju i lararnas tidning. Sjélv &r jag av den
uppfattningen att man som anstélld ska g& andra vigar om man vill &ndra
pa ett som man tycker tokigt beslut. Man kan argumentera eller natur-
ligtvis anméla arbetsgivaren till en myndighet som stdr 6ver om man
tycker att ndgot strider mot lagen. Och det maste ju intrdffa ganska
manga ganger att t.ex. ldrare dr missndjda med beslut i kommunerna och
riksdagen. Jag kdnner t.ex. till en hel del ldrare som inte uppskattar soci-
aldemokratisk skolpolitik i kommunerna, men jag uppmanar dem inte att
arbetsvigra for att astadkomma en fordndring. Jag tycker att det skulle
vara intressant att hora hur skolministern ser rent principiellt pa att ldrar-
na arbetsvégrar om de anser att ett kommunalt beslut strider mot skolla-
gen eller &r felaktigt pa ndgot sitt. Jag ber inte skolministern kommentera
uttalandet av Skolverkets chef utan ber henne kommentera den hér fra-
gan rent principiellt.

Anf. 5 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag kan konstatera att vi dterigen &r verens. Jag gor pre-
cis som UIf Nilsson. Jag uppmanar inte heller ndgon att arbetsvigra om
det skulle vara en borgerligt styrd kommun. Det handlar inte om det, utan
det dr givetvis de nationella styrsystemen som ska gélla i alla kommuner.
Det ar darfor som vi har de nationella styrdokumenten i véra ldaroplaner,
vara kursplaner och vart betygssystem.

Det som nu provas av Skolverket &r just tolkningen av det nationella
beslutet. Man talar inte om centralt pa vilket sétt man ska gora, utan det
ar just en uppmaning om att det hir skriftliga omdomet ska goras. Det
som riksdagen har beslutat om och det som i dag géller &r ju att ett skrift-
ligt omddme kan utfirdas om en fordlder s dnskar. Det ar precis den hér
delen som Skolverket kommer att se dver.

Jag tror, precis som jag ocksa har skrivit i var utvecklingsplan och
som jag svarar hir, att det kan vara bra med olika former av skriftlig
dokumentation. Det som jag ser och som jag har mott pa manga skolor &r
att man anvénder den hir modellen. Man har det hér utvecklingssamtalet
tillsammans. Man har den Omsesidiga informationen. Sedan kommer
man fram till vad man vill dokumentera. Vilka gemensamma beslut har
man d& kommit fram till? Vilket synsétt har man nér det géller delar som
eleven ska forbittra sig pa och gi vidare med? Ar det brister av en si
grav art att man behover gé vidare med ett atgardsprogram eller hur &r
det?

Jag tror att det dr vildigt viktigt att man dokumenterar, s att man
ocksa kan se framfor sig vad det dr man talar om. Jag tror att vi bada
kénner igen formuleringen: ”Du kan fa ett hogre betyg om du blir lite
bittre i...” Eleven och fordldern gar da hem och vet inte vad som egentli-
gen menas med att bli lite bittre i...” Darfor kan ofta den skriftliga
dokumentationen utifran vardagsarbetet vara en bra grund for ett sddant
hér samtal.

Jag tycker att den skriftliga dokumentationen kan vara véldigt bra nér
tre parter, som det kan vara, i samtalet kommer dverens om det. Man har
den och kan fora vidare den till nista samtal.
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Det som vi nu provar ér den form av omddmen som tangerar att vara
betygsliknande. Vi prévar om de strider mot lagen eller inte. Det &r ju
den fragan som Skolverket ska prova.

Anf. 6 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Den hédr diskussionen fors mot bakgrund av att ménga
elever misslyckas 1 vara skolor. En tredjedel misslyckas i gymnasiet.
Gymnasiets misslyckanden é&r i sin tur en f6ljd av bl.a. brister genom hela
grundskolesystemet. Skolverkets rapporter och skolministerns olika
inldgg tyder pa att alltfler inser att den svenska skolan inte klarar av sitt
mal att vara till for alla elever.

Jag och Folkpartiet har i olika sammanhang fort fram ett stort antal
forslag till kvalitetshdjande atgirder. Ett genomgaende tema i var kritik
har varit den bristande informationen till elever och forédldrar samt den
bristfilliga utvirderingen av betyg, resultat osv. Det ér forst nar man vet
var problemen finns som man kan gora ndgonting & dem. Det giller
skolor, ldrare, fordldrar och elever.

Dagens fraga om kravet pa att fordldrar och elever ska fa regelbunden
skriftlig information far inte handla om formaliteter. Fragan &r hur vi pa
bésta sitt ska ge barn och ungdomar en chans att férdndra och forbéttra
sina resultat i skolan. Jag anser att det inte alltid &r tillrdckligt med munt-
lig information och att de obligatoriska utvecklingssamtalen borde kom-
pletteras med skriftlig information. Den skriftliga informationen kan
naturligtvis se olika ut, men syftet ska vara att ge fordldrar och elever en
tydlig bild av hur det gar for eleven i skolan. Aven skolministern anser
att information &r viktig och kan ténka sig skriftlig information men
sdger inte nagot exakt i dag om att vi ska stélla krav p4 att alla skolor ska
vara skyldiga att 1amna sadan skriftlig information.

Orsaken till att jag skrev den hér interpellationen, fru talman, var att
skolministern tog avstdnd frén forsok med regelbunden skriftlig inform-
ation som har genomforts pa olika hall. I dag har skolministern inte upp-
repat sitt negativa uttalande. Men jag tycker inte heller att hon har sagt
nagot om hur vi ska stdrka kravet pa information om hur det gér for ele-
verna i skolan. Redan i dag ar utvecklingssamtalen en skyldighet, och
ingen tycker att det ar ett for stort krav.

Min avslutande fraga blir, fru talman: Anser trots allt skolministern
att man bor utvidga skyldigheten och foreldgga skolorna att limna nagon
typ av skriftlig information till foréldrar och larare, forlat, fordldrar och
elever?

Anf. 7 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Vi kanske ibland behdver skriftlig information till 1ararna
ocksa.

I svaret pa den fraga som Ulf Nilsson stillde till mig tidigare angé-
ende dessa omdomen anvinde jag formuleringen om de var betygslik-
nande. Det &r ju denna fraga, om det &r sé eller inte, som Skolverket nu
provar.

Nu kommer vi tillbaka till den skriftliga informationen. For mig &r
det viktiga nu att sjélva utvecklingssamtalet genomfors enligt de intent-
ioner som riksdagen har beslutat om. Vi vet ju att vi fortfarande inte ar
dér. Léat oss déarfor som ett forsta steg se till att vart samtal hér ocksa



formedlas ut till skolorna och bada understryka vikten av att man tar
detta pd allvar. Méanga ldrare, de flesta, gor detta pa ett bra sétt, men
andra gor precis som i de tidigare s.k. kvartssamtalen. Det dr skolans
skyldighet att se till att man kommer till rdtta med detta.

Om vi i nuldget, nér vi inte ens har fullfoljt forsta steget, pratar om
skriftliga omdomen tror jag att det kan bli fel. De ldrare som fortfarande
inte har lart sig att genomfora utvecklingssamtal kan da luta sig mot ett
skriftligt omddme utan att ha forstatt varfor vi sdger att det &r sa viktigt
med dialogen och den dmsesidiga kontakten. Da kanske det blir sa att
man bara talar om for nadgon var en elev befinner sig utan att kunna ta
reda pa elevens hela situation och lyssna pa vad elever och forédldrar har
att siga tillbaka.

Jag vill alltsé ta det hdr forsta steget. Jag vill se, nir néista rapport om
utvecklingssamtalen kommer, att vi fir en positivare beskrivning av hela
skolan. Ar for ar fir vi bittre prognoser om anvindningen av utveckl-
ingssamtalen, men vi har inte nétt fram till hundra procent.

Jag har hér tydligt understrukit att det finns former for att gora skrift-
lig dokumentation som kan vara oerhdrt positiv. Men jag ar inte i dag
beredd, och for framtiden vet jag inte, att sdga att det ska vara bade ut-
vecklingssamtal och skriftligt omdome. Jag vill forst garantera att vi har
natt de mal vi ville nd med utvecklingssamtalen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1999/2000:180 om decentraliserad tings-
rittsorganisation

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Erik Arthur Egervérn har fragat mig dels vilka atgérder
jag avser vidta for att bibehélla en decentraliserad tingsrittsorganisation,
dels vilka atgdrder jag avser vidta for att bibehalla den kompetens som
ovrig domstolspersonal besitter.

Det ar riktigt som Erik Arthur Egervérn inledningsvis anfor i sin in-
terpellation att kraven pa dagens domstolar har dkat och behovet av spe-
cialisering och kompetenshdjning framstdr som allt angeldgnare. Jag
delar ocksé Erik Arthur Egervirns &sikt att domstolar med lokal forank-
ring &r viktigt.

Regeringens utgéngspunkter i det pagdende arbetet med modernise-
ring av domstolsvédsendet ar att medborgarna i hela landet ska ha tillgdng
till en domande verksamhet med hog kvalitet, hog effektivitet och hog
tillgénglighet. Viktigt &r ocksé att domstolarna &r och av personalen
upplevs som attraktiva arbetsplatser med goda arbetsvillkor och méjlig-
het till vidareutveckling och kompetenshdjning. Domstolarna ska ockséa
ha de resurser som behdvs for en vil fungerande verksamhet.

Ett bra sitt att dstadkomma ett modernt domstolsviasende som upp-
fyller angivna krav dr enligt min uppfattning att bedriva verksamhet i
flera domstolar med gemensam domkrets. En sddan konstruktion dppnar
mdjligheter till specialisering samtidigt som den lokala forankringen kan
bibehéllas. Som jag framhallit ménga ganger tidigare kan dock kraven pa
en modern domstolsorganisation innebédra att en tingsritt bor laggas
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samman med en annan, t.ex. nir mélunderlaget dr for litet for att skapa
bérkraftiga domstolsenheter eller nar domstolarna ligger geografiskt niara
varandra. Regeringen avser att senare i var i en handlingsplan till riksda-
gen ge sin syn pd det framtida domstolsvdsendet. Av avgoérande bety-
delse for arbetet med att modernisera domstolsvédsendet dr att den stora
kompetens och erfarenhet som i dag finns i domstolarna sa langt som
mojligt tas till vara och utvecklas. Personalfragor har dérfor hog prioritet
i det fortsatta moderniseringsarbetet, bl.a. med sikte pa att undvika den
oro och undran infor framtiden som organisationsfragor kan skapa.

I moderniseringsarbetet dr vidareutveckling och kompetenshojning
hos domstolspersonalen en viktig del. I arbetet med att utveckla domsto-
larnas beredningsorganisation ska erfarna och duktiga domstolssekrete-
rare erbjudas mojlighet till utbildning och vidareutveckling for att daref-
ter kunna erhalla mer kvalificerade arbetsuppgifter. Domstolsverket har
utarbetat en mycket ambitids utbildningsplan som omfattar all domstols-
personal. Fordndringarna i domstolsvidsendet kommer emellertid att leda
till att viss personal blir 6vertalig. En utgangspunkt ar att de personal-
neddragningar som motiveras av verksamhetens fordndrade behov sa
langt som mojligt ska ske genom naturlig avgang eller pensionsersatt-
ning.

Erik Arthur Egervérn dr orolig 6ver den effekt reformen nér det géller
inskrivningsverksamheten kan ha pa de mindre tingsrétterna.

Inskrivningsverksamhetens framtida organisation har under flera &r
varit foremél for ett flertal utredningar och méanga diskussioner. I och
med beslutet att verksamheten nu ska koncentreras till sju inskrivnings-
myndigheter i landet har ett viktigt steg tagits i det pdgdende arbetet med
modernisering av domstolsvédsendet, som syftar bl.a. till att verksamheten
i domstolarna ska renodlas och koncentreras till de ddmande uppgifterna.

I princip skulle all inskrivningsverksamhet kunna utforas vid en
tingsratt i landet eftersom det &r frdga om en ADB-baserad registrerings-
verksamhet. En sddan organisation skulle dock innebéra att det blev svart
att behalla tillrackligt manga av medarbetarna frén de nuvarande inskriv-
ningsmyndigheterna. Regeringen har vid lokaliseringen av inskrivnings-
myndigheterna tagit regionala hinsyn och sysselsédttningshidnsyn och
saledes genomgédende placerat myndigheterna vid mindre tingsrétter i
landet.

Erik Arthur Egervdrn kinner ocksa oro for de budgetneddragningar
for domstolarna som Domstolsverket foreslagit.

Jag vill borja med att podngtera att budgetneddragningarna inte har
nagot samband med moderniseringsarbetet. Domstolarnas tidigare stora
anslagssparande dr slut, och verksamheterna maste darfor anpassas till
budgetramarna. Domstolsverket har under hosten arbetat med att bedoma
resursbehovet for domstolarna de kommande tre aren. Négot generellt
sparbeting pa 15 % har inte stéllts. Pa grundval av handlingsplaner for
trearsperioden som har utarbetats av domstolscheferna har Domstolsver-
ket genomfort budgetkonferenser diar verket i dialog med de enskilda
domstolarna utformat budgetar som tar hdnsyn till den enskilda domsto-
lens speciella och lokala forutsittningar for att bedriva sin verksambhet.

Justitiedepartementet avser att noga folja den ekonomiska utveckl-
ingen vid landets domstolar. Regeringen kommer att i varpropositionen
aterkomma till domstolarnas resursbehov for de ndrmaste &ren. Det &r



min forhoppning att riattsvisendet i sin helhet ska fa ett sddant tillskott att
verksamheten kan utvecklas och forbattras ytterligare.

Anf. 9 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Jag noterar att justitieministern dr positiv till forsok med gemen-
samma domkretsar som ett alternativ till sammanslagning av tingsrétter.
Centerpartiet dr ocksé oppet for en sddan 16sning, vilket framgar av var
partimotion i frdgan. Jag vill dock markera att vi forutsitter att det i s
fall &r en samverkan med sjdlvstdndiga tingsrétter och att det alltsa inte &r
fraga om nagon form av filialverksamhet. Det vore bra att fa ett klarlag-
gande pa den punkten. Det dr ndmligen véldigt viktigt att domare och
ndmndemain har en lokal forankring som grund for respekt och tilltro till
rattssystemet.

Betraffande inskrivningsverksamheten konstaterar jag att regeringen
centraliserar denna till sju tingsrétter, om jag forstatt saken ratt. Center-
partiet anser att inskrivningsverksamheten tills vidare borde ha funnits
kvar vid alla tingsrétter. Vi avvisar i och for sig inte tanken pa viss sam-
ordning, men vi skulle girna vilja se hela forslaget till domstolsorganisat-
ion forst.

Nar det géller de ekonomiska ramarna for réttsvdsendet séger justiti-
eministern att regeringen avser att noga folja den ekonomiska utveckl-
ingen vid domstolarna och att nagra generella sparbeting inte utfardats.
Det skulle séledes inte finnas anledning till oro. Jag vill da konstatera att
Centerpartiets oro i frégan trots allt forefaller beréttigad. Besparingarna
tycks ndmligen drabba olika tingsrétter véldigt olika. Vi har noterat att de
smé tingsritterna drabbas i hogre grad. Som exempel kan jag ndmna att
Helsingborg fér 8 % besparing under en trearsperiod medan Klippan far
14 % besparing under samma tid.

Centerpartiet vill for 6vrigt avdela ytterligare 500 miljoner kronor till
rattsvdsendet just med tonvikt pad domstolarna. Det vore intressant att fa
ett klarlaggande betraffande den gemensamma domkretsorganisationen
och hur man ser pa tingsrétternas inbordes situation i det sammanhanget.

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Genom att ha stérre domkretsar men ha mdjlighet att be-
driva den domande verksamheten pé flera stillen dstadkommer man det
fordelaktiga att man har mojlighet att skapa forutsdttningar for speciali-
sering i den typen av méal diar kompetensen i den domande verksamheten
behover utvecklas hela tiden. Det betyder att vissa typer av mal kan sty-
ras till en viss tingsritt inom domkretsen, medan man i andra mal, som
inte kraver den sérskilda specialiseringen utan dr mer av allmént slag,
kan utgé fran den tingsritt som ligger ndrmast.

Péa det séttet astadkommer vi en mojlighet for domstolarna att ut-
veckla sin verksamhet sa att de uppfyller de krav som medborgarna stil-
ler. Samtidigt varnar vi om nédrheten i de fall dir inte specialiseringen
kraver en annan ordning.

Jag tycker att det hir &r ett sitt att hantera den uppgift och det ansvar
vi har for att sdkerstilla att den domande verksamheten kan bibehéllas pa
den mycket hdga niva som vi dr vana att ha i vart land.
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Anf. 11 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Som jag sade i mitt tidigare anforande ér vi inte fran
Centerpartiets sida negativa till gemensamma domkretsar och forsok med
en sidan organisation. Det jag frdgade var hur man ser pd de inbdrdes
tingsritterna i en sddan gemensam domkrets. Var farhdga ir att de kom-
mer att forvandlas till ndgon form av filialverksambhet till en tingsrétt som
ar huvudtingsritt, om jag uttrycker mig sa. Just den funderingen berdrde
inte justitieministern.

Jag har en fraga till som jag vill stdlla till justitieministern. Den fanns
i och for sig ocksa i min interpellation. Hur ser man pa mdjligheterna att
lata riksdagen besluta om domstolsvédsendets organisation? Centerpartiet
anser att detta &dr ytterst viktigt och att det ocksa i hogsta grad &r en de-
mokratifrdga. Dessutom ér det helt avgdérande for tilltron till réittsvasen-
det. Justitieministern har inte berort detta i sitt svar, varfor?

Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! I mitt svar redogjorde jag, som jag har gjort tidigare, for
att regeringen avser att under varen presentera en handlingsplan for ut-
veckling av domstolsvdsendet. Genom det ges riksdagen mojligheter att
ha synpunkter och ge vigledning till regeringen i det fortsatta arbetet. I
ovrigt foljer vi de lagar och férordningar som finns pa omradet.

Anf. 13 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Tack, det later i och for sig bra att fd& denna handlings-
plan, men justitieministern inskridnker riksdagens agerande till att ge
synpunkter. Min frdga var huruvida man var beredd att lata riksdagen
besluta nér det giller domstolsorganisationen.

Jag noterar att justitieministern fortfarande inte kommenterar min
fundering kring huruvida tingsritterna i en gemensam domkrets kommer
att bli filialer till en huvudtingsratt.

Anf. 14 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag vill erinra Erik Arthur Egervarn att det dr riksdagen
som har beslutat i vilken ordning beslut ska fattas om domstolsorganisat-
ionen.

Fragan om filialer forstar jag drligt talat inte riktigt. Jag har forsokt ge
en beskrivning av vad det innebér att ha en vidare domkrets med flera
tingsstéllen, nimligen att man fordelar drendena efter vad man anser vara
mdjligt nér det géller behovet av specialisering och i andra fall av nérhet.

Jag tycker inte att man Over huvud taget behdver ta upp fragan om
huruvida négonting &r filial eller inte, utan arbetsfordelningen ska utgé
fran ett sikerstillande av att den domande verksamheten uppfyller de
hoga krav man stéller. Det kraver olika 16sningar och olika férdelning av
drendena.

Overldggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 1999/2000:184 om permissionsreglerna for
fingelsedomda

Anf. 15 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gun Hellsvik har fragat mig vad jag planerar att gora for
fordndring av permissionsreglerna.

Jag vill forst betona att permissionsinstitutet fyller en viktig funktion
for att forbereda den intagne for tillvaron utanfor anstalten och forhindra
att han eller hon aterfaller i brottslighet efter frigivningen. Det 4r en vik-
tig aspekt dven fran brottsoffersynpunkt. Permissioner motverkar ocksa
skadliga verkningar av anstaltstiden. Genom permissioner kan den in-
tagne behalla kontakten med anhdriga och andra personer i hans eller
hennes nérhet. Mojligheten till permissioner har vidare positiva effekter
for anstaltsklimatet.

Permissionsbestimmelserna har nyligen varit foremél for Sversyn.
Jag anser att de regler som finns pa omradet ger uttryck for en lamplig
avvigning mellan olika intressen, dar sévél samhallsskyddsfaktorer som
den intagnes behov beaktas. Jag ténker inte i det har sammanhanget ga
nirmare in pa reglerna utan endast erinra om att lagstiftningens utgangs-
punkt &r att permissioner inte ska beviljas om det finns en pataglig risk
for fortsatt brottslig verksamhet eller annat missbruk.

Det &r av stor vikt att géllande permissionsbestimmelser tillimpas pa
ett likartat och forutsebart sétt. Inom kriminalvarden pégar ett 16pande
arbete med att ta fram instrument for att folja upp och kvalitetssikra
verksamheten inom kriminalvérden. Som ett led i det arbetet har Krimi-
nalvardsstyrelsen sett over langtidsdomdas utevistelser. Resultatet av
oversynen presenterades forra veckan. Av rapporten framgar att det inte
ar regelverket det &r fel pd utan tillimpningen. Utredningen konstaterar
att langtidsdomda som befinner sig pa anstalt av ldgre sékerhetsgrad i
vissa fall medgetts utevistelser i stor omfattning och att det funnits allvar-
liga brister nédr det géller tillsynen och kontrollen pa alla nivder inom
kriminalvéardsverket. I rapporten foreslas bl.a. en béttre kontroll, plane-
ring och uppfoljning av permissionerna. Det foreslas vidare att delegat-
ions- och beslutsordningen ska ses dver och att tillsynen ska forstérkas.

Gun Hellsvik undrar hur jag ska agera for att kriminalvarden i storre
utstrackning ska anvénda sig av farlighetsbeddmningar infér permission-
er.

Ett arbete med att utveckla mojligheterna att gora sikrare risk- och
farlighetsbeddmningar pagar inom kriminalvarden. Ett exempel é&r riks-
mottagningen vid Kumla. Alla ldngtidsdomda méan utreds dir och en
individuell riskprofil tas fram. Den anvdnds som en del i beddmningen
av vilka sdrskilda villkor som ska gélla for langtidsdéomda, bl.a. vid per-
missioner.

For att forhindra permissionsmissbruk ar den riskbeddmning som in-
ledningsvis gors av langtidsdomda inte tillricklig. Kriminalvarden méste
hitta battre metoder och arbetssitt for att gora risk- och farlighetsbedom-
ningar som kan anviandas som underlag dven for andra beslut under verk-
stillighetstiden, t.ex. permissioner. Regeringen har darfor gett Kriminal-
vardsstyrelsen i uppdrag att redovisa vilka atgdrder som genomforts i det
syftet.
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Gun Hellsvik fragar vidare hur jag ska agera for att beslut om per-
mission ska kunna fattas péd fullstindig information om den domdes
eventuella misskotsamhet.

Det ér sjalvklart viktigt att kriminalvarden har ett fullgott beslutsun-
derlag innan permission beviljas. Kriminalvardsstyrelsens utredning visar
att beslutsunderlaget manga génger varit bristfélligt och att ndgon nér-
mare kontroll av tidigare brottslighet, skdtsamheten under tidigare per-
missioner etc. inte gjorts. En viktig uppgift for styrelsen blir nu att se till
att rutinerna forbattras och fa till stand en fungerande tillsynsverksamhet
som ser till att bestimmelser och rutiner foljs. Ett syfte med den omorga-
nisation som regeringen nyligen gett klartecken till &r just att effektivi-
sera tillsynsverksamheten. Jag vill ocksd ndmna att det inom Justitiede-
partementet pagar ett arbete med att reglera kriminalvardens mojligheter
att registrera uppgifter. Min férhoppning ar att det arbetet ska leda till att
kriminalvérden pé ett enklare sétt far tillgang till de uppgifter den beho-
ver och att det ska leda till battre beslutsunderlag.

Gun Hellsviks tredje fraga géller hur jag ska agera for att en fullgod
kontroll av de domda ska kunna genomf6ras under permission.

Kriminalvardsstyrelsens utredning foreslar i sin rapport att varje per-
mission ska planeras, kontrolleras och foljas upp. Att sé sker dr for mig
en sjdlvklarhet och en forutsittning for att géllande permissionsbestim-
melser ska kunna tillimpas péd avsett sitt. Jag utgar fran att Kriminal-
véardsstyrelsen omedelbart kommer att vidta atgirder for att forbattra
kontrollinsatserna. Utredningens forslag att utnyttja den frivardspersonal
som arbetar med intensivovervakning for detta &ndamal forefaller vara
ett steg 1 ritt riktning.

Gun Hellsvik fragar slutligen hur jag &mnar agera for att skydda all-
ménheten mot farliga brottslingar och om ménniskor trots allt drabbas,
som anhdriga i fallet Malexander, kompensera dem for dsamkat lidande.

Som jag redan tidigare varit inne pa dr lagstiftningens utgangspunkt
att permission inte ska beviljas om det finns en pataglig risk for brott.
Med de forbittringar i tillimpning och tillsyn som foreslds i Kriminal-
vardsstyrelsens rapport utgar jag fran att risken for permissionsmissbruk
minimeras. Nér det giéller att forutsdga ménskligt beteende kan man dock
tyvarr aldrig helt utesluta att felbedomningar gors i enskilda fall. Om en
intagen begédr brott under en permission betalas erséttning ut enligt
brottsskadelagen. Reglerna ar utformade sé& att rétten till ersittning &r
extra omfattande om den som begatt brottet var intagen i kriminalvards-
anstalt. Jag ar givetvis medveten om att pengar inte kan kompensera
intriffade tragedier, sdsom den i Malexander.

Anf. 16 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Justitieministern sade inledningsvis att permissioner fyller en viktig
funktion for att forbereda den intagne for tillvaron utanfor anstalten — — —
”. Det finns emellertid skél, precis som framgér av Kriminalvérdsstyrel-
sens utredning om permissioner for langtidsdomda, att fundera &ver
grunden och forutsittningarna for dagens regelsystem.

1974 ars kriminalvardsreform, som fortfarande utgdr basen, tillkom i
ett lige d4 merparten av de intagna var socialt utslagna personer med
alkoholmissbruk. Den 6kade mojligheten till utevistelser som kriminal-



vardsreformen innebar syftade till att stodja rehabilitering och frigiv-
ningsforberedelser for personer som lédnge levt utanfér samhéllet och
med sviktande eller helt brutna sociala relationer.

I dag finner vi emellertid pad manga anstalter i stéllet ett starkt tryck
frén resursstarka intagna att utnyttja varje tillfille att komma ut. Anser
inte justitieministern att denna utveckling borde vara skil nog for en
oversyn for att skapa regler anpassade dven for de resursstarka? Krimi-
nalvarden hivdar att de resursstarka sétter personalen under starkt tryck.
Det &r da skrdmmande att notera att 700 vardare pa vara fangelser saknar
grundutbildning. Pengar for att ge de anstéllda nédvéndig grundutbild-
ning, och forhoppningsvis dven aterkommande utbildning, finns inte.
Vad ténker justitieministern gora at detta?

Som framgar av min interpellation &r jag av uppfattningen att krimi-
nalvarden i storre utstrackning bor anvénda sig av farlighetsbedoémningar
infor permissioner. I kriminalvirdens utredning framkommer att behov
av en Okning av s.k. kvalificerade riskbeddmningar foreligger. Jag upp-
fattar att justitieministern delar denna uppfattning d& hon séger att den
riskbeddmning som gors i samband med intagning av langtidsdémda inte
dr tillrdcklig och att kriminalvdrden maste hitta béttre metoder for be-
domningar som kan anvéndas som underlag for beslut om t.ex. permiss-
ioner. Det kan noteras att kriminalvardens utredning visar att ett skal till
att nya beddmningar ytterst séllan gors &r att de &r mycket kostsamma.

Slutligen vill jag kommentera justitieministerns svar pa min friga om
hur en fullgod kontroll av de domda ska kunna genomforas under per-
mission. Justitieministern ser positivt pa forslaget att frivardspersonal
som arbetar med intensivovervakning ska utnyttjas. Det ar létt att tycka
s& om man bortser fran hur denna personal med dagens budget har det.
Enligt uppgift frdn Kriminalvardsstyrelsen innebér arets budget att man
redan tvingats minska kontrollen av dem som star under elektronisk
bevakning. Om nu samma personal ska fa ytterligare uppgifter kommer
allt att bli halvdant och alla blir forlorare.

Fru talman! I kriminalvardens utredning sigs att dagens problem med
for allminheten oacceptabel hantering av permissionsinstitutet delvis ar
ett utslag av en — detta 4r Kriminalvardsstyrelsens ord — allmén hygglig-
het och tro pa det goda hos ménniskan. Det later bra, men jag uppfattar
detta som sjdlvkritik frdn kriminalvardens sida. Det dr, fru talman, dags
att inse att dagens kriminalvardspolitik praglas av naivitet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1999/2000:138 om ungdomsran

Anf. 17 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har fragat vad jag avser gora for att
komma till rdtta med den enligt henne alltmer utbredda brottslighet som
begds av unga girningsmin och vilka atgirder jag avser vidta for att
forbattra skyddet for vittnen.

Inledningsvis vill jag konstatera att det rdder delade meningar bland
forskare om ungas brottslighet 6kar. Men jag haller med Gunnel Wallin
om att det &r mycket oroande bade att ungdomar utsétts for ran och att
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ungdomar begar rén. Vi dr ocksa overens om vikten av snabba atgédrder
ndr ungdomar begdr brott och om att detta &r en viktig uppgift for rétts-
vésendet.

Reglerna om ungdomsmal dndrades 1995 for att &stadkomma en
snabbare handlaggning nér personer under 18 &r misstdnks for brott. Det
beslutades ocksd att malen ska handldggas av personer med sirskild
lamplighet for uppgiften. Genom &ndringar som trddde i kraft den 1 ja-
nuari 1999 har pafoljdssystemet for de unga lagdvertradarna forbattrats.
Bl.a. har péfdljden dverldmnande till vard inom socialtjdnsten stramats
upp och blivit tydligare, och en ny frihetsberdvande pafoljd, sluten ung-
domsvard, infordes.

Men jag vill vidga perspektivet och pasta att det bor vara en priorite-
rad uppgift for hela samhaéllet att se till att vdra barn och ungdomar inte
blir utsatta for brott och inte heller lockas att begd brott. Insatser frén
familjen, skolan, 6vriga lokalsamhéllet och socialtjénsten ar nog s vik-
tiga liksom att ungdomar sjéilva ges mojlighet till ett aktivt deltagande.
De lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande som nu véxer fram
runtom i landet dr en bra samlingsplats for att samordna de atgérder som
kan vidtas i lokalsamhaillet. Detta arbete stdds, pa regeringens uppdrag,
aktivt av Brottsforebyggande radet, BRA.

Jag kan forsdkra Gunnel Wallin att ungdomsran ar nagot som redan
uppmirksammats och som tas pa stort allvar inom réttsvdsendet. Pa flera
nivaer pagar arbete for att pa olika sétt minska antalet ungdomsran och
for att ge stdd till ungdomar som utsatts for brott. Jag tinker bara ndmna
ndgra exempel.

Polismyndigheter pa olika hall i landet har borjat utarbeta strategier
for att bekdmpa ungdomsranen, genom t.ex. aktivt informationsutbyte
och samordnade insatser. Man har ocksa i flera fall lyckats utreda serier
av ran mot ungdomar. En 6kad polisdvervakning bidrar till att flera brott
kan klaras upp och har sdkerligen ocksa en forebyggande effekt nér det
val stér klart att risken att bli upptéckt ar stor.

Nir det giller stodet till brottsoffer och vittnen vill jag ndmna att for-
slagen i Brottsofferutredningens beténkande for nirvarande bereds inom
Regeringskansliet. En proposition ska limnas till riksdagen under aret.
Brottsofferutredningen har foreslagit att domstolarnas lokaler bor utfor-
mas sé att vittnen och mélségande inte behdver konfronteras med den
tilltalade, att det bor finnas personal som kan ge malsdgande och vittnen
ett battre bemotande i domstolslokalerna samt att den ideellt anordnade
vittnesstddsverksamheten uppmuntras pa olika sitt. Sjilvfallet vigs
ocksa barnperspektivet i barnkonventionens mening in i de forslag rege-
ringen avser att lamna i den kommande propositionen.

Att personer som blivit utsatta for brott eller medverkar till att brott
utreds och klaras upp inte ska behdva kénna rddsla for repressalier eller
hot frén missténkta dr av storsta vikt i en rittsstat. Regeringen gav dérfor
i november forra aret Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med
flera andra myndigheter inom réttsvisendet, utarbeta ett forslag till ett
nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen, malsdgande och andra
bevispersoner. Syftet dr att pd bista sdtt samordna de insatser som be-
hovs for att skydda brottsoffer och vittnen. I uppdraget ingar ocksa att
foresla dels forbattringar av de metoder som nu anvinds, dels nya meto-



der for att 6ka tryggheten for dessa personer. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november i 4r.

Men det &dr ocksa viktigt att unga far information om mojligheterna
till stdd och skydd. Jag vet att polisen arbetar for att forbattra informat-
ionen till brottsoffer. Atgirder inom andra omraden spelar, som jag redan
tidigare sagt, en mycket stor roll, och skolan kan vara en ldmplig arena
for att nd manga ungdomar. Aven sadant arbete pagar i landet for att ge
ungdomar som utsatts for brott ett starkt stod fran klasskamrater och
vuxna sa att de anmadler brotten och klarar den péfrestning utredning och
rittegdng innebdr.

Stockholms stddcentrum for unga brottsoffer, som drivs i samverkan
mellan socialtjdnsten och polismyndigheten, har ocksé beviljats stod ur
Brottsofferfonden. Denna innovativa verksamhet ger inte bara stod till
unga offer som anmélt brott utan driver ocksa ett utatriktat arbete och
bygger nu upp ett néitverk av stodpersoner, som rekryteras frdn Stock-
holms universitets juristlinje.

Det &r viktigt att vi skaffar oss mer kunskap som underlag for vidare
overvdganden av vilka ytterligare atgérder som kan vara lampliga att
vidta. Vid BRA lidggs for nirvarande sista handen vid en rapport om
ungdomsrén. I rapporten belyser BRA ungdomsranens utveckling och
omfattning, deras karaktér och kontext liksom ranarnas och de rénades
bakgrund. Andra frdgor som tas upp 4r orsaken till att manga ungdoms-
ran inte anméls och vilka skadeverkningar ranen medfor.

Réttsvdsendet har séledes redan uppmérksammat problemet att ung-
domar ranas av andra ungdomar och vidtagit en rad atgérder. Men sjélv-
klart far vi inte slé oss till ro med detta. Jag kommer att noga folja ratts-
visendets arbete med dessa fragor.

Anf. 18 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for det uttommande svaret.
Jag delar justitieministerns syn pé att det &r allas vért ansvar, hela sam-
hillets uppgift, att se till att vara barn varken blir brottsoffer eller géar-
ningsmén.

Det stimmer att flera serier av ungdomsran har klarats upp péd den
senaste tiden — nu &r det ett tag sedan jag véckte interpellationen — och
jag kan se att det beror pa att polisen och rittsvisendets andra aktorer har
prioriterat den typen av brottslighet. Det ar jéttebra.

Det samarbete som justitieministern tar upp mellan det brottsférebyg-
gande centrum som finns inom socialtjanstférvaltningen i Stockholms
stad och citypolisens ungdomsrotel har sitt upphov i det senaste érets
markanta 6kning av ungdomsran. Men det &r inte bara i Stockholm, utan
det forekommer pa alltfler stillen i vart land. Just detta samarbete dr en
villovlig girning.

Att juriststudenter engagerar sig i det hdr samarbetsprojektet &r bra
for framtiden, och det dr larande — man kan gora tva saker pd samma
gang. Brottsofferstodjarna kan vittna om hur de unga brottsoffren ranas
och sedan skréms till tystnad av garningsménnen.

I det senaste numret av Juseks tidning beréttar brottsofferstodjarna
om hur en 13-aring som skulle ga pa bio tillsammans med sina kompisar
plotsligt blev rdnad av tre 18-ariga invandrarkillar. 13-aringen fick en
kniv mot sin hals, och brottsofferstodjarna berittar om vilken allvarlig
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krankning det var och hur djupt traumatisk den upplevelsen var for poj-
ken.

I anslutning till artikeln finns négra citat, bl.a. det héar: ”Om det 16nar
sig att hota brottsoffer och vittnen forlorar rittsvisendet sitt syfte.” Det &r
viktigt att ha det med sig i det fortsatta arbetet. Det stir pa ett annat
stdlle: "Hela rattssystemet &r inriktat pa garningsmannen. Offret fir oftast
inget hora forrén ett brev dimper ner med kallelse till rdttegang och hot
om bdter ifall man inte infinner sig.” Vi har haft den diskussionen tidi-
gare, och vi ser hér att man har kommit en bit pa vag.

Det som jag ocksa vill lyfta upp é&r att problemen med ungdomsvald
pa grund av de allvarliga konsekvenserna for de enskilt drabbade och for
sambhillet pa sikt fortjénar att uppméarksammas.

Nér det giller brottsofferstddjarna pétalar de just risken for att de
unga brottsoffren, som kommer frén goda uppvéxtmiljéer och ofta ranas
av invandrargéng, sjdlva blir rasister eller nazister. Den rédsla och den
krankning som de blir utsatta for foder ett valdigt hat. Déarfor ar det en
viktig uppgift for brottsofferstodjarna att fa offren att inte kdnna aggress-
ion mot alla invandrare. Dér har de en viktig uppgift att fylla.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:159 om kriminalvarden

Anf. 19 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gunnel Wallin (c) har frdgat mig vad jag avser att vidta
for atgérder for att forbéttra olika forhallanden inom kriminalvarden.

Gunnel Wallins forsta fraga géller vilka atgdrder jag avser att vidta
for att forkorta vintetiderna pé héktena i avvaktan pé anstaltsplacering.

Malsittningen ar att ingen fangelsedomd ska forvaras i hikte ldngre
an sju dagar efter det att en dom blivit verkstillbar. Denna malsittning
har av olika orsaker inte alltid kunnat uppnas. Delvis beror det pé att
beldggningssituationen vid anstalterna periodvis varit anstrangd. Beldgg-
ningssituationen ir dock inte hela forklaringen. Av olika skél forekom-
mer det ocksa att domda vill sitta kvar i héktet s& lange som mojligt.

Kriminalvardsstyrelsen d&r medveten om problemet och har darfor sett
over sina placeringsrutiner. Vidare har ett antal stingda platser Sppnats.
De vidtagna &tgérderna har tyvirr dnnu inte lett till att problemet for-
svunnit. Kriminalvardsstyrelsen har bl.a. av den anledningen inlett ett
arbete med att se over indelningen i sdkerhetsklasser och differentiering-
en av de intagna. Jag utgar fran att dessa atgirder kommer att leda till
forbattringar men kommer givetvis noga att folja Kriminalvardsstyrel-
sens arbete.

Gunnel Wallin undrar vidare vad jag avser att gora for att tillgodose
tillgangen till kvalificerad behandlingspersonal inom kriminalvarden.

En kompetent och engagerad personal dr en forutsittning for att kri-
minalvarden ska kunna uppfylla de 6kade krav statsmakterna under se-
nare ar stéllt pd kriminalvarden. Kriminalvarden har ocksa satsat stora
resurser pa att hoja kompetensen pa sin personal. Kontaktmannaskapet
har inforts i syfte att tillvarata och utveckla varje anstéllds kompetens pa
ett for verksamheten effektivt sitt vad giller sdkerhet, omvardnad och



paverkan. Vérdarrollens nya innehdll har inneburit att fler personer med
hogskoleutbildning anstélls inom kriminalvarden. Sjdlvklart rdcker det
dock inte med att hdja kompetensen hos de nyanstillda. Aven de redan
anstédllda méste fa utveckla sin kompetens. Omorganisationen genomfor-
des bl.a. i syfte att det skulle bli littare att anvinda utbildade frivardare
som handledare for vardarna péa anstalterna. Jag kommer noga att folja
kriminalvérdens arbete med kompetensutveckling. I regleringsbrevet for
innevarande ar har Kriminalvardsstyrelsen darfor fatt i uppdrag att redo-
visa vilka insatser for kompetensutveckling som genomforts.

Gunnel Wallin konstaterar vidare att andelen narkomaner inom kri-
minalvarden okar och att kontrollatgérdernas omfattning i anstalter och
hékten har minskat. Hon undrar vad jag avser att gora for att intensifiera
kriminalvérdens drogbekdmpande arbete.

Att andelen narkomaner i véra fangelser har okat kan &tminstone del-
vis forklaras med att vi under senare &r fatt en rad alternativa paféljder.
Det medfor att fingelseklientelet proportionellt sett blivit allt hirdare
belastat avseende missbruk. Att bekdmpa narkotikan dr en av kriminal-
véardens viktigaste uppgifter. Det sker genom att differentiera de intagna,
tillhandahalla missbruksrelaterade program, genomfora kontroller, dvs.
urinprovstagningar och visitationer, samt driva sirskilda projekt. Under
det senaste aret har dock insatserna mot narkotikan minskat nagot. Kri-
minalvérden har forklarat de minskade insatserna med den omorganisat-
ion som genomforts under forra aret. En omorganisation dr en process
som innebédr omstéllningar och kan medfora en viss effektivitetsforlust i
ett kortsiktigt perspektiv. Jag utgar darfor fran att insatsminskningarna
endast dr tillfdlliga. Regeringen har i &rets regleringsbrev kravt att krimi-
nalvarden Okar sina insatser for att bekdmpa narkotikamissbruket. Malet
dr att anstalter och hikten ska hallas fria frén narkotika.

Gunnel Wallins sista fraga géller frigivningsforberedelser och vilka
atgarder jag avser att vidta for att underldtta samarbetet mellan kriminal-
véarden och andra myndigheter som spelar en viktig roll i utslussningssi-
tuationen.

Precis som Gunnel Wallin séger & kommunernas minskade insatser
for att bekosta vard och behandling av den som varit foremal for krimi-
nalvard ett stort problem. Att de intagnas forhéllande vid frigivningen
forbattras &r helt nddviandigt om det brottsforebyggande arbetet ska lyck-
as. De senaste dren har s&vél Brottsforebyggande radet som Kriminal-
vardsstyrelsen presenterat undersdkningar som visat vilken svar situation
den intagne ofta stills infor vid frigivningen. En viktig uppgift for krimi-
nalvirden &r att se till att de intagnas forhéllanden vid frigivningen é&r
sddana att de har rimliga forutséttningar att klara sig utan att bega nya
brott. Jag &r medveten om att detta arbete inte &r latt, sarskilt som intres-
set for kriminalvardens klienter inte alltid ar sa stort hos andra myndig-
heter. Den nya lokala organisationen har bidragit till att det finns béttre
forutsittningar for ett fungerande samarbete mellan anstalt och frivard
infor frigivningen. Det racker dock inte, och jag héller med Gunnel Wal-
lin om att samarbetet med andra myndigheter maste utvecklas. Det ar
ocksa en av uppgifterna som regeringen utpekat som prioriterad i regle-
ringsbrevet for kriminalvarden.

Ett bra samarbete mellan olika myndigheter forutsitter att var och en
av dem é&r klar dver sitt ansvarsomrade och de skyldigheter det innebar.
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Inom regeringen Overvéger vi for ndrvarande hur man pa bésta sétt kan
tydliggora ansvarsfordelningen mellan kriminalvarden och andra myn-
digheter. Som ett led i det arbetet har regeringen gett Kriminalvardssty-
relsen i uppdrag att redovisa hur kriminalvarden arbetar med planeringen
av frigivningen och ge exempel p& hur en strukturerad utslussning ur
anstalt skulle kunna utformas for olika kategorier intagna. Ambitionen
maste, dtminstone pa sikt, vara att alla intagna ska ha en ordnad situation
vid frigivningen. Jag &r i det sammanhanget dvertygad om att det nitverk
mellan myndigheter och organisationer som bedrivs i mdnga kommuner,
t.ex. genom brottsforebyggande rdd, kommer att kunna utgora ett viktigt
forum for samarbetet infor frigivningen.

Anf. 20 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

I Centerns budgetalternativ har vi avsatt nirmare en halv miljard mer
an regeringen till rittsvésendet. En stor del av detta, 185 miljoner, har vi
avsatt just till kriminalvirden. Denna medvetna satsning p& kriminalvar-
den har vi gjort eftersom vi sett och forstatt att kriminalvarden &r i stort
behov av ytterligare resurser. Det har varit tuffa besparingsar med
atstramningar, omorganisationer och personalnedskérningar.

For att kvalitetssékra det framgangsrika arbete som gjorts och kunna
vidareutveckla mycket av verksamheten kravs ett resurstillskott. For att
just ta vara pa det goda, att dklagarna och poliserna nu ar pa vég att ef-
fektivisera sitt arbete, maste man naturligtvis ocksa hdnga med i andra
dnden, pa kriminalvérdsidan.

Det enskilt viktigaste malet for kriminalvdrden och samhillet i stort
ar att forhindra éterfall i brott. Med tanke pa att 6ver hélften av dem som
har domts till fingelse tidigare har suttit inne minst en gang anser jag att
det ar en nyckelfraga att bryta rundgdngen inom kriminalvérden.

Klimatet pa anstalterna har hardnat betydligt. Vi fick i gar hora Seko
presentera en enkdtundersdkning som visar att hélften av vardarna sager
sig ha blivit utsatta for hot eller vald de senaste aren. Tre av fyra anser
samtidigt att kontrollen av fangarna blivit sémre.

En del av det tuffa klimatet kan forklaras av att rasistiska, nazistiska
och brottsliga organisationer fatt fiste pa anstalterna. Dérfor ar det ange-
laget att ge kriminalvirden mojligheter att registrera, kartligga och dar-
med forhindra bildandet av sddana nétverk.

Justitieministern sade att anstalter har lagts ned och att beldggnings-
graden Okat. P4 manga hall dr beldggningen faktiskt dver hundra procent,
vilket &r mycket bekymmersamt. Man maste ocksa blanda de olika klas-
serna darfor att det inte finns tillrackligt med platser. Mojligheten att
omplacera farliga intagna ar ganska sma, och jag kan forsta att de, som
justitieministern sager, hellre vill vara kvar 1 hiktet.

Vi vilkomnar att Rikséklagaren nu beslutat sig for att nolltolerans ska
rada for alla brott med rasistiska motiv och att alla sddana brott ska prio-
riteras av bade polis och éklagare. En sddan nolltolerans har vi i hostas
efterlyst i denna kammare, eftersom vi dr Overtygade om att dessa
hogerextrema grupper méste bekdmpas med alla samhéllets till buds
stdende medel.



Nar det géller narkotikasituationen séger justitieministern att insat-
serna minskat under det senaste aret. Man kunde ocksa ldsa i medierna
om incidenten pa Norrtéljefdngelset, dir en narkotikaliga spriangdes.

Har finns mycket att gora. Kommer man inte 4t just den delen, att fa
ned missbruket pa anstalterna, blir det svért att lyckas dven med utsluss-
ningen. Allt detta hinger samman — bade utslussningen och situationen
pa anstalterna — med svidngddrrsmentaliteten, och det géller att komma
ifran den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:152 om forstirkning av polisen

Anf. 21 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Agne Hansson har fradgat om jag avser att ta initiativ for
att klargora att polisverksamheten maste ha operativ polisiér nirvaro i
varje kommun i landet 24 timmar om dygnet, och vad jag avser att vidta
for atgirder for att forstirka polisens resurser for att uppfylla den mal-
sdttningen. Agne Hansson har ockséa fragat vilka atgérder jag ar beredd
att vidta for att renodla polisens arbetsuppgifter. Vidare har Agne Hans-
son fragat om jag &r beredd att infora en s.k. glesbygdsfaktor for att mota
glesbygdens specifika forutsittningar vid fordelning av polisresurser 6ver
landet.

Varje ldn utgodr ett polisdistrikt och i varje polisdistrikt finns det en
polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten dér. Det &r varje
myndighet som efter sina forutsittningar beddmer hur polisresurserna
ska disponeras. Det ankommer sedan pad Rikspolisstyrelsen att inom
ramen for sitt tillsynsansvar sirskilt beakta att polisarbetet bedrivs i
overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen har lagt fast for polisverksamheten.

Alla beslut av polisoperativ karaktiar maste fattas lokalt inom polisvé-
sendet. Det vore dérfor fel av mig att sl fast vilken polisidr ndrvaro som
vid varje tillfialle ska finnas i varje kommun. Medborgarperspektivet
innebdr emellertid att polisen sjalvklart maste vara lyhord for omvérldens
krav pa verksamheten.

Det ar Rikspolisstyrelsen som fordelar polisvdsendets resurser. Sty-
relsen har en budgetdialog varje &r med ledningen for varje polismyndig-
het om medelsramarna for de tre kommande aren och en resultatdialog
om verksamheten under foregdende ar. Dialogerna har blivit ett viktigt
instrument, bl.a. just nir det géller att fordela resurserna pa ett sitt som
sdkerstiller en rationell polisverksamhet i hela landet. Enligt min mening
finns det dérfor inget behov av ndgon sérskild faktor som mera formellt
beaktar glesbygden vid resursfordelningen.

Ansvarsfordelningen mellan polisen och andra myndigheter kan go-
ras tydligare. I framtiden bor t.ex. kommunerna ta ett storre ansvar for en
del av de servicefunktioner som polisen i dag tar pa sig for att ingen
annan gor det. Arbetet med att renodla polisrollen pagar fortlopande. Sa
har t.ex. Polismyndigheten i Stockholms lén i den s.k. ROPA-rapporten
undersokt om ansvaret for vissa uppgifter kan omfordelas, sa att polisen
inte lingre behover utfora dem. ROPA-rapporten har utvirderats av
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Rikspolisstyrelsen och dr dér foremal for vidare 6verviaganden. Styrelsen
har for avsikt att under &ret inkomma till regeringen med forslag till
forfattningséndringar som syftar till en renodling av polisrollen. Rege-
ringen kommer dérefter att ta stéllning till vilka dndringar som behdver
goras for att uppna det syftet.

Inom Justitiedepartementet overvigs ocksa om en sdrskild utredning
bor tillsdttas med uppgift att bl.a. behandla fragor om vissa av de uppgif-
ter som 1 dag utfors av poliser i stillet kan utféras av andra. Ett sddant
uppdrag skulle ocksd omfatta hur behovet av polisresurser i glest befol-
kade omraden ska kunna tillgodoses.

Det behdvs fler poliser i Sverige. Jag har tidigare sagt att regeringen i
varpropositionen kommer att ange vilka ytterligare resursforstarkningar
som behdvs for att statsmakternas intentioner i frdga om utvecklingen av
rittsvisendet ska kunna fullfoljas.

Jag har inhdmtat att flera polismyndigheter uppfattar svarigheten att
rekrytera poliser som det storsta problemet och inte bristen pa ekono-
miska resurser. Det dr darfor nddvéndigt att Polishdgskolan utnyttjar sin
utbildningskapacitet maximalt. Den nya polisutbildningen i Umed kan
ocksa bidra till att undanréja de rekryteringssvarigheter som finns i gles-
bygdslanen. Enligt min mening kan det pa sikt vara onskvért att forldgga
polisutbildning till &nnu en eller ett par orter.

Anf. 22 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Det behovs fler poliser i Sverige. Tack for det beskedet,
justitieministern. Det &r ett besked som Centerpartiet har kravt och som
vi har véntat pd ldnge. Vi har krdvt resurser i budgetbehandlingen och
samverkat for att gora statsfinanserna starka, och nu &r det dags att satsa
pa att fa en bra och séker réttstrygghet i det hér landet. Det 4r bra.

I 6vrigt ar svaret svivande. Det &r viktigt med resurser, men det &r
ocksa viktigt hur resurserna anvénds. Jag far inte ndgot svar pa min fraga
om hur den polisidra nédrvaron i landet ska vara och om vilka atgérder
som dér vidtas. Det ar viktigt att f4 besked ocksa pa dessa punkter.

Det finns anledning att séga att de poliser som finns i dag gor ett bra
jobb. Men tryggheten for ménniskorna skapas inte enbart genom fler
poliser pa gatorna. Den ska naturligtvis skapas ocksd genom att hela
samhillet engageras, genom att véra barn och unga far goda uppvéxtfor-
héllanden, blir sedda, horda och bekriftade och genom att fordldrarna ges
tillrackligt med stod och végledning for att klara sitt ansvar osv.

Men det finns en rad punkter i dag som gor att rittstryggheten inte
fungerar. Det handlar om organisation. Det handlar om viljeyttring och
maélsdttning. Det handlar inte minst ocksa om resurser.

Vi kan ta Norrbottens polisomride som exempel. Overtorned, Pajala,
Haparanda, Overkalix och Kalix utgdr tillsammans en geografisk yta
néstan lika stor som Skéne och Halland tillsammans. Mellan 24.00 och
07.00 har detta omrade en gemensam polispatrull att tillgd. Med de av-
stand som finns i Norrbotten innebér det att polisen maste kora 24 mil
enkel resa for att avvirja akuta hot mot personer eller egendom.

Det dr ett exempel i Norrbotten. Det finns ocksa exempel fran mitt
eget 1an, Kalmar lén, dir avstanden &r nésta lika stora mellan polispatrul-
ler nir de jobbar pa ldnsytan. Det séger sig sjélvt att minniskorna kidnner



sig otrygga och inte ens bryr sig om att anmaéla brott till polisen nér de
vet att den &r sd langt borta. Det kan ta timmar innan man kommer fram.

Darfor ar det oerhdrt viktigt nér man har sagt A att man ocksa sdger
B. Fran Centerpartiet menar vi att vi maste ha malsittningen att ha en
polisiédr nérvaro i varje kommun dygnet runt. Delar justitieministern min
och Centerpartiets uppfattning att man bor ha den malséttningen? Vilka
atgdrder &r i sa fall justitieministern beredd att vidta? Nér vi nu &r over-
ens om, och det ar jag glad for, att vi behdver mer resurser till polisen, da
tycker jag ocksa att vi ska fordela dem sa effektivt som mojligt Gver
landet.

Anf. 23 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! I det svar som justitieministern har givit i dag finns det
ljusningar. Man far ta fram de slitna orden “béttre sent dn aldrig”. Jag
tycker att man ska sdga att ett bra svar dr bra. Precis som Agne Hansson
har regeringen nu insett hur situationen dr for polisvdsendet. Jag har ju
statt tidigare i den hér stolen och interpellerat till justitieministern i denna
fraga. Da fick vi inga besked om fler poliser eller 6kade anslag. Da var
det nej. Det behovdes inte mer.

Darfor ér det bra, jag sdger det &n en géng, att regeringen nu insett att
vi har kommit snett med det svenska polisvdsendet. Vi vet ocksa att
Rikspolisstyrelsen i slutet av denna ménad ska komma in med sitt budge-
taskande till regeringen. Redan nu kan man ldsa i tidningen Svensk Polis,
som kom ut i forrgér, vad man forvintar sig av regeringen: Vi kommer
att begéra en betydligt 6kning av vért anslag och vi kommer att argumen-
tera kraftfullt for det med hanvisning till de krav som statsmakterna stél-
ler pd oss. Orden kommer frdn Sten Heckscher. Han dr ju kind hér i
kammaren och i regeringen.

Det behdvs fler poliser. Det behovs fler poliser ute pa gator och torg.
Det kanske vi dr eniga om, och det &r ett jattebra besked. Den utveckling
som har skett dr oroande. Vi maste fa ett tryggare samhélle. Jag vet att
bl.a. min partikollega Gun Hellsvik stod hir i talarstolen under den all-
maénpolitiska debatten och efterlyste en dialog med regeringen om ung-
domskriminaliteten. Vi har ocksa hort diskussionen om ungdomsbrotts-
ligheten hér for ndgra minuter sedan.

Det &r ju sa att i en rattsstat forutsitts det att utforda brott utreds och
lagfors. For att nd ett gott resultat maste det finnas tillrdckligt med poli-
ser, och det gor det inte i dag.

Om vi ska prata om ytor och avstidnd sa har ju jag som boende i Da-
larnas lén tagit upp problemen hemma. Men jag vet att det hir &r pro-
blem som inte bara har funnits dér utan i hela landet. I lanstidningarna
runt om i landet har man ju kunnat ldsa om tillkomsten av nya s.k. med-
borgargarden. Jag har for 6vrigt ett sadant i den by dir jag bor utanfor
Falun. Dér har vi en sadan hér nattpatrull. Det ar en olycklig utveckling
nir man kénner att man saknar poliser och i stédllet har medborgargarden.
Vi kommer ndrmare och ndrmare en situation dér de har patrullerna mo-
ter det grova valdet pa ett otdckt sitt.

Jag horde ocksa att Polisstyrelsen i Skane skickade ett brev till stats-
radet. Det tog mig tre pastotningar till Justitiedepartementet innan den
skrivelsen kom hit till mig i Riksdagshuset. Jag funderade pé vad det var
for fel eftersom jag inte kunde fa denna skrivelse.
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Dar heter det: De resursbegrinsningar som nu sker innebér att polis-
myndigheten inte kommer att kunna behéalla den tidigare beslutade nivan
pa nérpolisverksamheten trots att denna &r prioriterad. Det &r harda ord
och allvarsord. I Stockholm hoérs liknande tongangar. Vi kunde i tisda-
gens tidningar hér i Stockholm lésa ett hot att ldgga ned nérpolisverk-
samheten i huvudstaden.

I Polistidningen som kom i veckan heter det att poliserna i nagra av
Stockholms mest brottsbelastade omraden kénner sig ndrmast apatiska
infor polisbrist och pengabrist. Nérpolisen var en god tanke, men den
kom vid fel tillfille. Aven det kan man lisa om i tidningen. En linspol-
ismistare, i det hr fallet i Ostergotland, pratar om de fel som gjordes vid
inférandet av nérpolisreformen och om den uppgivenhet som finns &ven
dér. Han sdger att folk har givit upp. Det &r precis som Agne Hansson
sade; det finns inga poliser att skicka och darfor anmals inte brotten.

Vi moderater hade 156 miljoner kronor ytterligare till polisvdsendet i
var budget. Det yrkandet tyckte Socialdemokraterna tydligen var ond-
digt, men det var det alltsa inte. Vi har ju resultatet i facit i dag.

An en ging: Det &r som sagt bra att Socialdemokraterna har tinkt om.
Om jag forstar ratt, statsradet, kan jag dka hem till mitt l14n och séga att
nu har jag haft en debatt med justitieministern och hon lovar att det
kommer 6kade anslag i varpropositionen. Det &r vél s man ska tolka
detta att det behovs fler poliser i Sverige?

Anf. 24 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag kan inte lata bli att uttrycka en viss forvaning over att
beskedet att vi behover fler poliser dr en nyhet. Det méste vara forfarligt
lange sedan Agne Hansson, Rolf Gunnarsson och jag hade en debatt om
det hir. Det dr nog ett besked som jag har givit under ganska lang tid,
men det dr skont att det dntligen har natt fram till riksdagen. Vilka slut-
satser man kan dra av det hér nér det géller den kommande budgetpropo-
sitionen tror jag att vi ska vdnta med tills vi har denna proposition.

Jag tycker att det dr ett angeldget &mne som bade Agne Hansson och
Rolf Gunnarsson tar upp, ndmligen hur vi ska klara polisndrvaron pa
glesbygden. Det ar inget nytt problem, och det ar definitivt inget problem
som dr ndgot resultat av atstramningar. Det &r ett problem som vi har haft
i vart land i alla tider och aldrig egentligen lyckats hitta riktigt bra 16s-
ningar pa.

Det fors en diskussion om hur vi ska kunna sékerstélla en polisiér
nérvaro ocksa i de mest glesbefolkade delarna av vart land. Vi ska inte da
ha som utgangspunkt vilka kommuner vi har. Utgdngspunkten ska vara
problembilden. Allt polisarbete, all resursférdelning och all utveckling av
arbetsmetoder ska utgé fran att man har ett problemorienterat synsitt. Det
ar problem som ska l6sas. Det ar inte administrativa eller geografiska
utgangspunkter som ska styra polisverksamheten.

Det finns naturligtvis pa kort sikt vissa atgdrder som ar mojliga att
vidta for att forbattra polisens ndrvaro i glesbygd. Det handlar om att
anpassa arbetstider efter hur situationen och behoven ar just ddr. Det
handlar just om att arbeta problemorienterat for att pa det viset siker-
stdlla att man anvénder resurserna pa ett sddant sitt att det tillmotesgér de
behov som finns.



Man méste ocksa naturligtvis vidareutveckla de komplement till poli-
ser som det finns mojlighet att ha i glesbygd. Det handlar dven dér om att
renodla polisens verksamhet sa att den dgnar sig at just det som poliser
ska dgna sig at och att andra tar hand om andra fragor.

Det handlar kanske om att viga tinka i nya banor nir det géller sam-
arbete. Det handlar om att utveckla samarbetet med raddningstjénsten
och om att utveckla den organisation som vi redan har nir det giller
beredskapspoliser. Vi kanske ocksa ska vaga tdnka i sddana banor som
att utveckla mojligheten att ha flera yrken, att man ska kunna ha polisyr-
ket vid sidan av ett annat yrke om det inte 4r mojligt att i en viss avskild
del av landet ha underlag for heltidsanstéllda poliser.

Jag tror att vi maste vara kreativa och 6ppna och inse att glesbygdens
problem ser annorlunda ut an titorternas. Hér pagar ett arbete. Det finns
ett stort engagemang pa ménga hall.

Lat mig avslutningsvis protestera mot en sak. Nattpatrullerande, en-
gagerade medborgare i form av fordldrar eller grannar dr icke négra
medborgargarden. Det &r ett naturligt sétt reagera och vara med och ta
ansvar for det egna lokalsamhdllet, att ta ansvar for sina egna ungdomar
och att ta ansvar for tryggheten i det egna samhillet. Det &r ett medvetet
arbete som ingér i den brottsforebyggande strategin i vart land. Det &r ett
medvetet arbete som bl.a. de lokala brottsforebyggande rdden bedriver.
Kalla inte det for medborgargarden, for det ger en negativ stimpel som
de hir engagerade medborgarna inte fortjanar.

Anf. 25 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att mycket av det som justitieministern hér sé-
ger om att prova nya végar dr lovande. Vi har anvisat en rad forslag till
sddana atgirder i den motion som vi har vickt nir det géller rattstrygg-
heten, och jag utgar fran att den ldses nir vi nu ska ga vidare. Jag vél-
komnar ocksé justitieministerns besked om att dverviga att tillsitta en
utredning for att titta pa polisens uppgifter. Det ar riktigt att poliser ska
vara poliser — administrera kan andra gora. Det 4r bra.

Det besked som vi fick i dag horde jag forsta gangen nér statsmi-
nistern intervjuades infoér julhelgen. Han hade uppenbarligen ldst min
interpellation och vér motion. Det &r bra. Det dr ocksé bra att justitiemi-
nistern har gjort det. Det var déarfér som jag hilsade detta besked med
tillfredsstéllelse.

Jag kan emellertid inte forstd att justitieministern vill gora denna
kringgiende rorelse for att just ha en malsittning att ge ett besked att
ménniskorna ska ha tillgang till polisidra resurser i sin nérhet under dyg-
nets alla timmar. Ar det inte ett problem, justitieministern, att ménniskor
kan f& vénta i timmar pé att polisen ska komma, att ménniskor ger upp
tanken pa att polisen ska komma och i stéllet tillgriper andra atgarder
eller att de resignerar? Ar detta att skapa trygghet for minniskorna i
deras ndrmiljé? Vilka atgdrder &r ministern beredd att préva? Ar hon
beredd att ocksa prova nya vigar for att se till att vi far en trygghet dver
hela landet? Detta géller inte bara glesbygden. Det giller ocksa manga
smé orter och dven stora stdder. Ta mitt exempel. Om polisen finns i
mellersta delen av Kalmar 1an och om det hdnder ndgonting i Vimmerby,
sd dr det tio mil dit. Och under vissa av dygnets timmar finns det bara en
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polispatrull som opererar pa denna yta. Detta kan inte vara en rimlig
trygghet.

Om vi nu ér dverens om att 6ka resurserna skulle det vara ett utomor-
dentligt bra besked till alla i detta land for att lugna dem och for att ge
dem okad trygghet i deras ndrmiljé att vi ocksa &r Gverens om att de
ytterligare resurser som vi nu &r beredda att satsa ska innebéra att malet
pa sikt ska vara att polisen ska vara néra alla i varje kommun under dyg-
nets alla 24 timmar.

Anf. 26 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag tycker att vi &r inne pa en riktig linje nér vi talar om
att det ska bli fler poliser.

Jag kan lova justitieministern att de medborgargarden, eller patruller,
som jag tog upp och som finns i min hemby och i grannsocknen Réttvik
inte ar ute och tittar pd att ungdomarna skoter sig. Det handlar i stéllet
om egenforetagare som har trottnat pd den brottslighet som finns i Rétt-
vik nattetid. 20-30 arga foretagare kommer hit till riksdagshuset pa ons-
dag for att just diskutera avsaknaden av polis nattetid i t.ex. Réttvik. Jag
skulle da kunna tdvla med Agne Hansson som talade om att polisen var
10 mil bort. I mitt 1&n kan polisen vara 20 mil bort. Men den diskussion-
en kan man fora i varje lan. Men jag kan alltsa lova att dessa patruller
inte dr ute pa nédtterna for att se efter ungdomar.

Jag vet ganska vil hur det kdnns med avsaknad av polis. Vi halvfyra-
tiden en natt vaknade min hustru som pastod att ndgon holl pa att slé in
ytterdorren. Nér jag kommit till sans sdg jag att det mycket riktigt var
det. Det var ndgon som gjorde ett inbrottsforsok. Och jag lovar justitie-
ministern att jag kinde mig ganska ensam nir jag i denna situation ringde
till polisen men man inte hade négon att skicka — jag bor visserligen tva
och en halv mil frén polisstationen — eftersom den enda patrullen befin-
ner sig vid en brand pé en soptipp. Jag lovar att jag kdnde mig oerhort
liten trots mina 98 kilo.

Statsradet skriver att det behdvs fler poliser i Sverige. Och med den
sundhet som statsrddet har och med den inriktning pé arbetet som hon
har méste jag dnda tolka detta som att man i varpropositionen kommer att
foresla mer resurser till polisen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 1999/2000:149 om barns talerétt i vard-
nadsirenden m.m.

Anf. 27 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Lena Ek har stillt tre fragor som framst ror barns talerétt
i vardnadsdrenden och nérstdendes ritt att Gverklaga ett vardnadsbeslut.

Bakgrunden till fragorna torde vara ett par fall som har uppmaérk-
sammats i medierna. I fallen har barnets far, trots att han varit frihetsbe-
rovad med anledning av grova valdsbrott riktade mot barnets mor, i
egenskap av vardnadshavare kunnat rada over vilket familjehem barnet
ska placeras i.



De frgor som vicks i anledning av fallen géller barnets skydd savél
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) som
enligt reglerna i fordldrabalken.

Om en fordlder vid utdvandet av vardnaden om sitt barn gor sig skyl-
dig till missbruk eller forsummelse eller i 6vrigt brister i omsorgen om
barnet pa ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller ut-
veckling, ska rétten besluta om dndring i vardnaden, dvs. ta ifran fordl-
dern vardnaden och flytta 6ver den till nigon annan.

Som Lena Ek papekar provas en fraga om overflyttning av vardnaden
pa talan av socialndmnden. Socialndmnden kan alltsd, om forutséttning-
arna i lagen ar uppfyllda, fa till stdnd en &verflyttning av vardnaden fran
en forélder till en eller tva sérskilt forordnade virdnadshavare. 1 de fall
som tagits upp i medierna har frigan om en vardnadsdverflyttning inte
kommit under domstolens provning, i vart fall inte &nnu.

I egenskap av vardnadshavare har fordldern rétt att bestimma i fragor
som giller barnets personliga angeldgenheter. Det innebér bla. att en
familjehemsplacering med stdd av socialtjénstlagen inte kan ske om
véardnadshavaren motsétter sig det. Vid ett omhéndertagande av barnet
med stod av LVU dér situationen emellertid en annan. Da kan vardnads-
havaren inte utva sin bestimmanderétt.

Jag kan givetvis inte kommentera de enskilda fallen. Hur social-
ndmnder och domstolar ska agera maste provas i varje enskilt fall. Bar-
nets bésta ska alltid vara ledstjirnan. Men vad som ar bést for ett barn i
ett enskilt fall &r svart att veta utan ingdende kinnedom om fallet. Situat-
ionen &r sillan s enkel som den beskrivs i medierna.

Jag ar inte séker pé att en talerétt for barn skulle 16sa de problem som
kan finnas. Ar barnet litet — i de fall som uppmirksammats i medierna
har barnen varit tva respektive tre ar gamla — kan man fraga sig om en
talerdtt for barnet verkligen dr meningsfull. Sméa barn maste, om de har
taleratt, ha en vuxen som stéllforetrddare i processen. En stéllforetradare
for ett litet barn kan inte f& ndgra uppgifter eller endast begrdnsade upp-
gifter direkt frén barnet. Stillforetrddaren skulle i stéllet vara hinvisad
till information fran andra, ndrmast den kvarvarande fordldern, anhériga
och andra nirstdende samt socialndmnden.

En talerdtt for sma barn skulle alltsa séllan innebdra mer &n att ytter-
ligare en vuxen kommer in i bilden. Det ar svart att se att detta skulle
innebdra nadgon egentlig forbattring for barnet.

Naér det géller storre barn &r situationen en annan. Men ocksé hér ar
jag tveksam till om en taleritt for barnet verkligen skulle vara 6nskvérd
utifran barnets synpunkt. Att ett barn efter ett valdsbrott skulle kunna
inleda en rittegdng mot den ena fordldern skulle innebéra ytterligare en
pafrestning for ett barn som redan befinner sig i en mycket utsatt situat-
ion.

Jag menar att man inte fér stirra sig blind pa en viss form eller en viss
modell. Det viktigaste &dr att situationen loses pa bdsta mdjliga satt, att
barnet far komma till tals och att barnets vilja verkligen blir beaktad.

Det dr ocksa viktigt att de skyddsregler vi har verkligen anvénds i de
fall de ér till for. Socialndimnderna spelar hidr en mycket viktig roll. Soci-
alndmnden har ansvar for att bedoma om talan ska vickas eller inte.
Néamnden har ocksé ett ansvar for att den utredning som gors utgar frn
barnets bésta. I nimndens utredning maste barnet givetvis ges en central
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plats och fa mgjlighet att komma till tals (9 § socialtjanstlagen). Det &r
barnet som ar huvudpersonen. Sldktingar och andra personer som star
barnet néra och som kan bidra till nimndens utredning och stéllningsta-
gande maste uppmirksammas. Deras kunskaper och engagemang maéste
tas till vara.

Det har i olika sammanhang kommit fram att socialnimnderna
ganska séllan vicker talan om overflyttning av vardnaden. Detta kan ha
olika orsaker. En orsak kan vara bristande kunskaper hos socialndmnder-
na om hur drendena ska bedomas och hanteras. Fragan om en vérdnadsé-
verflyttning pa grund av omsorgsbrist kommer ju, dessbittre, upp ganska
sdllan. Rutiner for handldggningen av drendena hinner inte sétta sig.

Sannolikt finns det behov av r&d och stdd for socialtjanstens personal
och beslutsfattare i dessa fragor. Det giller badde handlaggningen av
drendena och bedémningen av i vilka situationer vardnadsoverflyttning
ar en lamplig atgérd.

Socialstyrelsen och Svenska Kommunforbundet planerar att genom-
fora utbildning om vérdnad, boende och umgénge under varen. Utbild-
ningen kommer att rikta sig till socialsekreterare. Jag har blivit upplyst
om att frdgan om véardnadsoverflyttningar kommer att tas upp dar.

Fragan kommer ocksé att uppmérksammas i den handbok om vard-
nad som haller pa att utarbetas inom Socialstyrelsen.

Anda vill jag inte helt avvisa tanken pd en taleritt for barn. Det kan
finnas anledning for regeringen att dterkomma till den fragan i samband
med utvirderingen av 1996 ars reform om barns ritt att komma till tals.
Direktiven till en sddan utredning kan komma att beslutas under nista ar.

Lena Ek tar dven upp fragan om taleritt eller klagoritt for andra be-
rorda.

Att lata dven andra 4n socialnimnden vécka talan i domstol om 6ver-
flyttning av vardnaden skulle kunna ha positiva effekter och utgora ett
vérdefullt bidrag till strivandena att stdrka barnets ritt. Men fragan &r
inte helt okomplicerad. Nér en tvist hamnar i domstol blir forhéllandet
mellan dem som agerar latt mer konfliktfyllt 4n vad det annars skulle
vara. Det kan ocksa diskuteras om det ar lampligt att ge var och en som
anser sig std barnet nira en mdjlighet att inleda en domstolsprocess.

Jag anser dock att det finns anledning att se 6ver reglerna och dver-
viga om en talerétt for nérstdende bor inforas. Det kan vara lampligt att
ta upp dven den frdgan vid utvirderingen av 1996 érs reform om barns
ritt att komma till tals.

Lena Ek fragar slutligen vad jag avser att vidta for atgérder for att be-
stimmelsen om slaktingplaceringar i socialtjanstlagen ska fullfoljas. Den
fragan ska egentligen stillas till socialministern, varfor jag kommer att
besvara den mycket kortfattat.

Den 1 januari 1998 kompletterades socialtjénstlagen med en bestdm-
melse (22 §) om att det vid placering av barn i forsta hand b6r vervigas
om barnet kan placeras hos ndgon anhdrig eller annan néirstaende.

Den 1 juli 1999 dndrades bestimmelsen sa att det nu i forsta hand inte
bor utan ska dvervidgas om barnet kan placeras hos en sldkting eller en
annan nirstaende.



Anf. 28 LENA EK (c¢):

Fru talman och fru minister! Jag skulle vilja tacka for svaret, som jag
tycker andas en konstruktiv och ansvarsfull ton. Nagot annat hade jag i
och for sig inte vdntat mig; det ska jag arligt sdga. Jag har d4nd& nagra
saker som jag i det hir sammanhanget vill podngtera.

Det dr klart att mina fragetecken hanfor sig till en del aktuella fall. De
ska inte diskuteras hdr i kammaren, men vissa principiella funderingar
kan man fé ha kring om det dnda inte pa sina hall finns luckor i lagen just
nir det giller det problemomrade som ror vardnaden av barn i samman-
hang dér det varit grovt vald inom familjen, och s& grovt att en fordlder
dr domd for drap eller mord pé den andra foréldern.

For det forsta skulle jag vilja fraga justitieministern om det inte, nér
det géller fordldrabalkens regler om att vardnad kan flyttas 6ver om en
vardnadshavare beter sig pa ett sddant sitt att det medfor bestdende fara
for barnets hilsa eller utveckling, &r s& att man bor diskutera vardnadso-
verflyttning med automatik nir en fordlder doms for ett s& grovt brott.
Jag anser att det medfor en bestdende fara for barnets utveckling, och
diarmed bor vardnaden da i varje fall Gvervégas.

For det andra géller det talerdtten for barnet. Jag har nog en annan
asikt dér. Jag anser att talerétt for sma barn i sddana hér fall dr av vérde.
Till skillnad frén ministern anser jag att det &r mycket vérdefullt att det
finns en oberoende vuxen som for barnets talan. Det kan handla om att
belysa alla aspekter, att begira in annan bevisning eller att se till att fa
second opinion, en andra &sikt, efter utredningar som genomforts i dren-
det.

Jag for min del tycker att det dr viktigt att vi utreder frdgan om barns
talerétt, sérskilt under sddana hiar mycket tragiska omsténdigheter. Den
hir diskussionen har funnits i 20 ar. Jag kommer ihdg att professor Ulla
Jacobsson for sdkert mer dn 25 &r sedan skrev en bok i processritt om
barns taleritt.

For det tredje vill jag ta upp fragan om taleritt, klagoratt, for berorda.
I ett fall dér den ena fordldern avlidit dr det vardnadshavaren och social-
niamnden som har talerdtt. Jag anser att i d&tminstone vissa speciella fall
bor dven den avlidnes sléktingar ha talerdtt, dvs. mojlighet att fora upp en
socialndmnds beslut i det hér fallet eller aktualisera en overflyttning av
vardnaden. Jag anser att det dr for barnets bésta att barnets bada slakter
har den mgjligheten.

Ofta hor man att det inte skulle vara bra darfor att det skapar en kon-
fliktfylld situation. Men hur konfliktfylld blir inte situationen om det bara
dr den ena sidans sldkting eller nirstiende som fér yttra sig eller som har
talerdtt?

En annan instans som ocksé borde ha talerétt &r tillsynsmyndigheten.
Om ldnsstyrelsen i ett enskilt drende kommer fram till att det enskilda
drendet misskotts och riktar grov kritik mot socialndmnden har lénssty-
relsen dnda inte mojlighet att fa det enskilda &drendet 6verprovat. Det
tycker jag verkligen #r ett hal i lagstiftningen. Ar det si att en dverva-
kande instans har riktat grov kritik mot handldggningen av ett drende bor
man ha rétt att se till att det blir 6verprovat.

Slutligen vill jag sdga att jag delar ministerns &sikt om att man bor
undersoka handldggningen av enskilda drenden i socialndmnden. Jag vill
med bestdmdhet hdvda att familjen &r ett socialt ndtverk som i det hir
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sammanhanget &r viktigt, ja, av avgdrande betydelse for att ett barn inte
ska fastna i ett trauma efter en sa tragisk hdndelse.

Anf. 29 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nér man diskuterar frigan om det borde vara sé att vird-
naden mer eller mindre med automatik 6verflyttades till ndgon utomsta-
ende nér en fordlder har forgatt sig grovt mot den andra fordldern anser
jag att man ska tdnka sig for lite grann, for de hér situationerna ser fak-
tiskt véldigt olika ut. Det dr inte helt ovanliga situationer att kvinnor som
under léng tid, &ravis, blivit misshandlade av sina mén har tagit livet av
dessa min. Jag Gvervéger inte att vidta atgérder for att sikerstdlla att
vardnaden frdntas dessa kvinnor. Det kan finnas anledning i enskilda
situationer att gdra det men langt ifran alltid — alltsd ingen automatik. Har
méste man utgd fran varje enskilt fall.

Nar det géller systemet att tillvarata barnets bésta och att myndigheter
fattar beslut som innebér att man ser just till barnets bésta far man ocksa
vara forsiktig med i vilken utstrdckning man slépper in de vuxna. Det ar
inte alla vuxna som alltid utgér fran barnets basta. Det finns konfliktsitu-
ationer dér det finns s mycket annat som driver ménga vuxna.

Nir man talar om att ndgon oberoende ska fa fora barnets talan —
Lena Ek talar om barnets talerdtt men samtidigt om négon oberoende
som borde fa framfora sin uppfattning — ar det inte barnets talerétt det
handlar om utan nagon annans, ndgon annan vuxens, intresse och talerétt.

Jag tror att det ar véldigt viktigt att vi nér vi talar om barnets talerdtt
verkligen utgér fran att det r barnet som vi vill ge en mojlighet att agera,
inte ndgon annan vuxen som oberoende vill fora sin talan. Den diskuss-
ionen kan vi ddremot fora nér vi diskuterar nirstdendes mojligheter att
fora talan och det intresse de kan ha av att tillvarata sitt intresse for bar-
net och deras uppfattning om vad som &r bést for barnet. Men det ar fel
att, som Lena Ek sade, sdga att vi skulle ha en situation dir den ena si-
dans nirstdende skulle ha mojlighet att fora talan men inte den andra.
Den situationen kan aldrig uppsta.

Det finns alltsa, tycker jag ocksé, ett behov av att Gvervéga i vilken
utstrackning man borde ge nérstdende mojlighet att ha talerdtt. Jag hdnvi-
sar dar till mitt svar pé interpellationen.

Nér det slutligen géller lansstyrelsernas mojligheter att begira over-
provning av beslut vill jag erinra om att lansstyrelsen ar tilsynsmyndig-
het. Vi brukar forsoka undvika att samma myndighet som har tillsynsan-
svar ocksd har rétt att begéra att ett drende dverprovas. Vi har faktiskt en
framstéllan fran lansstyrelser just i denna fraga. Jag tror att det &r en
lamplig fraga att omhéndertas i den utvdrdering som Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har i uppdrag att gora nar det géller den lagstiftning vi i
dag har. Vi kommer séledes sdkert att fa anledning att dterkomma till den
fragan.

Anf. 30 LENA EK (c):

Fru talman! Det som justitieministern tar upp, att det finns sa ménga
olika individuella omsténdigheter i sddana hir fall, dr jag fullt medveten
om. Jag har jobbat mycket hart med fragan om misshandlade kvinnors
situation sedan jag kom in i riksdagen for ett och ett halvt ar sedan.



Men det som jag sade var att man med automatik borde dverviga en
overflyttning av vardnaden. Vid en rundringning till olika socialnimnder
kan vi se att i valdigt manga fall funderar inte sociala myndigheter 6ver
vardnadsfragan, trots att grova véldsbrott har begétts som maste paverka
barnet och dess situation.

Det som jag &r ute efter dr att man ska ha skyldighet att fundera Gver
fragan: Ar det lampligt att den personen har vardnaden kvar eller #r det
inte lampligt? Det kan mycket vél vara lampligt att en person far ha
véardnaden kvar. Men i dagens ldge foljs inte den regel som nu ska utvar-
deras om att nérstaendes mojligheter ska dvervigas. Nér tillsynsmyndig-
heter riktar grov kritik mot socialndmnder sker ingen réttelse, och den
situationen ar ju inte acceptabel. Darfor tycker jag att det hdr behdver
skérpas upp.

Nar det géller barns talertt dr det sjélvklart — och det vet alla jurister
— att barn sjdlva inte kan fora sin egen talan, utan de har ett ombud precis
som i alla andra situationer. Det &r bra fran barnets synpunkt att ha egen
talerdtt och ddrmed ritt till ett eget ombud just i fall av den hér typen.

Nar det géller nirstdendes mojligheter att delta i diskussionen hoppas
jag att utvdrderingen kommer till stind mycket snart. Om det finns ett
generellt sétt att hantera lagstiftningen pa som innebir att lagstiftarens
intentioner inte f0ljs maste det dven dér ske en skérpning. Dérfor hoppas
jag att utvdrderingen kommer till stind mycket snabbt. Min bestdmda
uppfattning ar att den behovs.

Diaremot onskar jag att frigan om tillsynsmyndighetens mdjligheter
att ingripa och inte bara patala kritik skérps och att dessa fordndringar far
en annan tidsplanering.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:196 om rittstrygghet

Anf. 31 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Lena Ek har inledningsvis fragat vad jag avser att gora
for att kompensera Ostergdtlands polisdistrikt for kostnaderna for den
extraordindra polisinsatsen i Malexander. Lena Ek har dven fragat vad
jag avser att vidta for atgirder for att inte rattstryggheten ska dventyras
genom att polisstyrelser kan komma att diskutera utgiftstak for enskilda
polisinsatser for att inte langsiktigt gropa ur distriktets budget.

Jag har nyligen svarat pa en frga frdn Ragnwi Marcelind om Nation-
ella insatsstyrkan dér jag redogor for budgetarbetet inom polisvisendet
och mojligheterna for Rikspolisstyrelsen att kompensera polismyndig-
heterna for den hir typen av kostnader. I direkt anslutning till en hén-
delse har styrelsen mycket begransade mojligheter att kompensera en
myndighet, eftersom man inom polisvdsendet kommit §verens om att
inte avsitta ndgra medel for det &ndamalet pa central niva. Daremot kan
en myndighet ta upp kostnaden med Rikspolisstyrelsen i den kommande
budgetdialogen.

Det finns saledes ett system inom polisvidsendet som tar om hand fré-
gan. Hur systemet kan vidareutvecklas diskuteras fortlopande inom po-
lisviasendet, och det ar dar frigan ska hanteras. For mig ar det sjédlvklart
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att det inom polisvdsendet sékerstills att polisoperativa overviganden dr
avgdrande ndr omfattningen och inriktningen av en polisinsats bestdms.

Det &r regeringen som utser ledamoterna i polisstyrelsen. Bland dem
utser regeringen ocksd en ordférande och en vice ordférande. Det an-
kommer péd ordféranden att se till att styrelsen dgnar sig at de uppgifter
som beskrivs i polisforordningen (1998:1558). Enligt forordningen féar
styrelsen inte avgora fragor som avser polisledning i sérskilda fall. Om
det mot formodan dndé skulle uppstd en diskussion som kan innefatta
eller resultera i ett avgérande om utgiftstak i ett sérskilt fall 4r det saledes
ordforandens skyldighet att stivja en sadan.

Anf. 32 LENA EK (¢):

Fru talman! Jag ska be att {4 tacka for svaret.

Den polisinsats som gjordes i Ostergétland efter de tragiska hindel-
serna i Malexander involverade totalt 900 poliser. Det &r den storsta
insats av det slaget som har gjorts i Sverige, enligt uppgift fran polis-
myndigheten. Utdver de ordinarie budgetmedlen for Ostergotland och
omgivande polisdistrikt kostade det 15 miljoner. Det &r ungefdr det-
samma som 45 polisarstjénster.

Alla polisdistrikt har en vildigt tuff ekonomi. Antalet poliser i Oster-
gotland har dragits ned med en sjundedel och antalet civilanstéllda har
dragits ned med en tredjedel for att man ska klara de budgetataganden
som har faststdllts hdr i kammaren.

Nér den hir hindelsen intriffade, som dr av mycket extraordinért
slag, uttalade landets statsminister att alla offentliga resurser nu skulle
sittas in for att hjilpa polismyndigheten i Ostergétland att finna de gir-
ningsméin som var skyldiga till dessa dad. Jag noterar ocksa att justitie-
ministern i gdrdagens Dagens Nyheter refererade till den hir hindelsen
och kostnaden for den.

Jag tycker inte att det ar skaligt att kostnaderna for extraordinéra hin-
delser stannar hos ett enskilt polisdistrikt. Nu #&r Ostergdtland det fjérde
storsta polisdistriktet bugetmaissigt i landet. Men tink om det hade varit
négot av de minsta polisdistrikten! Vad hade effekten blivit da?

I svaret diskuteras avvidgningen mellan polisstyrelsernas ansvar och
polisens ansvar. Men jag tycker att man sitter dessa olika méanniskor i en
mycket besvérlig situation. Polisstyrelsen har ansvar for att budgeten
hélls och att den inte 6verskrids. Alla styrelser forutsétter hindelser som
man tar ansvar for i budgeten genom att se till att det finns extra resurser
redo. Men det finns sddant som gér utover denna gréns.

Man far inte ldgga sig i de polisinsatser som gors, eftersom det &r de
professionellas ansvar. Men nadgon maéste ju ta ansvar i extraordindra fall.
Var hamnar det ansvaret ndgonstans? Inte ens en fristdende polischef far
dra i gang insatser som gar ldngt utéver de budgetramar som é&r fast-
stillda. Det drabbar ju da all annan verksamhet. Pa det viset finns det en
konfliktsituation inbyggd mellan de professionella och de politiskt valda
i polisstyrelsen som inte &r hallbar.

For min del anser jag att det bor finnas antingen en mojlighet for
Rikspolisstyrelsen eller en annan mdjlighet att fatta enskilda beslut i
tilliggsbudget om att kompensera for extraordinidra hédndelser for att
samtliga inom polisen ska kunna fokusera pa uppgiften att hitta sddana
extremt farliga gdrningsmén som det var frdga om i det hir fallet.



Anf. 33 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Min partikollega Ragnwi Marcelind har — precis som ju-
stitieministern sade — agerat i frigan om de extraordinira insatserna i
Malexander och de grova brott som begicks dér.

Ragnwi Marcelind stéllde en fraga om ekonomiska forutsittningar for
extraordindra insatser. Justitieministern svarade d& hédr i riksdagen den
21 oktober 1999: I de fall ddr det finns skél att fordndra fordelningen till
foljd av extraordindra situationer kan detta 16sas exempelvis i budgetdia-
logen mellan Rikspolisstyrelsen och myndigheterna. Det &r ocksé denna
anda som finns i detta svar.

Jag tycker att det hér ir ett mirkligt svar. For oss i Ostergdtland, och
inte minst for poliskaren dér, ar hiandelsen i sig inte i forsta hand en fraga
av organisatorisk, strukturell eller ekonomisk betydelse. Har handlar det
om kénslor, om tillit till sin yrkesroll och till professionen i stort samt om
fortroende for arbetsgivaren.

Inte nog med den langsiktiga yrkesproblematiken, utan nu lagger mi-
nistern ytterligare sten pa bordan av ekonomisk natur.

Den ekonomiska strategin ar egentligen helt horriblel. Den skulle in-
nebédra att om vi har nagot stille eller en region i landet dar det begas
manga brott och ddr manga forbrytare finns skulle det i forlaingningen
kunna innebira att vi inte skulle kunna ha ndgon polis kvar. Ar det si
man har ténkt sig det hela?

Jag tror inte att den modellen &r sdrskilt lyckosam. Anledningen &r
helt enkelt att det inte &r polisen som sjdlv bestimmer vilken arbetsborda
den ska ha. Det ir séllan jag har hort att polisen provocerar till brottslig-
het. Det gor den inte alls, och dérfor kan den heller aldrig ha kravet vid
ett stort brottmal, med s& mycket resurser som krivs, att det ska hanteras
inom ramen for dess egen budget.

Jag menar att polismyndigheten i dag i Ostergdtland #r sa bantad att
rittssdkerheten kan séttas i fara om inte regering och riksdag hanterar
dessa situationer pé ett bittre sitt. Alla partier i Ostergétlands polissty-
relse ar Gverens om att regeringen maste skjuta till mer medel. Detta &r
naturligtvis det vi efterfrigar.

Man kan ifragasitta organiseringen. Jag &r helt 6vertygad om att den
nationella insatsstyrkan maste ligga under Rikspolisstyrelsen for att man
ska kunna organisera det pa ett bra sitt. Trots detta ir Ainda fallet i Oster-
gotland ytterst ett exempel pa en situation som visar pa en hantering som
ar omojlig i ldngden.

Vad kan poliserna i Ostergétland kinna efter detta? Jo, att varken de-
ras kénslor eller ekonomi har beaktats efter det som har hént. Jag skulle
vilja hora lite grann med justitieministern: Hur sétter man samman de
villkor som finns for polisen, ndr man ser pa bade ekonomin och poliser-
nas upplevelse av sin profession?

Anf. 34 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag blir faktiskt lite konfunderad Gver den hér diskuss-
ionen. Det kan vil dnda inte vara sa att Lena Ek och Yvonne Andersson
inte 4&r medvetna om att polisverksamheten innehaller vildigt mycket av
oforutsedda héndelser. Det brinner plotsligt i Goteborg, det bestims
plotsligt att en vidrldskonferens ska dga rum i Stockholm, tva poliser
skjuts i Malexander och det begés en rad ran i mindre orter i vart land.
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Hela polisverksamheten arbetar under de oforutsebara forutsattning-
arna. Det har naturligtvis tvingat polisvdsendet att ldgga upp ett budget-
arbete och ett sétt att fordela resurser som utgar just frdn denna oforutse-
bara verklighet. Det finns vissa faktorer som dr métbara och som ar ndgot
s& nédr aterkommande, men annat dr det inte. Hela systemet byggs upp
utifrén att man inte kan forutse detta.

Det finns dérfor system for att i efterhand kunna kompensera for for-
héllanden som man inte har ként till. Det finns mojligheter att utnyttja
krediter, att skjuta pa kostnaderna till aret darpa for att kunna aterkomma
i den budgetdialog som enskilda myndigheter fér med Rikspolisstyrelsen.
I sin tur har Rikspolisstyrelsen mdjlighet att aterkomma till regeringen
och sikerstilla att man kan gora justeringar i tilliggsbudget eller omhén-
derta det i de kommande budgetarna.

Vi har ett system for detta. Man kan diskutera det systemet. Om po-
lismyndigheterna tillsammans anser att de borde forbéttra det existerande
systemet bor de naturligtvis ocksa gora det. Men kom inte och begér att
regeringen skulle tillskjuta extra medel till en polismyndighet. Vad da
regeringen? GIom inte att det &r riksdagen som fattar beslut om polisens
myndigheter och gor det i en viss form. Det finns ingen form utanfor den.

Anf. 35 LENA EK (¢):

Fru talman! Till skillnad frin min meddebattor tycker jag nog att
Rikspolisstyrelsens ekonomistyrningsprinciper dr ganska vettiga for de
allra flesta fall. Men det finns alltid undantag. Justitieministern nimner
tva.

Det forsta d4r Malexander, en extraordindr hindelse med en absolut
extraordindr insats som jag inte tycker att det &r skéligt att Ostgdtarna och
poliserna i Ostergdtland ska spara ihop till. Det andra ir virldskonferen-
sen i Stockholm. Den var mycket viktig och gav ett vildigt bra resultat,
som jag i sig stoder av allt mitt hjdrta. Men polismyndigheten i Stock-
holm har problem nér dess resurser toms pé det hir viset genom av rege-
ringen beslutade konferenser som inte tidigare var budgeterade. Det kan
man i och for sig sétta fragetecken for.

Nér det nu snart kommer en tilliggsbudget — det &r bara négra mana-
der dit — tycker jag att dessa fragor bor 16sas i det sammanhanget. Aven
krediter ska betalas, och dven lan ska betalas. Dar man kan dra in hos
polismyndigheterna handlar det om personal. Drar man in personal i det
hér fallet finns det ingen synlig och nirvarande polis i varje kommun och
i varje stadsdel. Det behdvs for att minniskor ska kénna sig trygga.

I dessa delar av Ostergdtland och norra Sméland ér det sirskilt tyd-
ligt, vilket debatterades i den forra interpellationsdebatten. Det var ocksé
delvis dérfor som de omradena blev utvalda av just dessa garningsmén.
Det ar en debatt som vi fir ta i budgetsammanhang. For extraordinéra
héndelser utover vad man kan forvinta sig av variationer i verksamheten,
for sadana finns, ska det finnas ett system for att ta hand om kostnaderna.
Det dr min absoluta asikt.

(forts. 13 §)
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Kammaren beslutade kl. 13.56 pé forslag av tredje vice talmannen att 3 februari
ajournera forhandlingarna till k1. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

11 § Fragestund Frdgestund

Anf. 36 TALMANNEN:

Nu foljer riksdagens fragestund. Vid dagens fragestund deltar fol-
jande statsrad: statsradet Ingela Thalén, kulturminister Marita Ulvskog,
statsradet Leif Pagrotsky, miljominister Kjell Larsson och finansminister
Bosse Ringholm.

Statsrddet Ingela Thalén besvarar savél allménpolitiska fragor som
fragor inom sitt eget ansvarsomrade. Fragorna till dvriga statsrad forut-
sdtts berora deras respektive omraden.

Sjukfranvaron

Anf. 37 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till statsradet Ingela Thalén. Riksforsak-
ringsverket har i sina berdkningar for det prelimindra utfallet for &r 2000
visat pa mycket kraftiga 6verskridanden av anslagen nér det géller sjuk-
penningen. Vi vet ju ocksa att sjukskrivningarna har 6kat, och antalet
sjukdagar har okat fran december 1998 till december 1999 med 24 %.
Det finns sékert flera orsaker till detta.

Socialutskottet gjorde tidigare i veckan ett besdk nere i Goteborg och
studerade SOCSAM-forsoket dér nere. Det kan ge goda resultat for att
minska sjukskrivningstiderna. Jag vill frga statsradet: Skulle man i det

hir ldget dtminstone inte kunna ténka sig att utdka forsoksverksamheten
inom SOCSAM?

Anf. 38 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Vi har sju olika pagéende forsok. De har lite olika inrikt-
ningar nér det géller samarbetet. Vi har dessutom forlangt verksamhetsti-
den for att man ska kunna fa ett bra jamforande underlag.

Jag har inte funderat 6ver om det finns anledning att starta ytterligare
nagra forsok. Om man daremot kommer in med funderingar pé att for-
langa de forsok som pagar kan det naturligtvis diskuteras. Risken med en
forldngning &r att man kanske forlorar utvirderingsfasen och inte kom-
mer fram till ndgot slutresultat. Syftet med dessa &r ju ocksé att ge en
aterredovisning for att resultaten ska kunna spridas i reguljdr verksamhet.
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Anf. 39 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag &r medveten om att man kanske behdver utvirdera
resultaten. Nu finns ju ocksa forsoksverksamheten FINSAM som delvis
ar utviarderad, men man far ju inte goéra mycket &t den heller forrén ut-
varderingen av SOCSAM dér klar. Jag tycker att det ar lite bekymmersamt
att det &r manga méanniskor som far vénta, inte minst pa rehabilitering.
Det medfor att vi far dessa vildigt langa sjukskrivningstider. Vi vet ju att
man spar lidande for den enskilde och att man kan gora samhéllsekono-
miska besparingar med de hédr samverkansformerna. De som har med-
verkat i bl.a. FINSAM-projektet vill faktiskt inget hellre &n att fortsétta.
Det ville man ocksa i Goteborg. Man sade redan nu att denna samverkan
var sa viktig att man ville fortsétta med den.

Anf. 40 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Erfarenheterna fran Goteborg visar att forsoksverksam-
heten med SOCSAM-samarbetet var betydligt mer framgéngsrik an for-
soksverksamheten med FINSAM. Men den diskussionen behdver vi inte
ta nu.

Diremot dr det sa att FINSAM har ersatts med ett mer generellt ar-
bete med samverkansformer landet &ver ddr var och en av aktdrerna
bidrar med sina egna resurser. Jag ska ocksd pdminna om att i nista
vecka eller veckan dérpa kommer rehabiliteringsutredaren med sin forsta
delrapport.

Vi kan sjilvfallet inte enbart vinta pa forsoksverksamheterna, utan
nigonting maste goras ganska snabbt ndr det giller signalsystemen. Jag
kommer att triffa foretrddare for arbetsmarknaden for att diskutera just
sjukfrdnvaron fran arbetsplatserna.

Arena Norden

Anf. 41 JAN ERIK AGREN (kd):

Fru talman! I gér sammantrddde Nordiska radets svenska delegation.
Tyvérr var var nordiska samarbetsminister Leif Pagrotsky forhindrad att
nédrvara. Jag skulle darfor vilja ta tillfillet i akt och fraga honom om
Arena Norden och det nordiska informationsfonster som ska Gppnas i
Stockholm. Det &r alltsd verksamheter som har ansvar for informationen
om nordiska forhéllanden. Enligt beslut och 16ften i riksdagen ska Arena
Nordens verksamhet sikras till dess att det nordiska informationsfonstret
Oppnas.

Enligt uppgift tar Nordiska samarbetskommittén stillning till ett nor-
diskt fonster i Oslo vid sammantriddet nista vecka medan det svenska
fonstret behandlas forst i mars. Min fraga ar: Hur 4r finansieringen av
Arena Norden ordnad tills detta nordiska informationsfonster kan 6pp-
nas? Nér dr pengarna fran Nordiska ministerradet disponibla for detta?

Anf. 42 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det &r rdtt att vi har diskuterat den hir frigan ménga
ganger hdr pa fragestunden. Jag har ocksa haft den uppe i diskussioner
med den svenska delegationen till Nordiska radet.



Vi har ldnge verkat for att vi ska fa ett permanent och stabilt finansi-
erat gemensamt nordiskt informationsfonster i Stockholm. Det &r viktigt
att Sveriges folk och Sveriges skattebetalare, som &r huvudfinansidrer av
det nordiska samarbetet, pd plats hiar i Sverige far en bild av vad det
nordiska samarbetet gar ut pa. Detta skulle pa ett bra sétt kunna avlosa
och vixla upp den verksamhet som Foreningen Norden har bedrivit i
form av Arena Norden.

Nu star detta pa troskeln till ett genomforande. Det &r en stor fram-
gang for Sverige. Vi rdknar med att Arena Norden och Foreningen Nor-
den kommer att ha en mycket viktig roll i denna nya verksamhet. Men
exakt vid vilka tidpunkter olika utbetalningar kommer att ske och vilka
beslut som kommer att fattas vid vilka sammantréden &r jag inte forbe-
redd pé att redogora for hér. Jag skulle vilja rekommendera att man stél-
ler en skriftlig fraga till mig. D& kan jag reda ut detta i detalj. Ni fir ha
overseende med att jag inte kan detta utantill.

Anf. 43 JAN ERIK AGREN (kd):

Fru talman! Tack for svaret. Vi dr dverens om att det ar en viktig
fraga, att det behdvs en permanent 16sning och att det ska finansieras
samnordiskt. Men problemet &r ju att det inte dr 16st dnnu trots att det har
varit kint lange att fr.o.m. i ar skulle detta vara ordnat. Nu hénger finan-
sieringen 1 luften tills det hér fonstret kan 6ppnas. Enligt vad vi har sagt
hér tidigare, bade i debatter tillsammans och &ven i andra sammanhang,
skulle fragan losas. Jag undrar nir Foreningen Norden, som ansvarar for
Arena Nordens verksamhet, far besked om att pengar finns tills fonstret
kan &ppnas.

Anf. 44 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det ar fel att vi har lovat finansiering till Arena Norden.
Verkligheten ir i sjdlva verket att Arena Norden startades utan att invénta
nagon &sikt fran regeringen om detta var bra eller daligt och om detta
vara nagonting som kunde pardkna finansiering eller ej. Den startades,
och efter att den hade startats kom begéran till regeringen om att finansi-
era det som redan fanns.

Vi har jobbat hart pa att sdkra Arena Nordens fortbestand sé lidnge
som mojligt, och helst dnda till dess att det nya gemensamma nordiska
fonstret 6ppnar i Stockholm. Vi har vid flera olika tillfédllen 6kat anslagen
och betalat ut mer och mer pengar. Vi har lagt in nya verksamheter, t.ex.
servicetelefonen, for att skapa ekonomiska forutsittningar att driva verk-
samheten. Nagot 16fte om att det for evigt ska 16sas har vi inte gett, men
det dr den ambitionen vi har jobbat efter.

Pensionerna

Anf. 45 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag har en fraga till finansminister Bosse Ringholm. Jag
tror att finansministern, hans departement och alla ledamoéter hér i riks-
dagen de senaste veckorna har uppvaktats om pensionerna. Statsmi-
nistern stod ju hér i kammaren for tva veckor sedan i partiledardebatten
och sade: “Ja, vi har kunnat forbittra pensionerna.”
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Detta sades samtidigt som artusendets forsta pensionsavier damp ned
hos pensiondrerna. Hur sdg denna forbéttring ut? Det finns ménga exem-
pel. Finansministern har sékert sett dem ocksa. Jag har tva hir. Lennart
fick minus 52 kr. Filip, 81 ar, fick minus 54 kr osv.

Min fraga till finansministern, som mera dr en bon om ett rad, lyder:
Vad ska vi séga till de pensionédrer som ringer upp eller skriver och som
sdger att den hdjda pensionen ju blev minus?

Jag tror att finansministern med sitt kunnande kanske har ett bra svar
att hjélpa oss vanliga ledaméter med.

Anf. 46 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag dr tacksam for denna fraga, som kan hjilpa till att
reda ut ett antal krangligheter.

For det forsta har pensionerna inte forsamrats frn arsskiftet. De &r
lika goda nu som tidigare.

For det andra finns det ett antal kommuner, inte sarskilt ménga, som
har hojt kommunalskatten vid arsskiftet. Det kan ha péverkat pensioner-
na.

Vidare dr det sd att all prelimindrskatt tas ut i 50- eller 100-
kronorsintervaller. Det gor att man kan hamna “fel” och fa ett storre
skatteuttag ndgon manad. Men det jimnas ut nér aret ar slut. Man far
alltsé inte nagot hogre skatteuttag som helhet.

Jag tror att de hér forklaringarna &r viktiga for den enskilde att kdnna
till, och dérfor &r jag tacksam for fragan.

Till sist vill jag gérna séga att jag delar uppfattningen att nér vi far ett
utrymme i budgeten for ar 2001 ar det naturligtvis de sdmst stéllda pens-
iondrerna som vi i forsta hand ska ha i &tanke.

Anf. 47 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Det har inte skett ndgon forsdmring, sdger finansministern. Jag vet
inte om jag ar pa samma ekonomiska niva som han dr. Men nér jag ska
forklara for Lennart att han fick minus 52 kr och for Filip att han fick
minus 54 kr sd nog ser jag att det dr en férsdmring. Jag dr inte professor i
ekonomi, men nog ar det en forsdmring nir man i sitt Ilonekuvert, om jag
uttrycker mig sé, far ett minus.

Det hir har naturligtvis ocksé att gora med att vi ser den statliga bi-
ten, medan man exempelvis hemma i Dalarna, dir Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet styr, har hojt skatten med 50 6re. Det slar ocksd mot
barnfamiljer och andra. Nar det géller barnbidraget skulle man kunna ha
samma foljdfraga.

Nog ér det svart att forklara ndr man far minus att det inte dr en for-
sdmring.

Anf. 48 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag hoppas att Rolf Gunnarsson lyssnar ordentligt. Jag
sade att det inte har skett ndagon forsdmring av pensionen. Om pension-
dren har fétt en ldgre inkomst kan det bero pa att han bor i en kommun
som har hojt kommunalskatten. Det tror jag inte att man behdver vara
ekonom for att kunna upplysa om. Det finns ett antal sidana kommuner,
inte sirskilt ménga, dir det har skett en skatteforandring. Det ar viktigt.



Jag har ocksa sett de dar exemplen. Méanniskor skriver brev till mig
om samma sak. Darfor &r det viktigt att klara ut att om man far prelimi-
nérskatteuttag som dr storre dn det som varit tidigare kan det bero pé att
man hamnat i en sddan har 50- eller 100-kronorssektor. Men i sin helhet
jdmnas det ut under dret. Man har inte fétt ett storre skatteuttag nér det
giller den statliga skatten. Den &r densamma som tidigare for pension-
arerna.

Det &r bra om vi kan hjélpas at att upplysa om vad som géller pd om-
radet. Staten har inte forsdmrat nadgra pensioner, men i enstaka kommu-
ner har det skett kommunalskattehdjningar.

Skatteéverliggningar

Anf. 49 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Det var pd hosten 1998 som regeringen bjod in till skatte-
samtal. Man sade sig ha ambitionen att det skulle vara en bred uppgo-
relse med alla partier och ett brett skattepaket. Vi har bejakat det i Cen-
terpartiet och stéllt upp pa det synsittet. Vi har hela tiden hdvdat i samta-
len att det maste vara tempo, att det maste vara ett konkret innehall, att
det maste g framat.

Nu skriver vi ar 2000 och man kan vil forsiktigt sdga, fru talman, att
tempot varit uruselt och att substansen inte har funnits.

Nu édr min fraga till finansministern om han de ndrmaste dagarna
kommer att kalla in till de har 6verldggningarna och om han har klart ett
underlag for bl.a. energiskattediskussionen, vilket behovs om det ska
finnas ndgra forutsittningar for att fora de hir samtalen vidare.

Anf. 50 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Svaret till Lennart Daléus ar: Ja, jag kommer att kalla in
till nya dverlaggningar mellan riksdagens partier om skatterna. Avsikten
med de overldggningarna &r ju att ha ett reellt underlag, ett reellt forslag,
nar det géller exempelvis energibeskattningen. Det har tagit lite tid att ta
fram ett sddant underlag. Dérfor har jag bedomt det som bést att vinta
med att kalla till skattedverldggningar tills det finns ett underlag i stillet
for att kalla in till dverldggningar for en mer allmén diskussion utan att
man kan komma fram till ett reellt stdllningstagande.

Nar skattedverldggningarna paborjades hosten 1998 pagick det under
ett halvt ars tid fram till senvaren 1999 en allmin diskussion om skatte-
fragor. Dérefter har vi diskuterat konkreta omréden. Sedan beslutade
riksdagen i hostas om sénkt inkomstskatt och sénkta foretagsskatter.
Darfor koncentrerar vi oss nu pé att diskutera skatter pa energi och tjans-
ter.

Anf. 51 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Finansministern illustrerar ju problemet. Det tar tid och
vi méste ha ett underlag innan vi kan komma vidare konkret. Det &r sant.
Men samtalen borjade 1998.

Sedan finns det en faktor till, fru talman, som ér lite besvidrande. Det
dr att regeringen med Vinsterpartiet och Miljopartiet har valt en hante-
ring av inkomstskatten som bl.a. innebér att inte hela pensionarskollekti-
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vet fir del av en inkomstskattesankning. Man har forstort en del av den
spelplan som skattesamtalen skulle kunna komma att rymma.

Jag tycker att det dr ett svagt besked frdn finansministern att det
kommer en inbjudan, bara man har ett material. Jag vill se en starkare
ambition frin regeringen i den hér fragan for att dver huvud taget komma
framat. Annars &r det ju, fru talman, ritt meningslost att komma till kaf-
ferep som inte leder framat med den angivna ambitionen.

Anf. 52 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Lennart Daléus har fragat om jag avser att kalla in till
nya skattedverldggningar. Mitt svar &r ja. Han har fragat om jag avser att
ha ett reellt underlag for en sadan diskussion och en eventuell Gverens-
kommelse. Jag har svarat ja p& det ocksd. Det dr bade starka och skarpa
besked.

Eftersom vi har haft sidana diskussioner om energibeskattningen ti-
digare utgér jag fran att vi kan fora en konstruktiv diskussion. I grunden
finns exempelvis ett betédnkande frén den s.k. skattevixlingskommittén
sedan ett par ar tillbaka dér partierna i1 langa stycken var Overens om
grundprinciperna. Det finns ocksd en pégdende diskussion i ett antal
andra statliga utredningar som ber6r det hir omradet.

Jag ér dérfor forhoppningsfull om att det ska finnas ett intresse fran
alla parter att diskutera just kring energibeskattningen. Da tycker jag att
man ska kalla till overldggningar forst i ett ldge ddr det finns ett reellt
underlag. Det tror jag att Lennart Daléus och jag dr 6verens om.

Villkoren for konstndrerna

Anf. 53 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till kulturminister Marita Ulvskog.

I en debattartikel i gardagens Dagens Nyheter uttrycker ordféranden
for Konstnérernas riksorganisation oro over villkoren for konstnirerna.
Han pekar bl.a. pa en enkdtunders6kning som visar att konstinstitutioner,
museer och konsthallar har en budget som néstan dr utan medel for
konstnéirernas medverkan.

Moderna museet spenderar t.ex. dver 99 % av sin budget pa ledning,
administration och lokalhyra, och endast 0,27 % anvinds som ersittning
till de utstéllande konstnérer som museet anlitat.

Da vill jag fraga kulturministern: Avser ministern att se over de stat-
liga institutionernas policy for ersdttning till konstnédrer? Eller har mi-
nistern nagra andra forslag till atgérder for att underldtta mojligheterna
for konstnérer att leva pa sitt skapande?

Anf. 54 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Vi kom rétt nyligen med en proposition som gillde
konstnérernas villkor, som ocksé riksdagen stillde sig bakom. Grundtan-
ken i de ménga inslag som rymdes inom denna proposition och detta
riksdagsbeslut handlar just om att konstnérerna i storre utstrackning én i
dag ska kunna leva pa sitt arbete. Det handlar om upphovsrittsliga er-
sdttningar, om ersittningar for utfort arbete och om olika typer av in-



komstgarantier. Det handlar om offentliga bestéllningar och om att sti-
mulera efterfrdgan pa konstnérers verk.

Det &r en méngd insatser vi gjort. Men sjélvfallet aterstar mycket att
gora. Nér det géller de enskilda kulturinstitutionerna har ju myndighets-
cheferna dir ett mycket vitt eget handlingsutrymme. Jag dr 6vertygad om
att de arbetar med de hér fragorna. Men vi kommer ocksa att pa olika sitt
se over detta fran departementets sida.

Anf. 55 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Det &r ju bra, for jag utgar frén att kulturministern har en
del att séga till om @ven nér det géller de statliga kulturinstitutionerna.

En annan del &r ju att ganska ménga &r inskrivna i kulturarbetsfor-
medlingarna. Det kan ju faktiskt f4 negativa konsekvenser for konstna-
rerna dé en fungerande arbetsmarknad rycks bort. Det blir den konstnér
som star i tur for en &tgérd som prioriteras, inte den som kanske skulle
utfora atgirden bést.

Mikael Richter papekar i sin artikel att om inte det hir &dndras 4r den
stora forloraren i langden kulturlivet i stort.

Jag vill ocksé stélla foljdfrdgan om ministern delar min och Folkpar-
tiets uppfattning att det dr angeldget att kulturarbetsformedlingens verk-
samhet minskar och att de medel som frigdrs i stéillet styrs dver fran
arbetsmarknadspolitiska atgdrder till den kulturella verksamheten.

Anf. 56 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag &r tacksam Over att Folkpartiet har anslutit sig till re-
geringens och Socialdemokraternas stdndpunkt att man ska fora over
medel fran arbetsmarknadspolitiken till kulturpolitiken. Det ingick ocksé
i den konstnérspolitiska propositionen.

Det handlar t.ex. om att skapa en tredje anstéllningsform for kultur-
verksamma. Det handlar om att anvénda centrumbildningarna for att
kunna stimulera efterfragan pa konstnérliga verk och konstnérligt arbete
och se till att det blir utfort, detta i kombination med en avgrdnsning
inom kulturarbetsféormedlingen som innebér att det &r de professionella
utdvarna som fir den mesta servicen.

Mycket aterstar att gora nir det géller konstndrernas villkor. Det pa-
gér ett intensivt arbete. Det initierades nir vi kom tillbaka till makten
efter 1994 érs val. Tack.

Avfallsskatten

Anf. 57 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till miljominister Kjell Larsson om
avfallsskatten. Hur avser ministern att f6lja upp konsekvenserna av den
nya avfallsskatten?

Som exempel pa odnskade konsekvenser kan jag ndmna f6ljande: 1
min hemkommun maste man ha sophdmtning minst en gang per manad.
Manniskorna forutsitts kompostera och sortera alla sina sopor. Samma
ménniskor drabbas nu av en hojd avgift pa 500 kr per ar med kommunal
hénvisning till den nya lagen.
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En pensionér ville bestélla en sopcontainer for att rensa bort skrép.
Den hade blivit 800 kr dyrare med hinvisning till den nya avfallsskatten.

Den soptipp som min hemkommun anvinder ar kretsloppsanpassad
med deponigas till fjérrvirme och lakvatten till energiskog. Andé ska
avgiften hojas. Det drabbar ingen annan 4n hushallen, dvs. de som sorte-
rar soporna.

Ar detta rittvist? Hur ska ministern folja upp den nya lagen?

Anf. 58 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag kan tyvérr inte kommentera en avgift i en enskild
kommun.

Léat mig sdga att var ambition &r att minska sophanteringen. Vi ar pa
god vig att lyckas med att gora detta och i stillet satsa pa dteranvindning
och atervinning. Det innebér naturligtvis att samhéllets kostnader for
sophantering totalt sett kommer att minska samtidigt som vi kan &terfora
en hel del av det som tidigare har varit sopor i kretsloppet, vilket ju &r
bade ekonomiskt och miljomaissigt vildigt positivt.

Nar det géller frigan om hur jag ska folja upp en ny lagstiftning vill
jag sdga att vi kommer att halla noggrann koll pa vad som hénder framé-
ver och pa vilken typ av negativa konsekvenser som eventuellt kan upp-
sta. Det gor vi naturligtvis i alla de fall dir vi infor en ny lagstiftning. S&
kommer sjélvfallet att ske har ocksa.

Anf. 59 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag far tacka ministern for svaret.

Jag héller naturligtvis med om att man maste minska sopberget. Men
man maste ocksa ge incitament till ménniskor for att de ska halla pa med
sopsortering och atervinning och for att detta ska dka.

Det héller da inte att man forst far hora av en nationalekonom att sop-
sortering inte 16nar sig och sedan fir 6kade kostnader for att man an-
stranger sig och sorterar sitt avfall. Jag tror tyvérr inte att det dr bara i
min hemkommun det hinder att man far hojda avgifter. Det tas ut lite
overallt, kan vi ldsa i medierna, och man hénvisar till den nya lagen.

Jag hoppas att ministern tar de hér signalerna pa hogsta allvar.

Anf. 60 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det ar mojligt att jag efter den hér diskussionen ska ta
initiativ till ndgot slags 6versyn av hur kommunerna tar ut avgifter pa
sopor sé att de inte blir orimliga. Jag kan inte utesluta att de ar det i vissa
kommuner.

Johnny Gylling hédnvisade till en nationalekonomisk bedémning. Det
méste vara Marian Radetskis bedomning, som kom for ndgon manad
sedan. Problemet med den dr att han t.ex. rdknar med all tid som han
antar att konsumenterna anvénder for sopsortering och lagger en ganska
rejél timpenning pa den tiden. Om man rdknar pa det sittet — vilket jag
menar inte dr riktigt — kan man komma fram till i stort sett vilka kostna-
der som helst.

Diremot héller jag med om att det finns inslag i det atervinningssy-
stem vi har i dag — jag tinker d& framfor allt pa forpackningsinsamlingen
— som innebdr att vi inte har tillrdckligt starka incitament vare sig for att
systemet ska anpassas till konsumenternas behov eller for att det ska leda



till en anpassning av industrin till mer atervinningsvénliga férpackningar.
Det ér i alla fall min beddmning nu.

Det problemet har jag haft 6gonen pa en lingre tid. Jag héller pd och
skriver pa direktiv for en utvardering av hela systemet. Det ska ocksa
kunna leda fram till forslag till forédndringar av det system vi har i dag.

Utdver de problem vi har talat om nu finns det, som alla kénner till,
ytterligare problem med det atervinningssystem vi har.

Efter fem sex ar tror jag att det nu &r dags for en rejil Gversyn av hur
det fungerar och hur det kan goras bittre.

Vapenhandeln

Anf. 61 AGNETA BRENDT (s):

Fru talman! Jag har en friga till handelsministern angéende korrupt-
ionen inom vapenhandeln.

I och med skandalen i Tyskland med det kristdemokratiska partiet
CDU har det uppenbarats att man inte ger mutor bara till dem som ska
kdpa vapen utan dven till dem som ska fatta besluten om att man ska f&
kopa och sélja vapen.

Min fraga till ministern blir da: Har ministern stott pa det héar feno-
menet, och har ministern i sa fall vidtagit nagra atgérder for att komma
till ritta med detta?

Anf. 62 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det har varit en ganska sensationell utveckling pa det hiar
omréadet de senaste aren. Forr var man medveten om att det forekom att
rika séljande storforetag fran rika lander gdrna mutade kdpare i u-lénder
for att de skulle kopa just deras grejer. Men pé senare tid har det mesta
av det som avslgjats handlat om mutor i de rika ldnderna inte minst i
Europa sédsom Belgien, Frankrike och Tyskland.

Man har t.ex. betalat generdsa summor for att fa olika typer av tjans-
ter utforda for att fa exporttillstand.

Jag kan lugna alla kammarens ledamdter med att nagot foretag som
forsokt sig pa den metoden for att fa tillstdnd att exportera fran Sverige
har jag inte sett roken av. Jag hoppas slippa det.

De atgirder som har vidtagits internationellt for att begriansa detta har
kanske inte varit riktade at det hér hallet.

Vi kommer nu att ha ett stort uppslaget och mycket viktigt semi-
narium tillsammans med Transparency International om mutor i internat-
ionell vapenhandel. Vi hade inte trott att konferensen skulle handla om
just sddana hir fragor. Den kommer att 4ga rum nu pé fredag och 16rdag.
Jag riknar med att det som har hént i Tyskland kommer att helt fordndra
fokus for konferensen sa att den kommer att handla om just dessa fragor i
stillet for som det ursprungligen var tankt, ndmligen om problem i u-
ldnderna.
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Skatteoverliggningar

Anf. 63 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag har med intresse lyssnat pa finansministerns svar till
Lennart Daléus att det nu ska bli nya skattesamtal. Det &r ju mycket posi-
tivt.

De samtalen ar ju langtifrdn utan problem. Det &r inte létt att & ena si-
dan ha ett samarbete om budgetens utgiftssida med Vianstern och Miljo-
partiet och & andra sidan ha ett annat samarbete om budgetens intéktssida
— skatterna — med alla partier i riksdagen.

Jag kan forstd att finansministern lagger pannan i djupa veck.

Hur ser finansministern pd mojligheterna till langsiktiga uppgdrelser
om det som nu star i fokus, ndmligen energipolitiken och beskattningen
av hushallstjanster, nér finansministern samtidigt har en energidverens-
kommelse med stodpartierna och Viénsterpartiet? Ska den hallas eller vill
finansministern ha in oss andra ocksa i den? Hur ska den gamla energio-
verenskommelsen kunna fungera i det ssmmanhanget?

Slutligen, fru talman: Ser finansministern inte heller problem med att
statsministern efter den s.k. forsoningslunchen i Sagerska palatset nu
ocksa har startat egna skattesamtal med Vinstern och Miljopartiet?

Anf. 64 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! I motsats till Mats Odell ser jag fler mojligheter dn pro-
blem. Mats Odell sag i varje mening som han yttrade problem.

Vi har fran regeringens sida med Miljopartiet och Vénsterpartiet ett
samarbete om hela budgeten. Som bekant gick den budgetproposition
som presenterades i hostas och som behandlades hir i kammaren igenom
ograverad, som ett uttryck for ett gott samarbete mellan véra tre partier.

Parallellt med detta for vi samtal med alla partier om skattefragor. Jag
ar forhoppningsfull om att bdde Mats Odells parti och andra partier vill
delta i de diskussionerna om exempelvis energibeskattningen. Om vi alla
ar konstruktiva och — som jag sade som svar pa en tidigare fraga — intres-
serade av att arbeta pd grundval av exempelvis det material som Skatte-
vaxlingskommittén tog fram for nagot ar sedan, tror jag att det bor finnas
mojlighet att fa till stand ett bra samtal om den framtida energibeskatt-
ningen.

Det fors naturligtvis hela tiden en diskussion mellan regeringen, Mil-
jopartiet och Vénsterpartiet infor kommande varpropositioner och bud-
getpropositioner, men jag tror att det gar att hantera det hir i ett sam-
manhang.

Anf. 65 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Det var en ldtt Gverdrift att sdga att det fors samtal med
alla partier. Det har inte hidnt ndgonting pa sex manader. Men nu ska vi
tala om energibeskattningen och enligt finansministerns 16fte ocksa om
beskattningen av hushéllstjénster.

Ursprungligen, fru talman, var Erik Asbrinks vision en dversyn av
hela skatteproblematiken, att mera anpassa svensk beskattning till globa-
liseringens problem och utmaningar for att fa stopp pé att foretag med
kunskap och kapital flyr Sverige. Har den ambitionen helt avsomnat,



eller kan vi s& sméaningom forvénta oss en kallelse fran finansministern
ocksd om detta?

Anf. 66 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Fran borjan fordes ju skattesamtalen over hela skattefil-
tet. Det resulterade inte i en Overenskommelse mellan alla sju riksdags-
partier. I stdllet foreslog regeringen i hostas med stdd av Vénsterpartiet
och Miljopartiet skattesdnkningar for alla inkomsttagare via kompensat-
ionen for egenavgifterna. Det gillde skattesdnkningar om 10 miljarder
kronor, som tridde i kraft den 1 januari. Dartill kom skattesdnkningar for
foretag om flera miljarder kronor, som ocksa tradde i kraft vid arsskiftet.

Efter de besluten hér i kammaren i hostas fanns det ingen anledning
att pa nytt starta en diskussion pa de omradena. Vi kom dérfor fram till
att vi nu skulle koncentrera vara krafter pé energibeskattning och tjénste-
beskattning, och det 4r det som vi nu i forsta hand kommer att gé vidare
med.

Anf. 67 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Lat mig ta tag i det positiva i finansministerns svar och
fraga: Niar kommer nista steg i de skattesdnkningar vars forsta steg
tradde i kraft vid arsskiftet?

Anf. 68 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det var delvis en ny fraga, som inte rérde den ursprung-
liga om skattesamtalen. Jag vill gérna upplysa om att regeringen har varit
mycket tydlig pa den punkten och sagt att vi gérna vill fortsitta att siinka
skatten pé inkomster pé det sitt som vi inledde i hdstas och fortsétta den
fordndring av foretagsbeskattningen som vi da ocksé inledde.

Vi vill dock vara vildigt tydliga pd s& vis att vi inte lovar ut ndgon
bestimd tidpunkt och ndgot bestdmt belopp. Den avstdmningen gors
varje host i september ménad i samband med budgetpropositionen, da vi
ser vilket realekonomiskt utrymme som finns for fortsatta skattesank-
ningar.

Vi har en tydlig ambition, och vi ska dterkomma till en bedémning av
de forutséttningar som finns. Gar det bra for svensk ekonomi — och det
gor det for narvarande — bor det finnas goda sadana forutséttningar ocksa
for framtiden.

Dokumentation om Forintelsen

Anf. 69 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Min fraga riktar sig till kulturministern. P4 resan upp till
riksdagen den hir veckan horde jag pa nyheterna att det p4 Lunds univer-
sitet finns insamlade intervjuer med de manniskor som kom frén kon-
centrationsldgren. Intervjuerna finns i ett arkiv men har tydligen inte
bearbetats, bl.a. pa grund av medelsbrist. Det finns runtom i vart land
ocksa fortfarande personer med egna erfarenheter av varldskrigets fasor.

Under konferensen om Forintelsen understroks vikten av dokumente-
ring. Jag tror att 6gonvittnesskildringar av ménniskor som sjélva har varit
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med &r valdigt effektiva i kampen mot nazism och rasism som ett kom-
plement till rena fakta.

Jag undrar om kulturministern delar min uppfattning och &r beredd att
medverka till att vi pé ett béttre sitt utnyttjar de mojligheter som vi har
till dokumentation av krigets fasor.

Anf. 70 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det finns médngder av material i handskriftsarkivet i Lund
och pd ménga andra stillen, pa forskningsinstitutioner, pa universitet och
pa andra hall, inte minst ocksa pa museer. Detta dr sddant som vi under
lang tid har avsatt medel till och arbetat med. Det kommer fram nytt
material, som &versitts och tillgéngliggdrs. Det dr en lang procedur, och
vi kommer att fortsétta med samma inriktning.

Materialet fran Ravensbriickintervjuerna finns med i den sedvanliga
budgetberedning som pagar inom Regeringskansliet och som nu intensi-
fieras under véren infor budgetpropositionen. Jag dr inte i dag beredd att
redovisa vad de pengarna kommer att anvédndas till, men arkivmaterial
och forskning kring detta &mne &r en viktig del av var verksamhet.

Anf. 71 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Det &r bra att vi fir fram mer material och att kulturmi-
nistern r positiv till det. Nar materialet vl &r framme géller det ocksa att
fa ut budskapet. Traditionellt sdger vi da alltid att vi ska anvénda skolan,
och det &r bra, men finns det fler kanaler? Jag tror att det inom kulturmi-
nisterns omrade finns flera mdjligheter. Det finns vél utbyggda nitverk
inom flera omraden, bade vad géller ungdomar och vad géller vuxna. Jag
tanker t.ex. pa lansteatrar, linsmusiken, Skadebanan och inte minst folk-
bildningsverksamheten. Jag menar att man genom att utnyttja dessa nét-
verk ocksa bidrar till den nddvéndiga utvecklingen av demokratin.

Anf. 72 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag delar helt fragestillarens synpunkter. Jag vill gérna
tilligga att museerna sedan ett antal ar tillbaka har ett mycket tydligt
uppdrag, som upprepas i varje regleringsbrev till varje enskild institution,
om att demokratiaspekterna pa kulturarvet ar sa oerhort viktiga, eftersom
det har tagits i de antidemokratiska krafternas tjénst.

Det hir ser museerna som en oerhort viktig uppgift. De har fatt sér-
skilda medel for det, och manga av museerna arbetar oerhort ambitidst pa
detta omrade. Men det finns mycket mer kvar att géra. Dessutom har vi
numera inom Kulturdepartementets doméiner ocksd Levande historia-
kommittén, som har sirskilda medel for att fortsétta att arbeta med detta.

EBRD

Anf. 73 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Min fraga riktar sig till finansministern och rér EBRD,
den europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling.

Omvirlden har ett stort intresse av att den olycksdrabbade Tjernobyl-
reaktorn slutgiltigt stings, men presidenten i Ukraina har stéllt som ulti-



matum att fa stod till att bygga tva nya reaktorer i Ukraina, de s.k. K 2
och R 4.

Jag undrar vad som pa sistone har hént i den hér frdgan och hur fi-
nansministern har agerat.

Anf. 74 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det pagér en diskussion inom EBRD och dess styrelse i
den hidr frdgan. Den var uppe for information pé finansministermotet i
Bryssel strax fore jul. Dérefter har jag inte nétts av nagon ytterligare
information. Jag vet att det pagar ett intensivt arbete inom EBRD:s sty-
relse for att hitta en 16sning.

Anf. 75 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Det ukrainska folket delar inte presidentens fortjusning
over att f4 de hir kérnkraftverken byggda. Det finns ménga andra alter-
nativ som &r bra mycket béttre. Bl.a. finns det en véldigt stor potential for
energieffektivisering, for vindkraft och fér manga andra energiformer.

Det ar darfor min forhoppning att finansministern inte stoder att vast-
vérlden ska hjélpa till att finansiera tva ytterligare reaktorer i Ukraina.

Anf. 76 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag ska ta med mig de synpunkter som Ingegerd Saarinen
hér framfort infor den fortsatta hanteringen i EBRD:s styrelse. Jag sitter
inte sjélv i styrelsen, men jag har representanter i den.

Djurskyddet

Anf. 77 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Ingela Thalén med
anledning av en ny EU-férordning som trddde i kraft vid nyér och som
forsdmrar djurskyddet.

Veterindrer far inte lingre anvinda lokalbeddvning pa djur som ska
anvéndas till livsmedel om jordbrukaren producerar ekologiska livsme-
del. Det hir, anser véldigt manga, forsdmrar naturligtvis djurskyddet.
Man ska ersétta den traditionella behandlingen med homeopatiska medel,
och det omfattas inte veterindrerna av. Vi tycker naturligtvis att det inte
far gé till sa har.

Skalet till det hir anges ocksé vara att de ldkemedel som anvands pa
djur som sedan ska anvidndas som livsmedel ska testas och innehalla ett
visst s.k. MR-vérde, alltsa ett grinsvirde som visar hur lang tid det tar
for lakemedlet att g& ur kroppen sé att det inte finns kvar i kottet.

Jag vill, med anledning av att jag har fatt kraftiga reaktioner, stélla
fragan: Hur tinker regeringen agera i den hér fragan?

Anf. 78 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Visserligen ankommer det pa mig att svara pa den all-
ménpolitiska fragan, men jag maste nog erkédnna att just i den hér speci-
ella fragan kinner jag mig inte sdrskilt informerad. Jag skulle vilja upp-
mana Viviann Gerdin att antingen stélla en enkel friga till jordbruksmi-
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nistern eller ocksa interpellera, eller mojligen aterkomma vid fragestun-
den i nésta vecka, d& det finns mdjlighet att forbereda lite béttre.

Anf. 79 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag har all respekt for att det hér inte &r statsrddet Tha-
léns omréde, men jag ville 4ndd vicka fragan och gora fler uppmérk-
samma péa vad som sker. Jag aterkommer med en friga till jordbruksmi-
nistern i stéllet.

Avgiften pd Oresundsbron

Anf. 80 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Pagrotsky som berdr integ-
rationsarbetet i Oresundsregionen.

Forst vill jag siga att det r glidjande att Oresundsdelegationen har
tillkommit for att samordna insatserna och integrationsarbetet, undanréja
hinder och forbereda oss for det gemensamma arbete som vi ska kunna
utrétta dér nere.

Men det finns en fraga som dr 6verskuggande, och det &r den om bro-
avgifterna. De &r beslutade till en niva som é&r alldeles for hog for att det
ska kunna fungera for arbetspendling for vanliga ménniskor med vanliga
inkomster. Ett problem for oss som forsoker agera &r att det &r svart att
klara ut vem som egentligen har ansvaret. Avgifterna &r inte satta pa
marknadsmaissiga grunder, utan man hénvisar till ett tillagg till en rege-
ringsdverenskommelse 1991.

Nu har det framkommit i massmedier att Oresundsdelegationen vid
sitt forsta mote tog upp den hér fragan, och jag skulle vilja fraga statsra-
det pé vilket sétt man ténker agera.

Anf. 81 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Forst och frimst maste man sl fast att det avtal mellan
Sverige och Danmark som reglerar de hir fragorna &r alldeles solklart pa
en punkt, ndmligen att beslut om taxor och avgifter pa bron ska fattas av
brobolaget, och det ska goras enligt vissa riktlinjer som vi har avtalat
med Danmark om. En sddan riktlinje &r att en utgangspunkt ska vara
kostnaden for att éka dver mellan Helsingborg och Helsinger med férja.
Detta &r alltsa en utgangspunkt, och det lamnar ett betydande mandverut-
rymme fOr att sitta priserna for dverfart 6ver den nya bron.

Konsortiet har inte utnyttjat denna frihet utan faktiskt lagt sig lite
hogre, om jag minns rétt, dn vad farjeforbindelsen Helsingborg—
Helsinger kostar. Jag tycker att det har blivit alldeles for hogt, framfor
allt for dem som vill ta familjen med 6ver och hilsa pa bekanta, gé pa en
teaterforestillning eller dricka kaffe hos en slikting. D4 kostar det 550 kr
tur och retur. De resorna blir inte av vilket inte ger nagra inkomster for
brobolaget, och detta alldeles i onédan. Jag hoppas att brobolaget kom-
mer att omprova det hir sé fort som mojligt.

Vi hade den hir fragan uppe vid Oresundsdelegationens mote i gér,
och jag berittade om min avsikt att féresla den danska regeringen att vi
tillsammans bestéller en analys fran ett helt oberoende forskningsinstitut,
en konsultbyra eller nidgot annat, av erfarenheterna fran andra storstads-



regioner dar man har den hér typen av broar for att fa ett béttre underlag
for en allmén debatt om detta, sd att brobolaget senare kan omprdva sina
hoga avgifter.

Anf. 82 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! Tack for svaret! Jag maste bara séga att den har kopp-
lingen till prislistan for férjetrafiken mellan Helsingborg och Helsinger
inte dr speciellt &ndamalsenlig. Det finns en véldig massa rabatterbju-
danden, inte minst for lastbilstrafik men dven for privatpersoner, vilket
gor att det ju inte dr prislistan som géller i verkligheten. Det maste ju
vara en absolut ambition att komma &verens med den danska regeringen
om att f4 en rimlig prisniva. Jag hoppas att det ska ske sa fort som mgj-
ligt.

Anf. 83 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det hér villkoret i avtalet tillkom pa danskt initiativ, och
det var ett viktigt krav frdn dansk sida som den davarande svenska rege-
ringen gick med pa.

Jag tror att tiden talar for att det hér villkoret som danskarna stéllde
blir mindre och mindre viktigt. Nér tiden dr mogen kanske danskarna &r
beredda att omforhandla den hir delen av avtalet, och i s& fall har jag
svart att tro att den version av den hér svenska regeringen som sitter da —
det kanske drojer ett tag — skulle ha ndgonting emot att detta dndrades.
Men i avvaktan pa det tycker jag att det dr viktigt att sla fast att brobola-
get har stor frihet att tolka det hir avtalet. Inte minst den rabattflora som
rader for Helsingborg—Helsinger-forbindelsen gor att det finns utrymme
for att sdtta avgiften mycket lagre, inte minst vid lagtrafik, pé nétter, pa
vintern och vid andra tillféllen, ocksé for transporter och annat. Jag hop-
pas pé en positiv utveckling och att de hdga avgifter som sitts i borjan
snart kommer att omprovas.

Stress

Anf. 84 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till Ingela Thalén, och den géller de sen-
aste drens larmrapporter om stress. Det dr mojligt att det &r statsrad fran
fler departement som kénner att de vill svara pa den hér fragan.

Forskare i medicin har nu slagit fast att alltfler sjukdomar utvecklas
negativt och kan orsakas av stress. Vi har ocksa sett pa den 6kade sjuk-
franvaron nu att stress dr en orsak. For nigra tiotal ar sedan var det ju
belastningsskador i kroppen pé grund av tungt och ensidigt arbete, och
nu sdger man att det ar stressen. I mitt eget l4n, Kalmar lén, har sjuk-
skrivningarna 6kat med 25 % det senaste aret, och det &r ju mycket. Sam-
tidigt ser vi att samhéllet 4r mera bendget att tala om materiell vélfard dn
icke materiell vilfard. Produktivitet och effektivitet &r honndrsord.

Min fraga nér vi pratar om vélfard dr om regeringen har funderat pa,
infor det nya decenniet, hur vi ska kunna komma till ritta med att stres-
sen Okar, manniskor mar sdmre och vilfirden inte dr s bra som den ser
ut att vara ibland.
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Anf. 85 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! P4 tvd minuter kan jag inte svara pd frigan. Men vad jag
kan sdga &r att den diskussion som ror stress kopplad till arbetslivet har
uppmarksammats i olika sammanhang, t.ex. i den utredning som pagar
nu som handlar om rehabilitering och végar tillbaka till arbetslivet, men
ocksa av statsradet Sahlin, som har lyft upp frdgan om arbetslivets villkor
kopplade till psykisk hélsa eller ohélsa.

Sedan ska man vara klar 6ver att det finns bade positiv och negativ
stress. Den negativa stressen &r oftast kopplad till att man inte har makt
over sin egen tid. Nar det géller arbetslivets villkor ar det ingen tvekan
om att det jag tidigare nimnde, samtal med arbetsmarknadens parter, ar
viktigt nir det giller utformandet av hur arbetslivets villkor ser ut. Nir
det géller privatlivet har det naturligtvis ocksé att géra med vilket forfo-
gande man har 6ver sin tid tillsammans med t.ex. barn och familj.

Anf. 86 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag dr naturligtvis tacksam att det gors saker for att und-
vika det hér, men jag tror dnda att vi maste vara medvetna om att som
ménniskor har vi oerhdrt mycket mera behov dn behovet av materiell
vilfard. I vélfardsstatistik kopplas vélfarden ofta ihop med antalet mobil-
telefoner, datorer osv. medan de icke materiella vardena, som oftast ar
mycket viktigare, inte finns med ens som delar av faktauppgifterna.

Jag tror att man i samhéllet infor det nya millennium som har startat
och med tanke pa véra barn och familjer maste tala mer om avstressning
och skapa mer tid med varandra. Vi maste ocksé fa utrymme for de icke
materiella viardena. Funderar ocksa regeringen i dessa banor?

Anf. 87 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Vilfard kan beskrivas pd ménga olika sétt. Ett sitt ar att
se till livslingden hos méanniskor. I Sverige okar livslingden. Man kan
ocksa se till antalet barn som &verlever sitt forsta dygn. Spadbarnsdod-
ligheten 1 Sverige gar ned. Man kan se till tandhélsa. Man kan se till ett
allmént véilbefinnande.

Faktum &r att det som Chatrine Pélsson tar upp, ndmligen stressen
som nu uttrycks ocksa i 6kad sjukfranvaro, ér ett varningstecken. Fér min
del handlar det for nirvarande — i det nirmaste perspektivet — om att
diskutera pé vilket sitt arbetslivets villkor kan forbéttras. Det &r klart att
regeringens senaste budgetar, som innebér att man for dver resurser till
kommuner och landsting for att 6ka kvaliteten pa arbetsplatserna dér,
spelar en stor roll ndr det géller att gora det mojligt att minska stressen
atminstone dér.

Det é&r klart att arbetsmarknadens villkor 6ver huvud taget behdver
diskuteras. Det giller just sjukfrdnvaron och att man skapar béttre hélsa
pa arbetsplatsen. Det tror jag har en stor betydelse for det allménna vil-
befinnandet.



Sanering av PCB

Anf. 88 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en friga till Kjell Larsson. I morse,
pa text-TV, kunde man lésa att fastighetsdgarna och byggarna kommit
overens om att PCB ska bort i Sverige. Det ska var borta om senast tvé
ar. Det ar bra darfor att PCB innchdller &mnen som kan misstéinkas ge
bade cancer och hormonrubbningar.

Det finns tyvérr i manga hus, och det innebér att det blir dyrt. Forst
maste man gora en kemisk analys och se om det finns PCB i fogmassan.
Sedan ska man &tgérda det om det finns PCB i en mingd som man inte
vill ha. Det krévs byggstéllningar i bagge fallen.

Da ér frdgan vem som ska betala. For en tid sedan stod Lars-Erik
Lovdén i kammaren och sade — han sade samma sak i medierna — att
svenska bokostnader dr unikt hoga jamfort med Svriga Europa. Ska detta
betalas av fastighetsdgaren kommer det garanterat att komma upp pa
hyreslappen.

Kan man rékna med att f4 ndgon form av statsbidrag till denna verk-
samhet?

Anf. 89 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Man ska nog inte rikna med att fi négot statsbidrag. Det
finns inga pengar till denna étgérd. Det betyder inte att det inte &r viktigt.
Det ar naturligtvis oerhort viktigt att sanera alla de fastigheter som i dag
har PCB inte minst i fogmassan. Det dr ett grannlaga arbete. Det kommer
att stdllas stora krav pa sikerhetsutrustning osv. vid detta arbete, for att
man inte ska utsétta de byggnadsarbetare som ska gora jobbet for svara
problem.

P& rak arm kan jag i dag inte ha ndgon &verblick dver hur dessa kost-
nader kommer att se ut nir arbetet vil sétter i gdng. Jag kan inte heller i
dag sdga att det blir nagot statligt stod till denna insats. Vi har stod for
motsvarande insatser nir det giller t.ex. radonsanering, sé det ar i och for
sig inte uteslutet, men det finns i dag ingen mdjlighet att utlova négot
sadant stod.

Anf. 90 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag kan bara séga att det framfor allt i det s.k. miljonpro-
grammet finns ménga hus dér man pa goda grunder kan misstdnka att det
finns stora halter av PCB i fogmassan.

Detta dr besvérligt. Om man inte far bidrag — det finns sd manga hus
som dr aktuella for sanering — kommer manga hyror att hojas. Det blir
lite besvirligt med tanke pa att ett annat statsrad for en tid sedan sade att
hyrorna i Sverige ar alldeles for hoga.

Jag hoppas att ni tar detta till omprévning, sé att det kan utgé statsbi-
drag till denna typ av viktig verksamhet. Dér delar jag Kjell Larssons
uppfattning.

Anf. 91 Miljominister KIELL LARSSON (s):
Fru talman! Lat mig gérna sdga att det dr en viktig uppgift att gora
denna sanering. Vi fér titta ndrmare pa hur kostnaderna kommer att se ut.
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Det ar ocksé sé att manga av fastigheterna i 70-talsbestdndet maste reno-
veras dven bortsett frain PCB-problemet.

Lat mig sedan ge en liten allmén kommentar. Man har pa senare tid
ifrdgasatt det vi kallar for forsiktighetsprincipen inom miljopolitiken inte
minst frdn Svenska Dagbladets ledarsida. Detta &r vél ett alldeles utmérkt
exempel. Vi laddade in médngder med PCB i fogmassor i bostéder for 30—
40 ar sedan. Det fanns inget vetenskapligt underlag for att sdga nej, och
alla trodde att det var helt okej. Nu efterat ser vi att vi drar pa oss stora
kostnader, och under decennier har vi dessutom dragit pa oss stora hélso-
risker. Det tycker jag &dr det basta exemplet som finns pé att det ar viktigt
att anvdnda forsiktighetsprincipen inom miljopolitiken och ocksa pa
andra omraden.

Public service

Anf. 92 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fréga till kulturminister Ulvskog.
Det giller Sveriges Radios mojligheter att sénda via Internet.

I dag finns det inte i radions uppdrag, men det finns frivilliga experi-
ment runtom 1 landet. Jag tycker att det kdnns angeldget att man ska
kunna komma ut pa nétet. Det gor ju tidningar och andra kommersiella
medier.

I England, t.ex., har man satsat statliga pengar pa BBC:s verksamhet
som kallas News on line. Man gar ut med webbtjanster med ljud, bild och
text. Det tycker jag skulle vara behjirtansvirt dven i Sverige. Jag undrar
om kulturministern ar redo att jobba for det.

I samband med det uppstar ocksé ett annat problem. Det dr STIM-
pengar. I dag fér radion betala extra om den sdnder musik via Internet.
For mig gér det inte ihop. Oavsett om jag lyssnar p&4 musiken som radion
sénder pa webben eller pa radion ir det samma séndare.

Dérfor undrar jag om kulturministern &r redo att gora ett tillaggsavtal
ddr man kan tillatas att komma ut pa Internet och ddr man slipper att
betala ytterligare till STIM.

Anf. 93 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Man kan lyssna till public service-radion pa Internet i
dag. Det dr mojligt att bara genom att trycka pd knappar vilja vilket
program man vill héra. Man kan gé ett antal dagar och veckor bakét i
tiden. Daremot ar det inte forsett med bild.

Det pagar med DAB-radion en mingd experiment och ett utveckl-
ingsarbete. Jag hoppas att Sveriges Radio ska ha mojlighet att fortsétta
att halla sig med denna viktiga utvecklingsavdelning.

De upphovsrittsliga fragorna ar en viktig del av konstnérspolitiken.
Det &r helt enkelt sa att man inte kan fa betalt bara en enda gdng nidr man
har skapat t.ex. ett musikaliskt verk. Det &r STIM-pengarna — det tonsét-
tarkollektiv som STIM faktiskt & — som utgdr en sé viktig del nér det
giller att man ska kunna fa inkomster fran det man har gjort inte bara nir
man dr alldeles som mest populdr och intressant medialt utan ockséa sa
lange verket fortsitter att spelas.

Jag tror att det &r viktigt att finna en rimlig balans mellan de upphovs-
rattsliga erséttningarna och public service innehdll. Att se 6ver det ingér



ocksa i uppdraget som public service-utredaren Anders Ljunggren har
infor den nya tillstdndsperioden.

Anf. 94 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag tycker att det ar viktigt att public service ligger i ti-
den. Visst dr det s& att man kan lyssna pa orden, men det kan man pé
grund av att vissa lokalradiostationer osv. dr intresserade av att sdnda det.
Det dr paé frivillighetens védg. Det finns alltsé inte inskrivet i tillstandet.

Jag haller med om att STIM ska fa pengar, men jag ser inte logiken.
Radion sénder, och jag viljer att lyssna via Internet. Varfor ska radion da
betala mer dn om jag lyssnar pd samma program pa radion? Dérfor hop-
pas jag att kulturministern ar redo att titta ver detta, sa att vi ligger i
tiden och inte halkar efter nar tekniken utvecklas.

Anf. 95 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det &r kolossalt viktigt att public service som public ser-
vice alltid tidigare har gjort ligger i frontlinjen nér det géller den tekniska
utvecklingen. Det dr dérfor viktigt att Sveriges Radio har en mdjlighet att
ha en effektiv utvecklingsverksamhet och utvecklingsavdelning. Det kan
handla om mycket mer 4n att man i dag kan hora pad Ekosidndningar, pa
samhillsprogram och liknande frén en bra bit bakat i tiden. Det kan ut-
vecklas. DAB-radion ar en del av denna utveckling.

Niér det géller de upphovsrittsliga erséttningarna har vi nu en konver-
gens i fraga om distribution av radio, television och musik. Man kan
lyssna pa musik 6ver nitet som man tidigare kdpte pa grammofonskivor.
Om de upphovsrittsliga organisationerna inte ser till att forsvara konst-
nérskollektivens intressen i de nya spridningsformerna kommer de att
raka valdigt illa ut.

Jag vill inte ge mig in i just den hir enskilda frigan. Den far utreda-
ren belysa ndrmare, men det dr en viktig framtidsfriga nar det géller
konstnérernas villkor.

Radon

Anf. 96 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till miljoministern.

Varje &r dor manga i trafikolyckor. Det uppméirksammas véldigt
mycket, och regeringen har en nollvision, vilket &r bra. Ndgot som upp-
mérksammas betydligt mindre dr att ca 900 personer dor av en dalig
inomhusmiljé pa grund av den radioaktiva radongasen. Den finns i mar-
ken och i s.k. bla lattbetong. Ca 800 000 minniskor berdknas bo i hus
med blé lattbetong. Och 20 000 lagenheter har en sa hog radonhalt att de
inte borde vara bebodda.

Nu har ministern satt till en utredning i den hér fragan. Min fraga blir
dé foljande: Nér kommer ministern att aterkomma med forslag till for-
andringar for att komma till rétta med problemen, och far vi en nollvision
ocksé nér det giller radongasen?
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Anf. 97 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Utredningen ar nyss tillsatt. Och &ven om det, som Owe
Hellberg séger, dr dalig uppmirksamhet kring de hér fragorna tror jag att
jag med gott samvete kan séga att jag har uppmérksammat dem ganska
ordentligt.

En utredning &r alltsé tillsatt. Den kommer att arbeta under ett ar. Vi
kommer naturligtvis att forsoka lagga fram ett forslag sé fort som méjligt
efter det.

Det édr alldeles riktigt som Owe Hellberg sdger. Man riknar med att
s& manga som 900 personer dor av lungcancer varje ér till f61jd av radon-
strdlning. Det dr alltsa ett mycket stort antal ménniskor. Det ar sjélvfallet
oacceptabelt pa lang sikt. Jag jobbar med det hir s& fort som det ndgon-
sin gir. Vi kommer med forslag. For mig &r det hdr en oerhort viktig
fraga. Det ar en koppling mellan milj6 och hélsa.

Anf. 98 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Radonproblemen ar nog redan vl kinda. Men kommu-
nerna maste vil skérpa sig ndr det géller radonmétningar av de bostdder
som ligger i riskzonen. Manga géanger dr det for dyrt. Det borde vara
kostnadsfritt.

Nar det giller statens bidragsanslag stoppades utbetalningarna 1999,
eftersom anslagen var slut. De &r lika stora for 2000, 2001 och 2002. Om
man tittar pa hur det ser ut ser man att det héar racker till 675 lagenheter
per ar. Det skulle alltsd ta 30 &r innan man hinner atgérda de 20 000
lagenheter som det &r storst problem med.

Min fraga blir da: Ténker ministern dterkomma i varbudgeten nér det
géller radonanslaget?

Anf. 99 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det finns en orsak till att det har blivit en ko for dem som
vill ha bidrag. Nar man har beslutat att ge bidrag och den som har fatt
bidraget inte har utnyttjat det har mdjligheterna att ge bidrag till andra
personer blockerats. Det lilla tekniska felet kommer vi att rétta till sa fort
som det ndgonsin dr mojligt. Déarfor gor vi beddmningen att det férmod-
ligen inte behdvs mer pengar. D& kommer alla som vill och kan utnyttja
bidraget ocksé att kunna f& bidrag till dess att vi har ett nytt system i
kraft.

Lat mig ocksa svara pd Owe Hellbergs fraga i det forra inldgget om
en nollvision. Vi arbetar med miljomal. Ett av miljomélen &r att det ska
vara en sdker strdlmiljé. Det handlar om en ytterligare minskning av
gransvirdena fran 400 Bq till 200 Bq. Man kan séga att det innebar att vi
har en nollvision i det arbetet. Da har vi pressat ned vardet till en niva dar
den hér typen av skador inte ska uppstd. Man kan sdga att det i miljo-
malsarbetet som sadant ligger en nollvision.

Anf. 100 TALMANNEN:

Det hér var det sista inldgget i den hér fragestunden, som darmed é&r
avslutad. Jag tackar regeringens och kammarens foretrddare for deras
bidrag.



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.04 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna nigra minuter da miljominister Kjell Larsson skulle
lamna information frén motet i Montreal om avtal for internationell han-
del for genmodifierade organismer (GMO).

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.06.

12 § Information frin regeringen fran motet i Montreal om avtal for
internationell handel for genmodifierade organismer (GMO)

Anf. 101 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! I 16rdags — den 29 januari, klockan 4.30 p& morgonen —
kunde virldens lander gemensamt sluta upp bakom ett globalt avtal un-
der konventionen om biologisk mangfald. Avtalet reglerar handeln med
s.k. genetiskt modifierade organismer, GMO, bl.a. i livsmedel, i utside, i
djurfoder och delvis i ldkemedel. Detta kunde ske i och med att det s.k.
Cartagenaprotokollet om biosékerhet antogs i Montreal.

Protokollet &r ett betydelsefullt genombrott pa manga sétt. Politikerna
har visat virlden att det gar att komma Gverens néir det géller kampen for
miljon. Protokollet stirker det globala miljéosamarbetet. Det understryker
CBD:s, dvs. konventionen om biologisk mangfald, roll i det globala
miljosamarbetet. Det visar att handels- och miljoavtal dr forenliga med
varandra och kan fungera dmsesidigt stodjande for en hallbar utveckling.

Lat mig forst ge en kort bakgrund till Montrealforhandlingarna. I dag
saknar ungefdr 85 % av virldens lander nationella regler for genetiskt
modifierade organismer. De flesta av dessa lédnder ar u-ldnder. Men inte
heller EU eller de andra industrilinder som redan har en mingd regler
runt GMO har regler for gransdverskridande transporter med GMO. Med
andra ord saknas regler for den internationella handeln med GMO.

Nér landerna ratificerade konventionen om biologisk mangfald atog
landerna sig att upprétta nationella regler for anvindningen av GMO i
respektive land. Vid det andra métet mellan parterna i frdga om konvent-
ionen beslutades det ocksa att ett globalt protokoll for reglering av grian-
soverskridande transporter med GMO skulle uppréttas — det géller fram-
for allt u-linderna. Det 4r det som kallas biosékerhetsprotokollet. Ett av
huvudsyftena med protokollet var att man skulle hjélpa linder utan egen
GMO-lagstiftning. Férhandlingarna om protokollet startade i juli 1996.

Som manga av er kanske kommer ihdg misslyckades antagandet av
biosdkerhetsprotokollet i Cartagena i Colombia for knappt ett ar sedan, i
februari 1999. Sex av de storre jordbruksexporterande ldnderna i varlden,
den s.k. Miamigruppen, bestaende av USA, Kanada, Australien, Argen-
tina, Chile och Uruguay, blockerade da det kompromissforslag som EU
lade fram i slutskedet och som stoddes av resten av vérldens lander.
Sammanbrottet i Cartagena var naturligtvis ett stort misslyckande. Beslu-
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tet om det tilltéinkta Cartagenaprotokollet om biosékerhet skots pa fram-
tiden.

Under det andra halvaret 1999 holls tva informella overlaggningar
mellan de forhandlande linderna. Man beslutade att ateruppta forhand-
lingarna i Montreal i januari i ar.

Infor dessa forhandlingar var uppfattningen att det var nu eller aldrig
som ett protokoll skulle antas.

Tvistefragorna fran Cartagena gillde

— om och hur GMO som importeras for att direkt anvidndas som livs-
medel, foder eller industriell processning, jordbruksbulkvaror, skulle
regleras i avtalet,

— hur dessa GMO ska identifieras ndr de exporteras, dvs. om de ska
markas och 1 sa fall hur,

— hur forhallandet mellan protokollet och andra internationella avtal,
sérskilt det internationella handelsregelverket inom WTO, skulle be-
skrivas i avtalet — i klartext om WTO skulle vara 6verordnat konvent-
ionen for biologisk méangfald eller tvartom, samt

— om den s.k. forsiktighetsprincipen skulle ligga till grund for beslut om
import av GMO under protokollet.

Med tanke pa hur intimt dessa fragor var sammankopplade med
varandra kunde vi inte forrén i slutskedet av forhandlingarna finna en for
alla acceptabel kompromiss.

Den fraga som var néra att stjilpa hela forhandlingen var fragan om
identifieringen av jordbruksbulkvaror. Det var forst tidigt pa l6rdagsmor-
gonen den 29 januari, efter mer &n ett dygns forhandlingar, som EU och
de stora jordbruksexporterande ldnderna i virlden kunde enas om en
skrivning som ocksé resten av virlden kunde acceptera.

Léat mig sa punkt for punkt ga igenom vad det framforhandlade pro-
tokollet innebér. Generellt kan man séga att antagandet av protokollet har
mycket stor betydelse av flera skil. Det maste ses som ett viktigt genom-
brott i det mycket infekterade forhallandet mellan det globala handelsre-
gelverket WTO och det globala miljoarbetet.

For det forsta ger protokollet u-linderna en legal grund att sjdlva av-
gbra om en GMO ska fé foras in i landet eller inte, baserad pé en veten-
skaplig riskbedomning. Det ger u-linder som saknar nationell lagstift-
ning mojlighet att med stod av protokollet fatta beslut om att tillata eller
vagra import. For dvriga ldnder anger protokollet att nationell lagstift-
ning ska tillimpas. Om ett land inte fattar beslut om att tillata import
inom angiven tid &r detta inte ett klartecken att exportera till landet i
fraga. Det hér &r viktigt for u-linder som pa grund av olika omsténdig-
heter inte har mdojlighet att fatta beslut i tid. Protokollet stimulerar ocksa
till ett 6kat samarbete mellan rika och fattiga lander nér det géller kapaci-
tetsutbyggnad, teknikoverforing, utformning av ansoknings- och kon-
trollsystem samt kunskapsoverforing for att forbéttra riskbedémningarna.

Sammanfattningsvis har EU varit starkt padrivande i denna fraga, och
EU:s forhandlingslinje har ocksa varit mycket framgangsrik.

For det andra innebir protokollet att hanteringen av GMO pé global
niva harmoniseras. Detta underlittar for savil forskningen som industrin



att uppfylla krav som samhéllet stéller pd dem nér det géller hanteringen
av GMO.

For det tredje innebér protokollet att det globala miljosamarbetet
starks. Protokollet uttrycker klart och tydligt att internationella miljéavtal
och det globala handelssystemet ska och kan samverka for att nd en hall-
bar utveckling. Protokollstexten papekar att internationella avtal ska vara
omsesidigt stodjande, mutually supportive, och inte vara oforenliga med
varandra. Skrivningarna siger dven att protokollet inte ska underordnas
andra internationella avtal men att det inte heller direkt ska paverka rét-
tigheter och skyldigheter som finns i andra existerande avtal. Darmed har
protokollet starka kopplingar till det internationella handelsregelverket.
Det torde undanrdja riskerna for att de initiativ som tagits inom Vérlds-
handelsorganisationen, WTO, ska leda till att miljoriskerna med den
moderna biotekniken undervérderas. Detta har varit och &r en mycket
viktig frdga for Sverige, som nu manifesteras i ett globalt miljoavtal.
Dessutom stirker protokollet konventionen om biologisk mangfald och
dess roll som en av de mest tongivande globala miljokonventionerna.

For det fjarde har EU utan tvivel natt framgang i att fa den s.k. forsik-
tighetsprincipen atergiven bade i protokollet och i den bilaga som anger
riktlinjerna for riskvardering. Forsiktighetsprincipen innebér att ett land
ska ha rétt att stoppa handel med GMO om dessa missténks vara en fara
for miljo och hélsa. Det &r en viktig princip, som EU nu fétt fullt gehor
for. Protokollet dr nu ett uttryck for forsiktighetsprincipen och att dess
beslutsregler ska styras av denna princip.

De direkta effekterna av protokollet pA GMO-lagstiftningen i EU och
i Sverige ar ganska sma. EU:s GMO-lagstiftning &r vil utbyggd och gér
utdver vad som kravs i protokollet. Protokollet sitter en miniminiva for
vad som krévs av landers nationella regler. Men protokollet kommer att
forbattra EU:s mojligheter att upprétta ordentliga mérknings- och in-
formationssystem runt GMO och produkter som kommer fran GMO. I
och med att de stora producentldnderna USA och Kanada nu har accepte-
rat att man ska skilja pA GMO och icke GMO, om én tre fyra ar fram i
tiden, kan interna informations- och méirkningssystem léttare uppréttas
och efterlevas.

Protokollet innebér ocksa att europeiska producenter och exportdrer
maéste folja protokollets krav nér de exporterar GMO till l&nder utan egna
lagstiftningar pa omradet. Det &r ett krav som inte finns uttalat i dagens
lagstiftning.

Lat mig sédga att jag betraktar protokollet som ett genombrott pa det
internationella miljdomradet. Det &r en stor framgang for EU och ddrmed
ocksé for den linje som den svenska regeringen drivit i forhandlingarna.

Protokollet om biosékerhet reglerar miljoriskerna med anvidndningen
av genetiskt modifierade organismer. Det paverkar dirmed den véxande
bioteknikindustrin och betydande ekonomiska sektorer som jordbruket
och livsmedelsindustrin.
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Jag vill sammanfatta protokollets styrka pa foljande sétt:

e Det ger landerna sjéilva rétten att fatta beslut om GMO ska f& import-
eras eller inte.

e Det ger ldnderna information nir en GMO avses foras in i landet.

e Det ger producenterna en skyldighet att informera om livsmedlen
innehéller genmodifierade ingredienser.

e Det innebir en fordel f6r konsumenterna, som far veta vad som finns
1 matvarorna.

e Det ger ldnderna ritt att genom forsiktighetsprincipen vidta de atgér-
der som de anser nddvéndiga for att skydda miljon och hélsan.

e Det dr ett protokoll som ger skydd at miljon och hélsan samtidigt som
det fungerar stodjande och i samstimmighet med véra ataganden un-
der frihandelsavtalen.

Avslutningsvis, fru talman, dr avsikten att protokollet nu ska kunna
undertecknas av medlemsldnderna vid det femte partsmétet till konvent-
ionen om biologisk méngfald som hélls i slutet av maj i Nairobi. En
mellanstatlig kommitté bildades i samband med Montrealbeslutet som
ska forbereda protokollets tillimpning i avvaktan pa att det trdder i kraft.
Dess forsta mote kommer att hallas i slutet av det hér aret, med EU:s
ordforande Frankrike som vérd. Tack, fru talman!

Anf. 102 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag delar miljoministerns syn pé det hér avtalet. Det fore-
faller vara ett bra avtal. Vi har nu kommit vidare i de hir frdgorna. Ett
stort steg har faktiskt tagits. Dessutom har man héir faktiskt enats kring
forsiktighetsprincipen; det dr ocksé ett stort steg. Det hér visar ocksa att
EU kanske redan dr en av vérldens basta miljoorganisationer.

Naturligtvis ldmnar ett sddant hér avtal stora tolkningsmdjligheter.
Vad hénder om USA och EU blir osams? Jag skulle vilja fradga miljomi-
nistern lite mer kring de fragestillningarna. Hur ser forlikningsforfaran-
det ut i det hér avtalet? Om en konflikt uppstar mellan EU och USA om
hur man ska 16sa tvister, hur ska det da 16sas? Hur ska man dvervaka att
avtalet hélls?

Anf. 103 Miljominister KIELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag haller naturligtvis med Harald Nordlund i hans be-
domning av det hér protokollet.

Niér det géller forlikningsforfarandet far man skilja pa tva saker. For
det forsta handlar det om det fortsatta arbetet for att skapa tydliga och
klara regler for framfor allt méarkningen. Protokollet innehéller ett beslut
om att sddana regler ska tas fram, men de forhandlingarna kommer for-
stds ocksa att kunna bli ganska tuffa och harda. For det andra finns det
ingen forlikningsmekanism under protokollet. Daremot fordes det fram
fran EU:s sida, vid slutet av forhandlingarna i Montreal, att man kanske
skulle skapa en sddan forlikningsmekanism sé att det blir alldeles klart att
en tvist omkring protokollet skulle forhandlas inom ramen for protokollet
i en egen forlikningsorganisation. Négot sddant beslut finns dock inte i



det hér protokollet. Déremot tror jag att det finns stora mdjligheter att
utveckla det i framtiden.

Anf. 104 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Miljoministern berérde mérkningsfrdgorna. Goér miljo-
ministern beddmningen att det blir — jag ska inte sdga lika latt, for detta
har sékert inte varit ldtt &ven om man har kommit fram — mojligt att
komma fram ocksa i de frdgorna och verkligen betona vikten av mérk-
ningen pa det sitt som vi fran svensk sida vid ett flertal tillfillen har
gjort?

Anf. 105 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Enligt det héar protokollet kommer det att bli en méarkning
som lever upp till vissa specificerade krav i protokollet. Daremot kom-
mer det naturligtvis att bli en del resonemang omkring hur protokollet
ska tolkas ndr man utformar de praktiska reglerna for méirkningen.

Diskussionerna i Montreal var mycket tuffa. Jag tror att vi nu har
specificerat tillrackligt mycket i protokollet for att de kommande diskuss-
ionerna om mérkningen ska bli av mer teknisk natur.

Anf. 106 MICHAEL HAGBERG (s):

Fru talman! Det 4r mycket spannande och intressant information som
vi har fatt av miljoministern. Jag ser det som en stor framgang for kon-
sumenterna, som kraver trygghet och sikra livsmedel for framtiden. Det
dr en seger for den biologiska méangfalden, men ocksa en seger for miljo-
politiken.

Jag vet ju att badde miljoministrar och jordbruksministrar i vart land
sedan vi kom med i EU har drivit mérkningsfrdgan hart med tanke pa
konsumentintresset och den biologiska mangfaldens intresse.

Jag vet ocksa att miljoministrar och jordbruksministrar i den diskuss-
ion vi hade nér vi skulle géra dagordningar infor WTO-forhandlingarna i
Seattle var valdigt tydliga om att det hir var en av de fragor som vi drev
hért fran Sveriges och EU:s sida.

Vilken dr miljoministerns bedémning nu, nir det géiller det fortsatta
arbetet med dagordningen infor WTO-forhandlingarna? Det gér ju trogt,
vi fick inte till en fullstindig dagordning pa Seattlemétet. Det har dr en
av de knutar som fanns i Seattle. Det hir protokollet maste innebéra att
dagordningen skrivs ut i lite snabbare takt, si att vi kan borja jobba med
WTO-forhandlingarna och parallellt med det fa fram miljéfragorna och
de konsumentintressen som vi gérna vill vérna.

Anf. 107 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag upplever att det hér protokollet kommer att vara posi-
tivt for mojligheterna att fortsitta ansvarsfulla diskussioner om nya
WTO-regler. Alldeles klart dr det pa det séttet.

Det var sarskilt glddjande att vi kunde komma till beslut om det hér
protokollet sa kort tid efter sammanbrottet i Seattle, pa ett omrade som
har relation bade till handelsfragorna och till miljofrégorna. En del av de
fragor som var ifragasatta av vissa ldnder i Seattle lyckades vi nu 16sa pa
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ett satt som ar véldigt bra med utgangspunkt i vad EU har for politik
bade nir det géller miljofragor och handelsfrigor.

Forhoppningsvis har Montrealprotokollet satt en sten i rullning som
kommer att positivt padverka dven diskussionerna om framtidens internat-
ionella handelsregler inom WTO.

Anf. 108 PER LAGER (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja frdga miljoministern hur man har tankt
sig att den inskrivna forsiktighetsprincipen ska fungera. Sarskilt ténker
jag pé de fattiga ldnderna och de som inte har ndgon lagreglering pa det
omrédet alls.

Hur ska man forsvara de fattiga ménniskornas mdjlighet att slippa fa
introduktion av de hir produkterna? Hur ska man kunna mirka dem?
Problemet med mérkningen har vi hort lite grann om. Men framfor allt,
hur ska forsiktighetsprincipen kunna gélla generellt?

Trots allt &r det sa att dr produkten skadlig for milj6 och hélsa pé det
ena stéllet s ar den det sjdlvklart ockséd pa det andra. Men hur ska detta
fungera? I vissa linder kan man sédga nej. Vi tar inte emot det héar for vi
har en reglering. Det ar forsiktighetsprincipen som géller osv.

Kan miljoministern utveckla lite hur det ska ga till?

Anf. 109 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! En forutsattning for att forsiktighetsprincipen ska kunna
tillimpas &r for det forsta att de ldinder man vill exportera den hér typen
av varor till far s& pass detaljerad information att man kan gora en bra
riskbedémning.

For det andra &r det viktigt for mig att sdga att forsiktighetsprincipen
naturligtvis ska tillimpas p& en vetenskaplig grund. Man ska givetvis
forsoka fa fram sd mycket vetenskaplig information som mojligt om de
hér varorna innan man tillimpar forsiktighetsprincipen. Det ar det vildigt
viktigt for mig att markera.

For det tredje finns inte de institutioner, den lagstiftning, de myndig-
heter i ménga av de hér linderna som vi har hédr i Sverige och som vi har
i Europa. Det dr egentligen det som ar orsaken till att vi har velat ha
mojligheten for de hir landerna att fa reda pa framtida leveranser i tid
och fa stdd for att kunna sdga stopp med hjélp av en internationell lag-
stiftning.

Det som fattas nu ér naturligtvis uppbyggnaden av kompetens i de hér
landerna, tillgdngen till relevant information och mdjligheten att gora bra
bedomningar av de tilltdnkta importleveranserna. Det finns ganska tyd-
liga skrivningar om det ansvar som vi alla nu tar pé oss for att hjélpa de
fattiga landerna att bygga upp den hér typen av kompetens, bistd dem
med teknisk assistans pé olika sdtt och hjdlpa dem med en institutions-
uppbyggnad av det slag som de méste ha tillgang till.

Anf. 110 PER LAGER (mp):

Fru talman! Det hér &r ju oerhort viktigt. Om vi i1 vér del av virlden,
sdg Europa, gor en bedémning med anledning av miljé och hélsa som
innebdr att vi sdger nej tack till import av GMO-produkter, hur ska da
den fattiga vérlden kunna std emot dem? Jag har en kénsla av att séttet att
marknadsfora sddana hér produkter kommer att vara rétt kraftfullt. Mil-



jOministern siger att vi d& far forsoka bygga upp kunskap och sddant i
dessa lander. Men hur ska vi kunna gora detta i takt med den utveckling
och marknadsforing av export av GMO-produkter som sker i dag?

Anf. 111 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Vi har tagit det forsta steget nu. Vi har skapat ett legalt
instrument som ger landerna mdjlighet att sdga nej. Vi har tillforsakrat
dem ritten till information. Vi har utlovat hjélp for kompetensuppbygg-
nad i de hédr landerna.

Jag tycker att det dr ett mycket stort forsta steg. Men det innebér inte
att vi dr framme vid nagot slutmal pa nagot sétt. Inte heller kan vi garan-
tera att alla lainder kommer att beddma det hir pd samma sétt. Det kom-
mer att skilja sig at.

Det dr mdjligt att en del ldnder kommer att vara svagare gentemot
kraftfull internationell marknadsféring 4n andra lander. Men syftet har
inte varit att hitta en global enhetlig bedomning. Det 4r nog ganska omgj-
ligt. Syftet har varit att ge de hér landerna mojligheter att ta ansvar for sin
biologiska méngfald och sina invanares hilsa. Dér tycker jag att det hér
protokollet har fort oss ett bra steg framat.

Anf. 112 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag tycker ocksé att det hir protokollet ser ut att kunna
vara lite av ett genombrott i de hiar mycket svara internationella fragorna.

Samtidigt tycker jag att det rdder en viss osdkerhet och oklarhet om
vad som kommer att gilla for de i dag faststdllda WTO-reglerna och for
Montrealprotokollet och dess regelsystem. Jag skulle girna vilja att mil-
joministern tydligare utvecklade om det 4r sa att man inte fir en process
med WTO-reglerna.

Den andra delen ir lite det som Per Lager redan har varit inne pa,
nidmligen u-ldndernas roll i sammanhanget. Vildigt ménga av de multi-
nationella foretagen kan man sidga kontraktsodlar pa u-lindernas mark.
Vilken mojlighet har medborgarna i det landet att fa reda pa av det fore-
tag som eventuellt odlar dar vad man anvinder for genetiskt modifierade
produkter? Det ar inte bara fraga om att vi konsumenter kan fa besked
om produkten nér den ar fardig och vélja pa hyllan, utan hér ar det ocksa
frdga om huruvida jag som medborgare i ett land verkligen kan fé reda pa
vad det dir foretaget odlar. Har jag i s& fall mojlighet att pd nagot sitt
sdga nej till den odlingen? Det &r dir mycket av kérnan i problemet lig-
ger.

Anf. 113 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag tror inte att jag kan sédga att det hir protokollet inne-
héller nagon garanti for att alla medborgare i alla ldnder ska far reda pa
vad som odlas och vad som fors in i landet. Men det skapar mdjligheter
for landerna att informera sina medborgare bdde om vad som odlas och
vad som importeras till landet.

De stora framstegen dr att vi har skrivit in i inledningstexten till pro-
tokollet att handelsregler och internationella miljdavtal ska vara dmsesi-
digt stodjande. Det dr en nyckelformulering. Det finns ocksa en tydlig
skrivning om att protokollet inte ska underordnas handelsreglerna. Det &r
tvé tydliga markeringar.
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Vi fran EU:s sida — och dven jag frdn svensk sida — har velat gé
langre i att skapa tydligare skrivningar i inledningstexten &n vad vi lyck-
ades astadkomma. Det blir naturligtvis vart fortsatta mal att forsdka for-
tydliga protokollet och tillimpningen av protokollet i enlighet med den
ambition jag har redovisat.

Anf. 114 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Vi vet redan att inte alla medborgare kan fa reda pa detta.
Men finns det i protokollet rittigheter for ldnderna att fa reda pé, gente-
mot de sekretessregler som géller for foretagarskyddet, vad som odlas?
Om man har ett kontrakt pa att odla en viss groda, gar det att garantera
att det kan ges information fran landets sida om det som odlas dr genma-
nipulerat eller inte?

Anf. 115 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det finns sddana réttigheter inskrivna i protokollet — de-
finitivt om det &r genmanipulerat eller genmodifierat. Ett arbete kommer
att starta som kommer att leda fram till att vi med stor sdkerhet kan lédgga
fram detaljerade foreskrifter om hur informationen ska se ut.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

13 § (forts. fran 10 §) Svar pa interpellation 1999/2000:196 om ritts-
trygghet

Anf. 116 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! For att inte bli missforstadd vill jag papeka att jag inte
har tagit stéllning till ndgot ekonomiskt system. Jag tar stillning for att
nér extraordindra insatser krdvs maste man kompensera dem frén hogre
ort. Det giller Stockholmspolisen likavil som polisen i Ostergdtland.
Justitieministern har ansvar for att polisresurserna ér s slimmade och
déligt tilltagna att inget utrymme finns for extra insatser. Det forvanar
mig och mitt parti att samtidigt som brotten okar i omfattning drar man
ned pa resurserna till polisen. Det dr kristdemokraterna emot. Déarfor
krévs extra medel sé snart extrainsatser vidtagits.

Medeléldern inom polisen dr hdg. Tror ministern att poliskaren kan
foryngras om uppdragsgivaren sviker i hidndelser som den vid Malexan-
der? Lat inte ekonomin fé vara den extra sten pa bordan for den yrkeskar
som alla anser behdvs och som &r grunden for ett tryggt samhiille.

Anf. 117 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Yvonne Andersson siger att hon inte tar stillning till na-
got ekonomiskt system, men hon kréver att kompensation for sérskilda
héndelser ska komma uppifrdn. Da tar vdl Yvonne Andersson stillning
till ett ekonomiskt system? Vi har ett system for att hantera dessa situat-
ioner. Vad Yvonne Andersson menar med hdgre upp vet jag inte, men
jag hoppas att hon syftar pad Rikspolisstyrelsen. Om det &r regeringen
Yvonne Andersson syftar pa undrar jag under vilken anslagspost i budge-



ten som riksdagen har beslutat att regeringen har makten att fatta den
typen av beslut.

Riksdagen har icke beslutat om neddragningar av polisens resurser pa
senare ar utan tvdrtom har det varit hdjningar.

Anf. 118 LENA EK (c):

Fru talman! Det som bekymrar mig, och som ar anledningen till att
jag har véckt interpellationen, dr forstds de besparingar som under manga
ars tid har genomforts i polisdistriktet i Ostergotlands 1in. Det finns inte,
fru talman, mojlighet att inom den arsbudget som éar faststélld betala de
15 miljoner kronor extra i uppkomna kostnader som Malexanderinsatsen
har kostat. Vi &r vil alla 6verens om att det var rétt anvdnda pengar? Det
ar alldeles sjélvklart.

Nar Rikspolisstyrelsen har plockat fram 6 miljoner kronor aterstér 9
miljoner kronor kvar. Detta &r grovt rdknat 27 stycken polisarstjénster i
ett 14n dir det redan dr underbemannat, dir det redan &r fraga om langa
strackor, dir det redan dr mycket ldnga utryckningstider och dar det re-
dan finns grund for att gdrningsménnen bestimmer sig for att det &r enkl-
ast att sla till eftersom det inte finns nagra poliser i nérheten.

Fore pausen diskuterade vi att budgetarna inom polisdistrikten ska
kunna hantera dverraskningar. Men det finns ocksa en grins for extra
medel — dven inom normala ekonomistyrningssystem. Jag véadjar darfor
till justitieministern att i den tilliggsbudget som lidggs fram till véaren
skjuta till extra medel for de extraordindra insatser som har gjorts i
Malexander och den stora konferensen i Stockholm.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1999/2000:187 om polisens roll i trafik-
sikerhetsarbetet

Anf. 119 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Johnny Gylling har inledningsvis fragat vilka atgérder
jag avser att vidta for att 6ka polisens synliga ndrvaro i trafiken.

Regeringen styr myndigheterna genom att stilla upp mal for verk-
samheten och sedan folja upp verksamhetens resultat. Daremot ankom-
mer det pd myndigheterna att bestimma vilka metoder som ska anvéndas
for att malen ska nas och bést resultat uppnas. I april 1999 presenterade
Néringsdepartementet ett program for okad trafiksékerhet. I programmet
uttalade regeringen att den forutsitter att Vagverket och Rikspolisstyrel-
sen noga analyserar resultaten hittills av trafikdvervakningen och med
den utgangspunkten verkar for att na trafiksdkerhetsmalen.

Regeringen har i budgetpropositionen for i ar redovisat en resultatbe-
domning av polisens trafikdvervakning. I regleringsbrevet for nuvarande
ar har sedan regeringen med den bedémningen som utgédngspunkt upp-
stallt mal for polisens trafikovervakning. Enligt mélet ska polisen med-
verka till att uppné de nationella trafiksdkerhetsmalen om farre skadade
och dodade i trafiken samt utarbeta en nationell strategi for trafikdver-
vakningen.
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Det ankommer sdledes inte p4 mig som justitieminister att uttala mig
om pa vilket sitt polisen ska bedriva trafikovervakning.

Johnny Gylling har for det andra frdgat vad regeringen har &stad-
kommit i friga om en dversyn av pafoljdssystemet for dkare som bryter
mot lagen och hur ldngt regeringens arbete med végtrafikinspektionen
fortskridit.

Jag har nyligen svarat pé en interpellation av Alf Eriksson om béter
till utldindska forare ddr jag inriktade mig pa de straffrittsliga aspekterna
och det arbete som pagar for att forbattra mojligheterna att verkstilla
straff for fordonsforare som inte har sitt hemvist i Sverige. For ndrva-
rande bereds frdgan om en sammanhallande handlingsplan for det fort-
satta arbetet med transport- och néringspolitiska fragor. Jag vet ocksé att
man inom Néringsdepartementet dvervéger att tillsdtta en utredare for att
utreda de straffréttsliga pafoljderna for vissa trafikbrott.

I december forra &ret Gverlamnade Trafikansvarsutredningen (N
1999:08) en lagesrapport till Naringsdepartementet med de slutsatser och
overvdganden som utredningen dé kunde goéra. Déar framgar att en végtra-
fikinspektion bor inrdttas med samhillets uppdrag att se till att skyddet
for liv och hélsa till foljd av trafikolyckor uppritthalls och att forbatt-
ringar av systemet gors atminstone i den takt riksdagen beslutat om.
Utredningen ska i sin helhet redovisas senast den 1 maj i ar. Forst déref-
ter kommer regeringen att ta stillning i fragan.

Slutligen har Johnny Gylling frégat vilka atgirder jag &r beredd att
vidta for att se till att bilinspektorernas arbete med forar- och fordons-
kontroller kan fortgd i dagens omfattning.

Jag har inhdmtat att det for nérvarande pagéar overldggningar mellan
Rikspolisstyrelsen och Vagverket om en ramdverenskommelse for trafi-
kovervakningen for i ar. Jag vill inte foregripa de redan pagaende dver-
laggningarna. Det dr givetvis min forhoppning att kontrollerna ska bedri-
vas 1 tillricklig omfattning. Jag vet att Rikspolisstyrelsen uppfattar bilin-
spektorernas arbete som ett virdefullt komplement till polisens trafiko-
vervakningsarbete.

Anf. 120 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Polisen har en viktig roll for att vi ska fa en sékrare tra-
fik. Jag tycker att det dr angeldget att f4 hora regeringens syn pé detta,
och jag vill tacka justitieministern for svaren jag har fatt. Dock ar jag
besviken Over att ministern inte anser sig kunna debattera trafikovervak-
ningen. Alla som fardas pa vdgarna har synpunkter pa polisens arbete,
och vi som riksdagsledamdter far ofta ta del av minniskors erfarenheter i
det avseendet.

For min del anser jag att polisens nérvaro i trafiken fyller en mycket
viktig funktion. Ju mer polisen syns, desto lugnare flyter trafiken — det
tror jag att de flesta héller med om. Manga méanniskor ger uttryck for
besvikelse 6ver trafikkameror och dolda poliser, och man talar ofta om
ett ”storebrorssamhélle” i detta sammanhang.

Dirfor har jag fragat ministern om regeringen delar uppfattningen att
en Okad polisnirvaro gor bést nytta i trafiken. I s& fall borde ju konse-
kvensen bli att man inte far dra ned pa dessa resurser. Det man debatterar
ute 1 samhillet borde vi ocksd kunna debattera héir i riksdagen utan att
ministern ska riskera att anklagas for ministerstyre. Min fraga kvarstar



darfor: Anser ministern att en synlig polis gor bést nytta i trafiken jam-
fort med den dolda 6vervakningen?

Niér det géller pafoljdssystemet for dkare som bryter mot lagen ar jag
ocksa besviken pé att inte mer har hint. Riksdagen har ju tvd génger
uttalat att regeringen borde gora ndgot for att se till att samma regler ska
giélla i Sverige som i manga andra europeiska ldnder, dvs. att polisen kan
kvarhalla fordonet tills boterna ar betalda. Detta skulle innebéra att oseri-
Osa dkare fran andra lander skdrpte sig béttre pa de svenska vdgarna, och
det skulle gynna konkurrensldget for de svenska &karna. Jag menar inte
att alla utldindska dkare ar oseriésa, men det finns sddana, och de vet att
det svenska rattssystemet inte har nigon makt att driva in utfirdade bo-
ter. Det skapar nonchalans, och det &r inte acceptabelt. Det duger inte att
regeringen Overviger att tillsdtta en utredare nistan tvd &r efter att ett
enigt trafikutskott begért krafttag pad omradet. Har verkligen inget mera
hént med riksdagens tillkénnagivande?

Den végtrafikinspektion som just nu utreds &r ett svar pa riksdagens
beslut forra varen. Har har regeringen handlat betydligt snabbare, och jag
dr glad att inspektionen verkar byggas upp pa ett bra sitt. Det jag fragade
om hér var i vilken man det tagits hdnsyn till polisens roll i utredningen.
Det &r olyckligt om man inte tar till vara polisens erfarenhet av olycksut-
redningar nér man nu ska bygga upp en helt ny inspektion fran grunden.
Jag far hoppas att man gor det under den tid som aterstar innan slutrap-
porten ska lamnas in.

Slutligen har jag blivit mycket forbryllad 6ver att Vagverket har be-
gért hos regeringen att i halvera antalet bilinspektdrer hos polisen. Har
har ministern hinvisat till att det pdgar dverliggningar mellan Rikspolis-
styrelsen och Végverket om trafikovervakningen &r 2000. Men jag tycker
inte att man kan lta sig ndja ddrmed. Det &r enligt min mening en fraga
for regeringen att tala om ifall det &r acceptabelt eller inte. Har kan man
inte svdva pa malet.

Man uppskattar att 8 000 ménniskor kor rattfulla varje dag i Sverige.
De dodar omkring 100 personer varje ar och skadar ca 2 500 ménniskor.
Vi kristdemokrater har lagt fram en rapport om trafiksékerheten nyligen
dér vi foreslar olika atgirder for att komma till rdtta med rattonykterhet-
en. Trafiken maste vara en vit zon”, och polisens kontroller spela en
viktig roll. For att vara trogen mot nollvisionen méste det finnas kontrol-
ler ute langs végarna.

Jag undrar: Hur kan regeringen bara titta pd nir Vagverket halverar
antalet bilinspektdrer? De &r personer med speciell kompetens.

Jag véddjar till ministern att inte lata denna fraga hamna mellan stolar-
na pa Niringsdepartementet, Justitiedepartementet, Rikspolisstyrelsen
och Vigverket, utan sl vakt om denna funktion sa att vi kan fortsétta att
arbeta for nollvisionen.

Anf. 121 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! I budgetpropositionen for i ar bedomde regeringen att po-
lisens trafikdvervakning har blivit mer effektiv. Under forra aret dkade
antalet rapporterade trafikbrott och alkoholutandningsprov rejélt i jAmfo-
relse med aret innan. Antalet trafikolyckor har visserligen minskat nigot,
men antalet dddade och skadade har varit oférdndrat de tre senaste aren.
Den utvecklingen &r inte tillrdcklig for att man ska nd de langsiktiga
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trafiksdkerhetsmélen for &r 2000 om att sinka dddstalen till hogst 400
och antalet svért skadade till hogst 3 700.

Det hér dr bakgrunden till att Rikspolisstyrelsen analyserar denna ut-
veckling tillsammans med Véagverket for att dvervéga vilka fordndringar
man behdver gora i inriktningen av sitt arbete och metoderna.

Om polisen far ett halverat anslag fran Vigverket for att bedriva
overvakningsverksamheten paverkar det sjdlvfallet polisens mojligheter
att utfora arbetet. Har maste naturligtvis polisen gora sina egna priorite-
ringar och beddmningar.

Det har skett en fordndring i hur polisen organiserar och utfor de
olika uppdrag som den har. Hér har t.ex. utbyggnaden av nirpolisverk-
samheten betydelse.

Regeringen beslutade i regleringsbrevet for ar 2000 att polisen bor ut-
arbeta en nationell strategi for trafikovervakningen och alltsd dvervéga i
vilka former man bor utveckla sin roll i trafiksdkerhetsarbetet. Det kom-
mer givetvis polisen att gora.

Nar det géller frigan om utlindska forare hade jag ett utforligt svar
och en debatt om det nyligen med anledning av en interpellation som Alf
Eriksson hade stillt. Jag vill verkligen papeka att nér det géller fragan om
att driva in boter — det handlar om béter i detta sammanhang — frén ut-
landska medborgare ar det naturligtvis en fraga som vi inte kan klara av
att reglera i Sverige, eftersom det handlar om att kunna samarbeta med
andra linder och deras myndigheter for att kunna verkstélla beslut fattade
i Sverige. Hér pégar ett intensivt EU-arbete. Jag hinvisar till den tidigare
debatten i riksdagen om hur langt det har kommit.

Anf. 122 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag beklagar om jag har missat den senaste interpellat-
ionsdebatten i drendet. Jag brukar annars forsoka folja detta noga.

Jag vill anda fortsétta diskussionen om bilinspektérerna, med sérskild
betoning pa de alkoholprov som goérs. I Motorforaren nr 1 i ar, som &r
MHF:s tidning, finns en intervju med Lennart Bernhardsson, som &r
huvudansvarig for rattfyllerifragor pa Rikspolisstyrelsen. Han séger att
man nu verkligen vill satsa pa att leva upp till malet om 1,8 miljoner
utandningsprov. Men i Stockholms ldn utfordes forra aret, enligt denna
tidning, bara en fjardedel av det uppsatta malet om 440 000 utandnings-
prov. Det r alltsd stor skillnad p& hur de hir kontrollerna skots runtom i
landet.

Nér det géller bilinspektorerna ar det en sérskild verksamhet hos poli-
sen som Viégverket betalar for. Jag har sjdlv besokt dem och sett hur de
jobbar. Jag tycker att de gor vildigt stor nytta. De upptacker de farliga
fordonen. De kan uppticka de onyktra forarna. De kan &ven hitta de
miljokatastrofer till bilar som dyker upp hér och dér pa viagarna.

Det ar alltsé viktigt att den speciella kompetens som dessa manniskor
har far vara kvar inom polisen. Det &r hér jag tycker att regeringen borde
ge en signal till Vagverket att man inte far halvera den verksamheten.

Jag tolkar i alla fall justitieministerns svar pa den punkten sa att hon
delar synen att denna verksamhet ar viktig for polisen och for trafiksa-
kerheten. Jag hoppas ddarmed att de ska fa behélla sina resurser.

Overliggningen var hirmed avslutad.



15 § Svar pa interpellationerna 1999/2000:191 och 192 om behand-
ling av adoptionsirenden i léins- och tingsritter

Anf. 123 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Lennart Kollmats har fridgat mig om jag avser att ta ndgot
initiativ for att 6ka lansrétternas och tingsritternas kunskaper om barnets
bista. Han har ocksa fragat om jag avser att medverka till att barn far
juridiskt bistdnd nér fragor som rér dem kommer upp 1 réttsinstanserna.

Lennart Kollmats har vidare fragat socialministern om han avser att ta
nagra initiativ for att stirka barnens situation vid domstolsforhandlingar.
Arbetet inom regeringen ir sé fordelat att det 4r jag som ska svara dven
pa den interpellationen.

Utgéangspunkten vid beddmningen av frdgor om adoption &r barnets
biasta. Det géller bdde for domstolar och for socialndmnder. Det géller
vid prévningen av om ett medgivande ska lamnas att ta emot ett barn for
adoption, och det géller vid provningen av sjélva adoptionen.

Fragan om ifall medgivande att ta emot ett barn ska lamnas maste av-
goras 1 varje enskilt fall. Det maste ske utifran en bedomning av de indi-
viduella forhallandena. Det ligger i sakens natur att socialndmnder och
domstolar ibland kommer till olika resultat vid sin prévning, utan att man
for den skull kan séga att ndgot av avgérandena ar felaktigt.

Socialndmndens beslut far dverklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Overprévningen ir allsidig. Den innefattar inte bara laglighets- utan
ocksa lamplighetsbeddmningar och skilighetsbedomningar. Domstolen
har principiellt sett samma befogenheter som socialnimnden.

Lennart Kollmats hénvisar till en undersdkning gjord av Barnom-
budsmannen, BO, som har undersokt hur fem tingsrétter under ar 1998
har domt 1 umgingesmal som rort barn upp till tre ar. BO skriver i sin
rapport att domstolarna har bristande kunskaper om barns behov och
utveckling. Enligt BO har enskilda barns behov i ménga fall fatt sta till-
baka for en dverenskommelse mellan fordldrarna om umgénget.

Mal om vardnad och umgénge ar indispositiva. Det innebér att dom-
stolen har en skyldighet att se till att frigorna blir tillborligt utredda och
att domstolen i varje enskilt fall ska gora en provning av vad som &r bést
for barnet. Domstolen maste ha tillgéng till ett fullgott beslutsunderlag
och till den sirskilda sakkunskap som kan behdvas i familjemal. Innan
mélet avgdrs ska socialndmnden ges tillfille att ldmna upplysningar.
Behdvs det ytterligare utredning kan domstolen lata géra en sddan utred-
ning.

Ar forildrarna ense om hur en virdnads- eller umgiingesfriga ska 16-
sas, beslutar domstolen som regel i enlighet med deras Overenskom-
melse. Den naturliga utgangspunkten ar ju att fordldrarna vill sitt barns
bésta och att de ocksa som regel vet vad som &r bast for barnet. Oftast &r
det battre for barnet om forédldrarna sjdlva kan komma fram till en 16s-
ning 4n om frdgan maste avgdras av domstol.

Men jag ar medveten om att fordldrarna ibland kanske inte vdljer den
16sning som skulle ha varit bést for deras barn. Det kan ha flera orsaker
men beror nog ofta pd okunskap om barnets behov eller pé obetéinksam-
het. Det ar dérfor viktigt att fordldrar informeras och far det stod de be-
hover for att kunna sitta barnets intressen i centrum. Socialsekreterare —
men dven advokater och domare — har en viktig uppgift nir det giller att
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4 fordldrar att se till barnets behov, och det ar viktigt att de har den kun-
skap och erfarenhet som behovs.

Regeringen har gett BO i uppdrag att utarbeta och genomfora fort-
bildningsprogram om FN:s barnkonvention for bl.a. statligt anstéllda
vilkas arbete har konsekvenser for barn och ungdomar. Aven domare
omfattas av uppdraget.

Domstolsvdsendet har ocksé sedan en tid tillbaka egna utbildningsin-
satser pa omradet. Redan fore barnkonventionen informerade Domstols-
verket arligen om hur arbetet med denna fortlopte. Numera &r informat-
ion om innehallet i konventionen en viktig del i de seminarier om exem-
pelvis vardnadsmal som fortlopande halls av Domstolsverket.

Regeringen foljer alltid noga hur regler som néra berdr barn tillaim-
pas, och regeringen dvervéger fortlopande om ytterligare atgarder beho-
ver vidtas for att barnets ritt och barnets bésta ska tillgodoses.

Inom réttsvisendet har flera atgérder vidtagits for att stirka barnets
stillning.

Uttryckliga bestimmelser om barnets rétt att komma till tals i mal om
vardnad och umgénge och i adoptionsdrenden infordes den 1 januari
1996. Genom 1998 érs vardnadsreform har strivandena att stirka barnets
stdllning gétt vidare.

Sedan den 1 juni 1998 finns en bestimmelse om barnets rétt att
komma till tals dven i socialtjénstlagen.

Den 1 januari i &r tridde en ny lag i kraft om sérskild foretrddare for
barn. Syftet med lagen ar att stirka mdjligheterna att ta till vara barnets
ritt nir en vardnadshavare eller nigon som vardnadshavaren star i ett
néra forhéllande till misstinks for brott mot barnet. Lagen innebér att en
sdrskild foretrddare under vissa forutsittningar ska forordnas for barnet.
Utifran vad som &r bdst for barnet ska den sirskilda foretrddaren ta till
vara barnets ritt under forundersdkningen och i réttegangen.

Den pégaende LVU-utredningen har i uppdrag att stirka barnperspek-
tivet och barnets rattigheter i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga. Utredningen ska ocksa analysera hur vardnadshavarens rétt och
skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets person forhaller sig till
bestimmelserna om barnets rétt att komma till tals.

Nér det giller frdgan om juridiskt bistdnd at barn vill jag &dven pa-
minna om att det inom Europarédet har utarbetats en konvention om
barns rattigheter. Konventionen ar avsedd att vara ett komplement till
FN:s barnkonvention och stérka barnets stéllning i familjeréttsprocesser.

Sverige har undertecknat konventionen men dnnu inte ratificerat den.
Inom Justitiedepartementet Gvervéigs for ndrvarande vad som bor goéras
for att Sverige ska kunna ratificera konventionen. Fragan om att ge barn
rétt till juridiskt bitrdde i familjemal kommer att uppmérksammas i det
arbetet.

Anf. 124 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret.

Som synes av interpellationen hade jag tinkt att fa diskutera frdgorna
ocksa med socialministern, men drendefordelningen tycks vara sédan att
vi kan klara av dem i ett sammanhang.



Fragorna kring barn och barnens rétt har en stark aktualitet. Det
kunde vi se av debatten i gir hér i kammaren, tidigare i dag i interpellat-
ionsdebatt och av debattartiklar i tidningarna, senast i DN i dag.

Vi har ju en ungdomsminister i regeringen, och jag funderar ibland pa
om det kanske vore id¢ att ocksa utse ndgon till barnminister.

Det dr pd manga omraden som barnens rétt maste stirkas. Det handlar
ofta om attityder och kunskaper hdr som pa sa ménga andra omraden.
Parentetiskt kan jag ndmna att vi i dag i kulturutskottet haft diskussioner
med Valdsskildringsradet bl.a. om hur barn paverkas av alla olika former
av vald som de kommer i kontakt med via TV, video och datorer.

Men tillbaka till huvuddmnet for interpellationerna. Det ar véldigt
viktigt att lyssna pad dem som har kunskaper om barnens situation. I det
ideala sambhéllet &r det givetvis familjen och fordldrarna som fattar beslu-
ten, och det dr vi uppenbart helt eniga om. Men vi vet ju att det intréffar
héndelser som gor att samhéllet pa ett eller annat sétt trdder in. I den
situationen maéste alla parter ha sina foretrddare, och det 4r dér en del av
min fraga och kritik kommer in.

I en vardnadstvist har vardera fordldern sitt juridiska ombud, medan
barnen inte har det. I basta fall finns den socialsekreterare som gjort
utredningen pa plats for att foretrdda barnet, men socialsekreterarens
uppgift blir oftast att svara pa fragor fran rétten, inte att ur barnets syn-
punkt ldgga fram vad som &r bist for barnet. Det &r en kdrnpunkt i sam-
manhanget.

Socialsekreterare besitter ju en kunskap om barnens situation. Men
det behovs ocksé en juridisk kompetens pé barnets sida, s att barnet blir
lika tydligt i ssmmanhanget som fordldrarna, annars blir det vad man kan
kalla en sned maktfordelning. Det var alltsd ur denna sociala aspekt som
jag interpellerade socialministern.

Den andra delen &r fragan om vilken kunskap och utbildning i FN:s
barnkonvention som nimndledaméterna har. Det uppstar ju ofta tvist och
diskussion om foréldrarnas ritt, inte om barnens rétt. Rétten tar stéllning
for eller emot en fordlder eller, i adoptionsmal, eventuellt blivande foral-
der eller foréldrar.

I lansrétterna dr majoriteten av ledamdterna min och deras medelél-
der 58 ar. I tingsrétterna &r medeldldern 56 &r. Det dr inget fel pa 40-
talister, hoppas jag, men det dr oftast ganska ldnge sedan som de hade
ansvar for barn. Tiderna har dessutom fordndrats mycket pd 20-30 &r.
Barnens omvirld &r ju i dag en helt annan &n vad den var t.ex. 1970.

Min fréga &r alltsd dter om justitieministern tdnker ta nigra initiativ
till att forstarka utbildningsinsatserna. Det som justitieministern tar upp i
sitt svar giller de statligt anstéllda, dvs. bl.a. domare. Men vet ministern
hur det ser ut nir det géller ledaméterna i tings- och lénsritter? Eller ska
man som ett alternativ fundera pa sdrskilda familjedomstolar?

Folkpartiet dr ingen vdn av specialdomstolar, men det kanske &nda
finns nadgot omrade dir det skulle vara det bésta for inblandade parter.

Justitieministern hanvisar till lagéndringar den 1 januari 1996 och den
2 juni 1998. Det intressanta dr dd om man har {6ljt upp hur bestimmel-
serna om barnens ritt att komma till tals fungerar.

Jag ser ocksad fram emot resultatet av arbetet med ratificeringen av
Europaréadets konvention om barns réttigheter och hoppas att regeringen
kommer fram till ett klokt resultat sett ur barnperspektivet.
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Anf. 125 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Som framgar av mitt svar pé interpellationen, och som
ocksa bekriftas av det som Lennart Kollmats sédger, pidgar det en rad
olika arbeten med att se Over barns stillning i samband med réttsliga
provningar av olika slag. Det dr viktiga fragor, och det &r inte en gang for
alla givet vilka resultat man kommer fram till.

Jag reagerar dock lite grann ndr Lennart Kollmats uttrycker barnets
forhallande till fordldrarna som om de vore i ett slags motsatsforhallande.
Jag tror att man ska ha som utgédngspunkt att inte se det som tre stridande
parter i t.ex. en vardnadstvist, utan hir maste vi nog dndé utgé fran att de
vuxna, inte minst fordldrarna, har en egen ambition att se till barnets
bista.

Men det viktiga &r att just de som har ett uppdrag frdn samhallet, det
ma vara som socialsekreterare eller som domare i domstol, har en till-
racklig kompetens for att sidkerstdlla att barnets bésta dndd dr det som
avgor vilket beslut som i slutdndan ska fattas.

Jag tror knappast att de utbildningsinsatser som hittills har vidtagits,
och som i och for sig utvecklas, ar tillrickliga for att sékerstilla den
kompetens som jag tror dr onskvérd i alla ldgen. Jag utgar fréan att det
finns manga bland dem som arbetar med de hér fragorna bade inom soci-
altjansten och inom rattsvdsendet som har en mycket hog kompetens,
som har en lang erfarenhet och som har haft ett stort intresse av att sjélva
bygga pa sin kompetens. Jag vet att det &r pa det viset.

En aspekt som jag gérna vill passa pa att peka pé i den hér diskuss-
ionen dr att det arbete som vi bedriver for att modernisera domstolsvé-
sendet utgér frén tankegangen att vi méste sdkerstélla att det i vara dom-
stolar alltid finns en tillricklig kompetens for de mycket varierande mal
och drenden som domstolarna tar stillning till.

Vi stiller ju krav, t.ex. hérifrén riksdagen, pa att de som tjanstgor, le-
damoter och domare i réttsvdsendet, har specialkompetens pé varje speci-
fikt &mnesomrade. Det dr inte mdjligt utan att man skapar de organisato-
riska och resursmaéssiga forutsittningarna for det. Jag har ofta anledning
att papeka detta nir man debatterar domstolarna. D& kénns det ocksa
angelédget att peka pd domstolsreformen nir vi debatterar barns rétt och
mdjligheten att sékerstélla det hér.

Jag &r overtygad om att det kan behdvas mer av utbildningsinsatser.
Men d& méste vi ocksd ha skapat forutséttningar for dem som arbetar i
rittssystemet att ta del av dessa. Det maste finnas tid for det. Man maéste
ha mojlighet att frigora sig fran sitt ordinarie arbete och delta i sddan
utbildning. Darfor hdanger de hér fragorna sé starkt ihop.

Anf. 126 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Jag hoppas inte att det uppfattades som att det var tre
stridande parter. Men det &r véldigt viktigt att barnet blir tydligt i sam-
manhanget, for ibland hinder ju att de tva stridande parterna strider om
barnet. Det var lite det som Barnombudsmannen tog upp i sin rapport
som kom alldeles nyligen, jag tror att det var samma dag som jag fram-
stdllde interpellationen. Jag hann 4 med det. Hir &r det ju problem dven i
situationer dir fordldrarna blir 6verens. Man tar inte tillricklig hinsyn till
barnet. Och det stadfésts ju sedan i nistan hundra procent av fallen av
ritten. Det var t.o.m. nagot fall dér en pappa under en sommar hade um-



géngesritt flera veckor till ett ammande barn. Det blir otvivelaktigt ndgot
bekymmersamt att 16sa den problematiken.

I det ldget anser jag inte att man har sett till barnets basta. Nu finns
det naturligtvis alltid undantag och misstag, men det &r skont att vi ar
eniga om att det behdvs mycket utbildningsinsatser om vi inte ska be-
hova komma till en situation med speciella familjedomstolar.

An en géng vill jag tacka for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1999/2000:188 om psykiskt liangtidssju-
kas situation

Anf. 127 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har stillt fragor till socialminister Lars
Engqvist om mdjligheterna for psykiskt funktionshindrade att fa tillgdng
till arbetslivsinriktad rehabilitering. Arbetsfordelningen inom regeringen
dr sadan att det dr jag som ska besvara fragorna. Inledningsvis vill jag
papeka ett missforstand. For ar 1998 tilldelades kassorna 609 miljoner
kronor i sérskilda medel for kdp av arbetslivsinriktade rehabiliterings-
tjénster, arbetstekniska hjdlpmedel, ldkarutlatanden och lékarundersok-
ningar, sarskilt bidrag, resor tur och retur till arbetet samt olika former av
samverkan — och forbrukade ca 520 miljoner kronor. For ar 1999 tillde-
lades forsdkringskassorna 665 miljoner kronor i sérskilda medel, och
enligt uppgift fran Riksforsikringsverket dr samtliga medel forbrukade.

Aven jag har list Riksforsikringsverkets redovisning av uppdraget
fran regeringen att se Over forsdkringskassornas arbete med psykiskt
funktionshindrade. Resultatet av utvéirderingen &r inte tillfredsstillande.
T.ex. framgar att:

— det saknas ett heltdckande rehabiliteringsutbud,
— det &r svart att ordna arbetstraningsplatser samt att

— grénsdragningen 1 ansvarsfordelningen mellan framfor allt forsak-
ringskassan och arbetsmarknadsmyndigheten orsakar problem.

I rapporten foreslar Riksforsdkringsverket att den pagéende utred-
ningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen uppmérksammar
problemen och vissa forslag till atgérder — bl.a. att forldnga tidsgransen
pa ett ar i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och att infora arbets-
platser som dr anpassade for psykiskt funktionshindrade.

Regeringen beslutade dérfor den 27 januari 1 ar att formellt 1dmna
over Riksforsdkringsverkets redovisning till rehabiliteringsutredningen,
som enligt direktiven till utredningen har i uppdrag att se 6ver den ar-
betslivsinriktade rehabiliteringen for samtliga som ar i behov av den —
dven psykiskt funktionshindrade.

Grundlaggande for att psykiskt funktionshindrade ska kunna rehabili-
teras till en meningsfull sysselséttning dr ocksa en vl fungerande psykia-
tri. Aven hir finns det brister. Dirfor har regeringen beslutat att ta fram
och presentera en nationell handlingsplan for sjukvéarden under ar 2000.
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Planen ska bl.a. innehalla méal och riktlinjer for varden fram till ar 2010
och kommer att innebéra en omfattande satsning p& primérvarden, dldre-
varden och psykiatrin. Under &ren 2001-2004 avser regeringen att satsa
9 miljarder kronor pé utveckling av sjukvarden inom ramen for den nat-
ionella handlingsplanen.

Vidare har regeringen i december 1999 beslutat att ge Handikappom-
budsmannen 3,8 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden. Pengarna ska
gé till den sista etappen av en kampanj som drivs av Handikappombuds-
mannen tillsammans med Riksforbundet f6r Social och Mental hélsa och
Intresseforbundet for Schizofreni. Syftet med kampanjen ar att medverka
till en allmén attitydfordndring till ménniskor med psykiska funktions-
hinder.

Slutligen vill jag pépeka att det med anledning av den s.k. samver-
kanspropositionen (prop. 1996/97:63) pagér en mingd olika samver-
kansprojekt runtom i landet mellan olika aktorer pé rehabiliteringsomra-
det. Manga av dessa projekt riktar sig till grupper som riskerat att hamna
utanfor i samhéllet — som t.ex. psykiskt funktionshindrade. Regeringen
har inga synpunkter pé vilket sdtt man samverkar utan formerna for sam-
arbetet ska vdxa fram naturligt i den lokala miljon. Det viktiga &r att man
samverkar dér det behdvs. Lagstiftningen stiller endast kravet att var och
en av de samarbetsaktdrer som deltar kring individen bidrar med sin del
av det finansiella ansvaret.

Det finns med andra ord inget som hindrar att man inrdttar s.k. Fon-
tanhus i de kommuner, sma som stora, dér behovet finns. Men varje aktor
far finansiera sin del av ansvaret.

Anf. 128 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vill for det forsta tacka statsrddet Thalén for svaret.
Nér det giller de psykiskt langtidssjukas situation &r det sérskilt viktigt
att vi politiker kan folja upp det hér. Vi maste se till att de far den hjilp
som behdvs. Den hér gruppen ar ju inte den mest hdgljudda. Dessa mén-
niskor har svért att gora sig horda.

Riksforsékringsverket konstaterade att personer med funktionshinder
far arbetsrehabilitering i ldgre grad dn ovriga handikappade. Dér har vi
det hir med att man inte uppfyller kraven pé arbetslinjen hos AMI. Stats-
radet lyfter fram att tidsperspektivet skulle forldngas, men tid dr dnda
otroligt viktigt inom detta omrade. Det ar viktigt att ta det i en lugn takt.

Riksforsdkringsverkets utredning omfattar ocksd bara personer med
sjukbidrag, och manga inom denna grupp, psykiskt funktionshindrade,
har ju faktiskt pension. D& ar de inte foremal for de hér insatserna.

Men jag har sett ett otal exempel pa att denna grupp kan bli och blir
helt frisk med rétt stod och uppmuntran om det far ta sin lilla tid.

Vi fattade beslut hér i riksdagen i slutet av forra aret om att pension-
erna skulle provas med jémna mellanrum, och det ar ju ett steg i rtt
riktning.

Men nér det géller de pengar som fanns ar det inte mycket av dessa
medel som gick till just denna grupp, och det ar det som jag ar kritisk
mot. Och det ar klart att man kan titta pd summan i dess helhet, men om
man gar in och tittar pa enskilda kassor finns det ju pengar som é&r aterbe-
talda, och man har inte kunnat anvinda dem.



Det finns ingen myndighet som har det totala ansvaret for att hjilpa
ménniskor med psykiska funktionshinder tillbaka till samhillet och till
arbete. Det ar det som oroar mig, och det dr det som jag vill ha rétsida pa
for att man ska kunna hjédlpa méanniskor tillbaka till samhéllet och till
arbete med de medel som vi har.

Betrdffande denna samverkan behovs det faktiskt forarbetsrehabilite-
ring. Och det ligger inte inom nagons ansvarsomrade. Hir skvalpar
denna stora grupp runt mellan psykiatrins, kommunens, forsékringskas-
sans och AMS ansvarsomraden.

Bl.a. Peter Brusén kallar detta i Psykiatriutredningen for psykiatrire-
formens Svarte Petter-spel, och det kan jag verkligen instdimma i. Det &r
ingens ansvar, och alltsé betalar ingen. Och da spelar det ju ingen roll hur
mycket man samverkar, eftersom ingen har rétt att betala for ndgot som
ligger utanfor deras ansvarsomraden.

Samverkanspropositionen som statsradet hinvisade till &r inte till-
lamplig for att finansiera just Fontdnhus och inte heller de andra alterna-
tiv som finns. Och om denna grupp ska fa hjilp maste staten tillforsékra
de verksamheter som arbetar med denna forrehabilitering pengar. Detta
kan alltsa inte byggas genom samverkan mellan institutioner som inte har
ansvar for detsamma, utan det maste vara stod till de verksamheter som
har just detta specifika kunnande och denna erfarenhet.

Anf. 129 Statsridet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag tror att vi &r helt dverens om utgangspunkterna, bl.a.
nédr det giller situationen for ménniskor som hamnar i kldm. Och jag
delar oron i Riksforsikringsverkets analys, och jag tror att man har tréffat
valdigt ritt i sin beskrivning, vilket ocksa dr bakgrunden till att den ocksa
har 6verldmnats i sin helhet till Rehabiliteringsutredningen for att den
genom sitt ansvar ska ta hand om detta och komma med konkreta forslag.

Under tiden méste man ocksa gora nagonting. Min erfarenhet, som &r
hyggligt konkret nér det giller Fountain House-verksamheten, visar att
det samarbete som man har haft atminstone i de fall som jag har foljt har
varit véldigt gott genom Landstingets insatser men ocksa genom frivillig-
organisationerna och genom de resurser som man har fétt via specialdes-
tinerade dvergéngsbidrag som har funnits.

Betriffande de som har fortidspension &r riksdagens beslut om vi-
lande fortidspension ett alldeles utmérkt exempel pé att man med hjilp
av t.ex. aktiviteter kan prova och ge god tid. Jag hoppas, och det tror jag
att ocksd Gunnel Wallin gor, att man verkligen utnyttjar denna mojlighet
att forsoka fora méanniskor tillbaka.

Nir det géller rétten till rehabilitering for personer som inte har sjuk-
bidrag finns det ett ansvar t.ex. hos kommunerna fér de ménniskor som
far annat ekonomiskt stod, t.ex. socialbidrag. De har rétt till rehabilite-
ring, men de har ocksa ritt till stod fran kommunen.

Jag dr alltsa 6vertygad om att ndr man pekar pd mojligheterna, t.ex.
samarbetet som man har med RSMH eller med Fountain House-
verksamheten, och visar de goda exempel som finns har man ocksa nagra
konkreta nycklar och mdjligheter att peka pa och vidarebefordra som
goda exempel till andra omraden, for de finns, inte minst hér i Stockholm
och i Goteborg, och ocksé det som Gunnel Wallin pekar pé i sin interpel-
lation.

Prot.
1999/2000:60
3 februari

Svar pa
interpellationer

71



Prot.
1999/2000:60
3 februari

Svar pd
interpellationer

72

Anf. 130 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Visst dr det kommunernas ansvar, men jag har ju under
den tid som psykddeln har verkat sett att det &r denna grupp av ménni-
skor som trillar mellan stolarna. Kunnandet nér det giller psykiatrin ar
véldigt déligt inom kommunerna. Statsrddet ndmnde ju bristen inom
psykiatrin i dess helhet. Och det paverkar ocksa denna situation.

Fountain House och liknande enheter har ju kunnat verka pa grund av
det statliga stod som har funnits under den gangna tiden, men nu upphor
det. Dé tycker jag att det &r synd om man ska kasta bort en sa fin verk-
samhet och om inte den kan passa in i det monster som finns mellan
myndigheter. Det tycker jag dr viktigt att ta upp.

Nér det géller den nationella handlingsplanen &r det forsvarsuppgo-
relsen som har gjort det mojligt att fora ver dessa 8 miljarder till vard
och omsorg 2002-2004, och detta har Centerpartiet medverkat till. Den
overenskommelsen inrymmer ocksd mangfald och tillgénglighet. Jag
tycker att psykiatri, mangfald och tillgdnglighet stimmer vil in pa just
detta omrade.

Vi kan se pa vart grannland Finland som ocksé har haft bekymmer pa
detta omrade. Dér har man tagit ett samlat ansvar for stodet till psykiskt
funktionshindrade. Efter inventering har man dir funnit t.ex. Fountain
House-modellen med dess kvalitetssékring, som jag tycker dr en mycket
viktig verksamhet, och anvint sig av denna. Malet dr att man ska ha en
sadan verksambhet i varje sjukvardsomrade. Det tycker jag talar for detta,
dven om jag inte ser detta som allena saliggdrande. Men jag tycker att det
ar en mycket viktig del som det giller att ta vara pa.

Sedan finns det andra exempel som Gunnareds gard i Gteborg och
Rosagérden i Sala. Men det allra viktigaste for mig &r att man far en
verksamhet med kvalitet, som har tiden och som skapar trygghet for just
denna grupp ménniskor, och dir man ser hur sjélvfortroendet vixer fram
bit for bit och har en bra effekt.

Att hitta arbetsplatser som dr lampliga ar jéattesvart. Men om man an-
véander sig av forrehabilitering ser man att det finns mojligheter om man
skapar just trygghet i ndrmiljon. For mig ar det otroligt viktigt att man tar
till vara detta for denna grupp ménniskor som inte kan fora sin egen
talan.

Anf. 131 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag tror ocksé att det dr véldigt viktigt att man ser till att
dessa enskilda personer far den tid som de behover. Jag tror att det ar
maénga av oss som har erfarenheter av vianner, bekanta och ménniskor
som vi har métt som har hamnat i olika situationer da man har haft psy-
kiska problem och dar just tiden for &terhdmtning har varit helt avgo-
rande for att fa fotféste i livet igen, oavsett om man kommer att leva med
sin sjukdom resten av livet eller inte. Vi har darfor helt samma uppfatt-
ning i denna fraga.

Nér det géller Finland maste jag sdga att Finland av historiska skél
har helt andra erfarenheter av just denna typ av organisationsdrivna habi-
literingsanldggningar, rehabiliteringsanlédggningar och andra anlédggning-
ar. Men ocksa vi har erfarenhet. Fountain House har ju fungerat vél un-
der ménga ar i Sverige. Och jag tycker att det dr viktigt att man ute i



kommunerna ser till att man stoder denna verksamhet, darfor att den ar
ett gott komplement.

Nu ska man ju veta nir det géller just det som Gunnel Wallin sjélv
ndmnde, ndmligen att det finns en stark kvalitetssdakring och mycket
speciella krav kopplade till Fountain House, att det kanske inte &r alla
som vill arbeta exakt pa det viset. D4 dr det ocksa viktigt att man anpas-
sar och dppnar mojligheterna for olika former av samlingspunkter dér
arbetsorienterad verksamhet och annan form av stdodverksamhet kan
fungera pa ett sitt som &r lokalt anpassat.

Jag dr dvertygad om att denna typ av verksamhet som finns med i
Rehabiliteringsutredningens forslag och i den samverkansform som nu
finns kommer att vixa och att det ocksa ar knutet till att man ska skapa
mer tid for individen for att han eller hon ska kunna komma tillbaka till
ett arbete eller for att kunna komma tillbaka till ett vardagsliv som funge-
rar bra d&ven om han eller hon inte kan ta ett arbete.

Anf. 132 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag instimmer i det senaste, for det dr jatteviktigt. Jag
kénner att vi inte stdr sa langt fran varandra, men jag ser hér ett viktigt
komplement som vi inte far sjabbla bort med tanke pa att de bidrag som i
dag gér att anvdnda nu forsvinner. Vi maste se till att de regler som finns
gar att tillimpa sa att Fontdnhus och andra liknande verksamheter kan
finnas dven i fortsattningen.

Det tar ju tid att bygga upp nigot nytt. Men hir finns redan en organi-
sationsmodell med ett internationellt perspektiv som man létt kan ta till
sig, och man kan utbilda nya.

Jag har foljt sérskilt det lilla fontdnhuset i Bastad. Vi var férvénade
over att det gick att genomfora dven pé en liten ort. Alla har varit positiva
och stottat.

De hir verksamheterna drivs i stiftelseform. Det 4r néra till besluten,
vilket ocksé ar viktigt. Dessutom finns det en kontinuitet nir det giller de
personer som finns néra den hir gruppen funktionshindrade.

Jag ser alltsd fram emot att de 8 miljarderna anvénds sa att de kom-
mer den hér gruppen till godo.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1999/2000:146 om atgirder for béttre
folkhilsa

Anf. 133 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Marie Engstrom har fragat mig dels vilka atgérder rege-
ringen dr beredd att vidta for att forhindra att vi i en snar framtid stér
infor ett vixande folkhédlsoproblem, dvs. Overvikt, dels vilka atgirder
regeringen dr beredd att vidta for att 6ka betydelsen av d&mnet idrott och
hélsa i skolan.

Jag delar Marie Engstroms farhagor att 6vervikt kan bli ett av vara
stora vidxande folkhdlsoproblem. Problemet okar i hela befolkningen,
men mest oroviackande dr kanske situationen just nér det géller barn och
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ungdomar. Regeringen har redan vidtagit ett flertal atgérder for att be-
gransa problemets omfattning, och vi planerar dven ytterligare insatser.

Overviktsproblem hiinger ofta samman med ménniskors livsstil och
levnadsvanor. Kost och motion &r centrala faktorer i sammanhanget.

Flera utredningar har pekat pé att befolkningen blir alltmer fysiskt in-
aktiv. Under varen overldmnade regeringen tva propositioner till riksda-
gen som berdrde fragan, dels en idrottspolitisk proposition, dels en ung-
domspolitisk proposition. I bada ldmnas forslag till hur intresset for fy-
sisk aktivitet ska kunna oka.

Regeringen har gett Folkhélsoinstitutet i uppdrag att planera och ge-
nomfora “Fysiskt aktivitetsar” ar 2001. Syftet &r att lyfta upp frdgan och
medvetandegora betydelsen av att rora pé sig. Liknande satsningar, nér
man valt att lyfta upp och fokusera pa en sérskild fraga, har visat sig ge
positiva resultat, t.ex. ”Allergidret 1995”.

Mainniskors matvanor beror pd manga olika faktorer, t.ex. intresse for
mat och matlagning och kunskap om kostens betydelse for hélsan. Ett
hinder for en sund kosthallning ar bl.a. tiden. Manga ménniskor har inte
tid att laga och dta nyttig och néringsriktig mat. I detta sammanhang vill
jag ndmna att Livsmedelsverket och Folkhélsoinstitutet har tagit fram en
nationell handlingsplan for nutrition. Huvudmalet i handlingsplanen &r
att genom forbéttrade mat- och motionsvanor befrimja hélsa samt fore-
bygga sjuklighet och for tidig dod i kostrelaterade sjukdomar samt att
minska de sociala klyftorna med avseende pa dessa sjukdomars fore-
komst. I handlingsplanen anges flera strukturella atgérder for att skapa
forutsttningar for att forbéttra manniskors matvanor.

For att 6ka kunskapen och kompetensen inom hélso- och sjukvarden
nér det géller bade forebyggande och behandlande insatser for overvik-
tiga har en overenskommelse nyligen triffats mellan staten och Lands-
tingsforbundet. Overenskommelsen innebir att staten ska limna bidrag
till landstingen om 25 miljoner kronor for aren 2000 och 2001 att anvén-
das till kompetenshéjande eller andra insatser som beddms vara lampliga
inom overviktsomradet.

Regeringen tillsatte &r 1995 Nationella folkhdlsokommittén som har i
uppdrag att ta fram mal och strategier for hdlsoutvecklingen. Kommittén
kommer att presentera sitt slutbetéinkande hosten 2000, och jag utgar frén
att den kommer att limna forslag till mél och strategier fér hur man kan
bromsa den negativa utvecklingen nér det géller 6vervikt.

Nér det giller Marie Engstroms andra frdga &r svaret att idrott och
hélsa dven i fortsittningen kommer att vara ett obligatoriskt &mne i den
svenska skolan. Anda sedan ldroplanen 1994 antogs har det forts diskuss-
ioner om dmnet idrott och hilsa i skolan. Den senaste diskussionen har
handlat om en minskning av d&mnet for de nationella gymnasieprogram-
men. Omfattningen av det obligatoriska kdrndmnet idrott och hilsa blir,
fr.o.m. den 1 juli 2000, 100 gymnasiepoéng pa samtliga nationella pro-
gram. Den kurs, idrott och hédlsa B, som i dag ingér som karaktdrsamnes-
kurs pa vissa studieinriktningar, ska erbjudas alla elever som ett indivi-
duellt val.

Skolans mojlighet att erbjuda motion &r trots allt inte det enda séttet.
For att uppmuntra ungdomar till att rora pé sig i storre utstrickning maste
idrottsrorelsen aktivt stddjas. Det dr ett ansvar bade for kommun och
landsting och for staten att se till att vi har en aktiv idrottsrorelse. Rege-



ringens sérskilda satsning pd utveckling och fornyelse av lokal idrotts-
verksamhet ger erfarenheter av foreningslivets samarbete med exempel-
vis skolorna som kan formedlas vidare.

Vid arsskiftet trddde forordningen om statsbidrag till idrottsverksam-
het i kraft. Syftet med statsbidraget 4r bl.a. att ge stod till verksamhet
som bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och bendgenhet
for motion och idrott samt deras mdjligheter att sjdlva ta ansvar for sitt
idrottande. Sveriges Riksidrottsforbund provar fragor om fordelning av
statsbidrag till idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestim-
mer.

Sverige arbetar dessutom aktivt inom EU for att forbattra folkhdlsan
inom unionen. Under det nuvarande aret berdknas ett nytt ramprogram
for folkhélsoarbetet inom EU antas. Programmet omfattar ett brett falt av
olika fragor som har inverkan pa hilsan. Sverige kommer att arbeta for
att frigor som &r relaterade till overvikt och fysisk aktivitet far hog prio-
ritet inom EU:s folkhélsoarbete.

Anf. 134 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag fér tacka socialminister Lars Engqvist for det omfat-
tande svaret.

Innan jag gér in pd bakgrunden till att jag skrev interpellationen
skulle jag vilja kommentera svaret frdn Lars Engqvist. Jag tycker att det
ganska mycket &r inriktat pa problematiken kring 6vervikt. Men jag ville
nog i min interpellation lite mer fa fokus kring problemet att vi blir ett
alltmer stillasittande folk, att vi inte ror oss tillrdckligt mycket.

Jag tror att fragan om ménniskors vikt &r véldigt kénsloladdad. Fré-
gan dr komplex. Den far inte missforstds pd ndgot sétt. Vi lever ju i en
varld dar framfor allt vdra ungdomar, unga flickor, ska leva upp till ett
visst ideal. Man far nog vara vildigt forsiktig nér de héir frdgorna diskute-
ras. Man ska ju inte tro att det handlar om att sdtta upp typer av trddsmala
ideal. Det viktiga ar i stéllet att vi 6kar médnniskors vilja att rora pa sig.
Det é&r riktigt att det har betydelse for viktrelaterade sjukdomar, men det
har ocksa betydelse for andra saker. Det dr viktigt for rorelseorganen, for
att skelettet utvecklas pa ratt sétt hos vara ungdomar osv. Detta vill jag
ha sagt.

Vid den ldkarstimma som holls i Stockholm i december pekade man
pa de hér problemen — att vi &r ett stillasittande folk. Denna livsstilsfraga
maéste vi nog i mycket hogre grad ha med i det politiska beslutsfattandet.

Folkhélsokommittén t.ex. har tittat pad dessa frdgor. Man menar att
folkhilsofradgorna maste fa en storre betydelse, att de pa ett helt annat sétt
maste gripa in i véra beslut och i véra beslutsunderlag. Vid jamforelser
med det vilfardsbokslut som Joakim Palme kommit med — dér finns ett
antal variabler som giéller inkomstskillnader, arbetsldshet, regionala
skillnader osv. — kan man utlédsa att det finns en koppling mellan folk-
hélsa och, helt enkelt, klasskillnader, skillnader mellan de olika sociala
och ekonomiska situationer som ménniskor befinner sig i. Det ar kanske
viktigt att ta fasta pa det.

Innan vi diskuterar vidare skulle jag vilja frdga: Hur tror socialmi-
nistern att vi pa ett bittre sitt kan ta till oss den hir kunskapen och fa in
den hir typen av perspektiv i vara beslut? Hur kan vi alltsa battre fa in ett
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folkhélsoperspektiv i de beslut som vi fattar hér i riksdagen? Detta tror
jag ar ganska viktigt.

I min interpellation tog jag ocksa upp fragan om skolans betydelse,
och jag beklagade att imnet idrott och hdlsa numera ar ett individuellt val
i gymnasieskolan pd B-niva. Det handlar ju inte om nigot motsatsforhal-
lande till de tvad &mnen som man ville stoppa in i stéllet — psykologi och
filosofi, tva véldigt bra &mnen — men jag tycker dnda att det &r tragiskt.
Skolan har en unik mdjlighet att f4 vara ungdomar att rora pa sig.

Vad tycker socialministern? Skulle vi inte kunna utnyttja skolan lite
bittre &n vad vi gor i dag?

Anf. 135 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det ér alldeles riktigt som Marie Engstrom papekar, att
utgdngspunkten i mitt svar var problemet med Overvikt. Det beror helt
enkelt pa att interpellationen utgick fran problemet med 6vervikt.

Overviktsproblemet ir viixande. Det #r lite forbluffande att utveckl-
ingen under de senaste 15 aren visar att man inte entydigt kan séga att det
ar ménniskor med sdmre sociala och ekonomiska villkor som i storre
utstrackning drabbas av dessa problem. Sa har man tolkat det hela i USA,
att médnniskor som lever i ekonomisk fattigdom ocksa har svart att klara
levnadsvanor och aktiviteter som gor att man inte drabbas av dvervikt.

I Sverige visar det sig att den grupp som har drabbats av dvervikts-
problem mer &n andra faktiskt dr hdgutbildade i aldrarna 16—44 &r. Man
kan fundera mycket 6ver vad det beror pa. Mojligtvis kan det hinga ihop
med ndgonting som ir positivt, ndmligen fordndrade rokvanor. Det har
skett en minskning av rékningen, vilket vi hélsar med glidje. Det i sin tur
kan innebéira att man har fatt ett annat problem.

Men jag tror — precis som Marie Engstrom — att det i allt vdsentligt &r
en kulturfrdga. Vi har gétt in i en kultur dir vi rér oss mindre och har
tillgang till transporter som gor att vi i var dagliga livsforing blir mindre
rorliga. Detta haller pa att bli ett allmént folkhélosproblem.

Da maste man diskutera vad man ska gora at det. Skolan bor natur-
ligtvis spela en roll. Det &r viktigt att konstatera att idrott och hilsa nu
blir ett obligatoriskt &mne i alla nationella program. Det innebér en 6k-
ning frén 80 gymnasiepoéng till 100 gymnasiepodng.

Men skolan kan inte vara den enda kraften. Hir méste man ocksa dis-
kutera vilka andra rorelser — idrottsrorelsen och andra folkrérelser — som
kan spela en roll och hur vi ska f& i gang ett offentligt samtal kring folk-
hélsa.

Det finns en klassisk konflikt mellan sjukvard och folkhélsoarbete.
Man fér inte driva folkhdlosdiskussionen pa det sdttet att man pa nagot
sitt skuldbeligger ménniskor som drabbas av sjukdom. A andra sidan far
inte rddslan for att skuldbeldgga innebdra att man inte végar diskutera
forebyggande hélsovard eller — dnnu intressantare — det som vi kallar for
friskvard.

Vi fran det offentliga samhéllet méste vaga diskutera ocksa hur man
undviker sjukdomar och hur man utvecklar ett gott liv genom att se 6ver
sina kostvanor och levnadsvanor. Det ar en viktig uppgift.

Som ett led i detta arbete forbereder nu Folkhélsoinstitutet infor nésta
ar en kampanj for 6kad aktivitet. Jag vet att den har utsatts for kritik.
Man menar att det offentliga samhaillet och statliga myndigheter inte ska



lagga sig i hur ménniskor lever sina liv. Men det &r svart att nd ut med
kunskaper om inte det offentliga samhaillet tar ett initiativ. Det dr dérfor
villovligt, tycker jag, att riksdagen har stillt sig bakom planerna pa ett
fysiskt aktivitetsar.

Anf. 136 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag tycker att vi har en bra samsyn hér, jag och socialmi-
nistern. Det haller pa att bli en kulturfraga att man inte ror sig, att man &r
stillasittande, att barnen sitter framfor dataspel och TV-apparater. Detta
dr ju ett stort problem. Var generation &r inte battre. Kan vi ta bilen sé tar
vi ju den. Vi ror vildigt ogérna pé oss.

Jag talade om skolans helt unika stillning nér det gillde ungdomar.
De ungdomar som ér intresserade av idrott soker sig ju sjélva till idrotts-
rorelsen. I de fallen behdver inte ens idrottsrorelsen séka upp ungdomar-
na. Men skolan har en unik mojlighet att hitta alla de som inte ror sig.
Det ér i den aldern som problemet grundlaggs.

Sedan haller jag med socialministern om att det inte alls ar frdga om
att skuldbeldgga ménniskor, varfor de har fatt den ena eller andra sjuk-
domen, om de har rokt eller om de har rort sig for lite. Men det &r viktigt
att samhéllet for ut den kunskap och forskning som finns kring dessa
fragor och framfor allt de samband som finns. Dar behdver man inte
kénna nagot slags storebror-ser-dig-perspektiv.

Det dr bra med kampanjen Sitt Sverige i rorelse 2001. Om inte annat
for det upp fragan till diskussion. Vare sig man tycker att det ar bra eller
daligt s kommer det i alla fall att diskuteras. Pa det séttet blir fragorna
mer kédnda.

Vad Folkhélsoinstitutet nu vill ha &r nagot slags nationell samling.
Man vill att hela samhéllet ska delta, skolor, arbetsplatser och i vardagen
over huvud taget. D4 vill jag stilla den hir fragan till socialministern:
Detta &r ju en arbetsplats. Vad ska vi hér i riksdagen gora? Vad ska ni i
Regeringskansliet gora? Vi kommer ocksa att omfattas av den hér rorel-
sen nidsta ar. For att det inte ska bli ett ovanifranperspektiv kanske jag
och socialministern skulle foregd med gott exempel och hitta pa att gora
nagonting, en joggningsrunda eller vad det nu kan vara.

Anf. 137 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Man kan ju motionera mera i riksdagen, inte bara skrift-
ligt utan man kan kanske ocksé rora sig mera.

Det dr en ganska rolig tanke att vi borde forega med gott exempel och
att Regeringskansliet likavil som riksdagen borde fundera &ver hur vi
ska aktivera oss mera. Vi befinner oss just i en sddan miljo dar det ar latt
att forflytta sig korta strackor, sammantrdida mycket och kanske slarva
med kosten. Jag ska gérna anta den utmaningen och se vad vi frén rege-
ringen skulle kunna gbra. Sedan hoppas jag att den talman som lyssnar
till den hér debatten funderar dver vilka initiativ som talmannen skulle
kunna ta.

Det finns en aspekt som uppmérksammas alldeles for lite i debatten
om folkhilsan — och jag ar alldeles Gvertygad om att vi &r dverens om
detta — och det ar klassperspektivet. Dessbittre tycks Folkhdlsokommit-
tén ha anlagt ett sidant perspektiv nér det géller folkhilsa. Vi har bortsett
fran detta. I tider med andra ekonomiska problem, problem med sjukvar-
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den, tillgénglighetsproblem, personalproblem och annat har vi egentligen
bara uppmérksammat ndgon sorts allménna tillgédnglighetsproblem och
allménna personalproblem i sjukvérden.

Men alltmer pekar pd att det finns ett klassperspektiv nér det géller
folkhilsa. Dodligheten i vissa sjukdomar &r inte jimnt fordelad. Detta ar
nagonting att uppmérksamma. Da forstar man att folkhélsoarbetet hand-
lar om alltifran hur det ser ut pa arbetsplatserna — det géller inte bara den
fysiska arbetsmiljon utan ocksa den psykiska — hur det ser ut i véara bo-
stadsomraden och vilka villkor som vi lever under.

Nar vi vidgar diskussionen fran sjukvard och hélsovard over till
friskvard ar det viktigt att ldgga in ett socialt perspektiv. Tillvaron ar
faktiskt véldigt olika. Ett aktivt arbete pa detta omrdde maste ha som
utgdngspunkt att man bdrjar med problemen dér de dr som storst. Nér vi
ska gdra en uppfoljning av Folkhilsokommitténs arbete nigon géng nésta
ar ar jag alldeles overtygad om att vi far anstringa oss for se till att det
fér detta sociala perspektiv.

Jag har inte ndgra egentliga synpunkter pa vad skolan kan gora mer.
Jag hoppas att Marie Engstrom stéller en fraga till skolministern om
detta. Jag har forsokt att papeka att dven om skolan engagerar sig handlar
det om som sa mycket mer. Det handlar om hela den sociala miljon, ett
aktivt foreningsliv, ett aktivt kulturliv, osv.

Vi har en erfarenhet av att unga ménniskor som é&r aktiva i ndgon for-
ening gérna ocksa blir aktiva i flera foreningar och pé flera sitt. Det
giller att unga ménniskor bestimmer sig for att géra nadgonting annat dn
att passivt titta pd TV eller passivt ta del av det nya mediesamhéllet.
Bestdmmer man sig for att vara aktiv pd ndgon punkt leder det mycket
snabbt till att man blir aktiv ocksa pa andra punkter.

Det handlar inte bara om idrotts- och hilsolektioner. Det handlar om
att uppmana unga elever att ta en aktiv del i sin egen vardag.

Anf. 138 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Det var mycket bra att Lars Engqvist i svaret hela tiden
tog med det sociala perspektivet i folkhélsoarbetet. Det kénner jag mig
véldigt n6jd med. Betrdffande skolan far den diskussionen fortsétta. Det
kanske ar helt riktigt att man ska ta den med skolministern.

Jag vill inte fortsétta den hér debatten. Jag kénner mig ganska nojd
med svaren. Det allra roligaste var att socialministern antog min utma-
ning. Vi kanske ska resonera vidare om vad vi egentligen ska gora. Tack
s& mycket.

Overldggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1999/2000:157 om socialbidragen

Anf. 139 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Birgitta Carlsson har stillt ett antal fragor till statsradet
Ingela Thalén som ror atgérder for att minska socialbidragsberoendet.
Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.



Som en f6ljd av den ekonomiska krisen under 90-talet har socialbi-
draget blivit ett langvarigt forsorjningsstod i stillet for vad det ar avsett
for, dvs. ett tillfalligt skyddsnat vid akuta forsorjningskriser. Det finns
flera skal till denna utveckling. Huvudskalet dr den kraftigt 6kade arbets-
16sheten under 1990-talet. Unga ménniskor och flyktingar fick da sirskilt
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta faktum gjorde ocksa att
de inte fick ersdttning fran de forsdkringar som byggts till skydd for den
enskilde vid arbetsloshet eller sjukdom.

Den negativa utvecklingen har nu vént, och jag &r glad dver att vi nu
kan notera att antalet hushall med socialbidrag stadigt sjunker sedan ar
1997. Arbetsmarknaden har forbéttrats och unga ménniskor med forhal-
landevis goda forutséttningar har fatt arbete och ar inte lingre i behov av
socialbidrag. Kommunernas mojlighet att erbjuda deltagande i kompe-
tenshojande atgirder genom den s.k. utvecklingsgarantin har ocksa un-
derléttat mojligheterna for unga att & arbete. Sedan den akuta ekono-
miska krisen &vervunnits har regeringen och riksdagen genomfort for-
dndringar 1 vélfardssystemet som forbattrat forsorjningssituationen for
utsatta hushall. Det handlar bl.a. om hojda barnbidrag och hogre ersétt-
ningsnivaer i arbetsldshetserséttningen.

Vad som dr mycket oroande &r att vi i dag inte kan se nagon tydlig
minskning av det langvariga socialbidragsberoendet, trots att kostnaderna
for socialbidrag minskar kraftigt. Det langvariga bidragstagandet &r sér-
skilt allvarligt d& det skapar ohélsa och innebér risk for passivisering.
Darfor anser jag att det langvariga socialbidragstagandet méste brytas.
For att uppnéd detta anser jag att det krdvs ménga olika atgirder. Det
viktigaste just nu dr att atgdrder vidtas for att 6ka mdjligheterna till ar-
bete for personer som av olika skél har svart att fa arbete trots att arbets-
losheten sjunker.

Precis som Birgitta Carlsson ndmner &r det viktigt med forbattrad
samverkan mellan olika myndigheter for att hitta individuellt anpassade
16sningar. De allra flesta kommuner har redan ett utvecklat samarbete
med arbetsformedlingen, men detta samarbete behdver utokas. Ménga
kommuner satsar dven i egen regi pa olika former av projekt sdsom ar-
betssokarkurser, kompetenshdjande insatser, praktik m.m.

Forslag i syfte att reducera socialbidragsberoendet har ldmnats av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet och av Socialtjdnstutredningen. De
bada utredningarnas betinkanden remissbehandlas for nirvarande, och
regeringen avser att &terkomma med forslag till atgérder.

Det dr ocksd mycket viktigt att komma till ritta med det faktum att
alltfler barn lever i familjer som &r beroende av socialbidrag for sin for-
sOrjning. Langvarigt socialbidragstagande ar vanligast bland barnfamiljer
med utrikesfodda fordldrar, framfor allt de som varit kort tid 1 Sverige.
Darfor &r det av storsta vikt att nyanldnda flyktingar i storre utstrackning
dn 1 dag far introduktionsersattning i stéllet for socialbidrag och en béttre
introduktion i det svenska samhallet, t.ex. genom 6kade inslag av arbets-
platspraktik. Men &ven andra atgidrder maste Overvdgas. En forbattrad
integration av invandrarna i det svenska sambhéllet &r av stor betydelse.
Vi méste t.ex. bli béttre pa att ta till vara den kompetens personer med
utlindsk bakgrund kan ha.

Birgitta Carlsson tar &ven upp de ekonomiska svérigheter som unga
foréldrar lever under som inte kvalificerat sig for annat dn garantinivén i
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fordldrapenningen. Dessa familjer utgdr en liten men utsatt grupp med
hogt socialbidragstagande.

Malet for fordldraforsékringen ér att stodja bada fordldrarnas mojlig-
heter att kombinera fordldraskap med forvarvsarbete. For fordldrar som
saknar inkomst eller har en mycket 1&g inkomst finns en garantinivd for
fordldrapenning som motsvarar 60 kr per dag. Forbéttringar av det eko-
nomiska stodet har hittills prioriterats pa andra sitt inom regeringen &n
genom fordndring i fordldraforsdkringen. Vid arsskiftet hojdes barnbi-
draget med 100 kr till 850 kr per manad och flerbarnstilliggen hojdes i
motsvarande méan. Barnbidragshdjningarna &r prioriterade och genomfors
innan andra forbéttringar av det familjeekonomiska stodet kan genomfo-
ras. Det finns anledning att se 6ver bade taket och golvet inom socialfor-
sékringssystemet, nér det kan ske méste avgoras av de ekonomiska ra-
marna.

Avslutningsvis vill jag hdvda att den viktigaste socialpolitiska mél-
sdttningen &r att méinniskor ska kunna forsorja sig sjidlva genom arbete.
Okad sysselsittning 4r dérfor en grundforutsittning for en vidareutveckl-
ing av den svenska vélfarden.

Anf. 140 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Allra forst vill jag tacka socialminister Lars Engqvist for
svaret. I stora delar tycker jag likadant som socialministern i det svar jag
fatt. Sjalvklart ska ambitionen vara att varenda ménniska ska kunna for-
sOrja sig genom att sjilv ha ett arbete. Men vi vet att det inte ser ut pa det
séttet. Att for de médnniskor som inte har ett arbete skapa en trygghet som
omfattar dven de mest utsatta miste vara ett av detta decenniums storsta
uppgifter.

Socialbidraget ska vara samhéllets yttersta skyddsnét for dem som ar
i behov av stdd vid tillfalliga ekonomiska problem. Vi vet att det under
90-talet for alltfler har blivit ett forsdrjningsstdd inte bara under nigra
ménader utan for flera ar. Den rapport som Socialstyrelsen har tagit fram
visar att aren 1991-1996 Ookade antalet ldngvariga bidragstagare med
néstan 160 000 personer.

Socialbidraget &r billigt i forhallande till andra vélfardssystem, men
det dr krinkande for den individ som stdndigt ska granskas. Bade den
egna personen och alla ekonomiska forhallanden som man lever under
granskas. Det ar stressande och upplevs av ménga som oerhort svart och
besvirligt. Det leder ocksa till en ojamlik hilsa. Medellivsldngden &r atta
ar mindre hos dem som har socialbidrag.

Det framgar ocksé av Socialstyrelsens rapport att manga av dem som
ar langvarigt beroende av socialbidrag inte kommer in pa arbetsmark-
naden trots att konjunkturen vénder och att ca 130 000 personer har haft
socialbidrag i mer dn fyra ar. Det &r riktigt som socialministern namner
att det ar véldigt manga invandrarfamiljer som finns bland dessa perso-
ner. Det &r inte bara invandrarfamiljer med barn, utan det dr dven lite
dldre invandrare som finns i den gruppen.

Dir delar jag socialministerns asikt att det dr viktigt att invandrare i
storre utstrickning &n i dag far introduktionserséttning i stillet for social-
bidrag och en bittre introduktion i det svenska samhillet t.ex. genom
okad arbetsplatspraktik. Det later véldigt bra. Déar hoppas jag verkligen
att vi skulle kunna komma ldngre for att forbittra situationen for den



gruppen av ménniskor. En forbéttrad integration av invandrare i det
svenska sambhéllet har en stor betydelse. Det &r viktigt att vi tar till vara
den kompetens som de nya svenskarna har. Det har vi varit daliga pé i
Sverige.

Situationen maste ocksa forbattras for de personer som inte har kom-
mit in 1 systemen och som har a-kassa. Vid en eventuell graviditet far den
som dr hemma inte mer &n 60 kr om dagen. Nu har ju Centerpartiet fore-
slagit en hdjd garantiniva for en béttre grundtrygghet.

Med det forvarvsmonster som vi har i dag, dir méanga viljer att starta
eget foretag eller ha tillfdllig anstéllning eller projektanstéllning, leder
det hér stelbenta regelverket till stor osékerhet for manga fordldrar. Det
nya samhillets styrka ar att nya 16sningar véxer fram och att ménniskor
viljer olika sitt att leva. Da maste vi ocksa ha en storre flexibilitet i sy-
stemen s att man ser till helheten i stéllet for att hela tiden stirra sig
blind pé att den ersittning man kan fa vid forédldraledighet maste vara
relaterad till en inkomst. Dérfor tycker vi att det dr oerhort viktigt att
grundnivan hojs for att garantera en hogre standard for de fordldrar som
inte ha haft mojlighet att forsdkra sig enligt kraven for att fa en inkomst-
baserad fordldrapenning.

Anf. 141 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det &r alldeles sant att ndr nu arbetsmarknaden véinder,
antalet nya jobb blir fler och arbetslosheten minskar blir ocksé kostna-
derna for socialbidragen lidgre. Men de som varit arbetslosa under ldng
tid och antingen fatt a-kassa eller socialbidrag tycks inte komma in pa
arbetsmarknaden, i alla fall inte hittills.

Det viktigaste som méste ske nu &r att man vinder sig mot arbets-
marknaden och funderar pd hur man ska Oppna arbetsmarknaden for
ménniskor som varit arbetslosa under en langre tid. Hur ser vi till sé att
dessa méanniskor blir beredda att ta ett arbete?

Det viktigaste som kan ske nu ér ett battre samarbete mellan kommu-
nerna, arbetsformedlingarna och gidrna ocksd hilso- och sjukvéarden
sasom sker i de sju SOCSAM-forsok som nu genomfors. Erfarenheterna
visar att om man samarbetar béttre mellan socialtjdnsten och arbetsfor-
medlingarna har man littare att anvisa platser och hjilpa ménniskor att
komma ut pé arbetsmarknaden.

Vi behover ocksa rasera fordomarna i svenskt néringsliv och for 6v-
rigt ocksd i den offentliga verksamheten. Haromkvéllen visades ett do-
kumentirprogram pd TV som handlade om hur ménniskor med utléndsk
hiarkomst bemottes pd den svenska arbetsmarknaden. Det var ganska
skakande. Det rackte med att man hade ett utlindskt namn for att man
inte skulle fa jobbet. Hade man dessutom ett utseende som inte betraktas
som typiskt svenskt motte man ocksa en stor tveksamhet hos de arbetsgi-
vare som skulle rekrytera arbetskraft.

Jag tror att det dr otroligt viktigt att vi vinder oss mot arbetsgivarna
och for en dialog med dem. De kommer att behdva arbetskraft i en vix-
ande ekonomi. Det giller att dvertyga dem om att de ska delta i att rekry-
tera de méinniskor som i dag &r arbetslosa, och framfor allt dem som varit
arbetslosa under en ldngre tid.
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Jag tror att det finns mojligheter att bryta arbetslosheten genom att se
till att kopplingen mellan socialbidragstagande under en lingre tid och
arbetsmarknaden blir béttre. For det krdvs mer samarbete.

Jag dr inte alldeles sdker pé att den viktigaste uppgiften just nu &r att
hoja grundbidraget i fordldraforsdkringen. Vi har ett annat problem nér
det géller vara forsdkringssystem. Det ar att véldigt manga ménniskor i
dag inte far den ersdttning som man har forvéntat sig fran forsdkringen.
Dirmed kénner de en otrygghet. Det &r ganska viktigt att veta att ndr man
far barn ska fordldrarna kunna stanna hemma med ekonomisk trygghet.
Om vi vill se till att unga ménniskor med glédje skaffar sig barn — och
det &r ett annat problem som vi kan diskutera en annan géng — kan det
vara viktigt att vi far en fordldraforsdkring som fungerar och som ger en
hygglig ersittning i forhéllande till den inkomst man har.

Vi har manga problem att diskutera nir det géller fordldraforsakring-
en. Jag skulle nog prioritera att forbattra fordldraforsdkringen pé den
punkten, om vi hade pengar att tillgd. Men jag kan halla med om att vi
ocksa pa sikt maste hoja grundersittningen.

Anf. 142 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag delar helt uppfattningen att det &r viktigt att vi tar till
vara den resurs som véra invandrare dr. Det ndmnde jag ju i mitt forra
inldgg. Det &r besviarande ndr man ser sddana program som lyfter fram
hur invandrare behandlas i Sverige i dag. Dér har vi fortfarande mycket
kvar att gora for att nd en béttre harmonisering. Vi har atskilliga uppgif-
ter att ta tag i for att nd lingre och fi en stdrre acceptans for de nya
svenskarna.

Sedan géllde det detta med ersattning vid fordldraledighet. Jag tycker
inte att det kénns riktigt bra. Det kan handla om en ung méinniska som
har skaffat sig en utbildning. Jag har exempel i min egen familj. Vi har
en dotter som har lyckats att skaffa sig ett forvarvsarbete med en hygglig
inkomst. Hon ligger vildigt hogt i forhallande till den som ar doktorand
och har en otroligt lag inkomst. Jag tycker att det finns en oréttvisa i
detta. Det finns ju de som gar direkt fran studier och far barn. De hamnar
dé pa en niva med 60 kr om dagen. Den som bor i huset intill far kanske
uppemot 600 kr om dagen. Det &r en sa stor skillnad att det kinns valdigt
oréttvist.

Jag skulle verkligen 6nska att regeringen kom tillbaka med ett forslag
till forbattring for den som ligger pé den ldga nivan, och det ganska snart.
Man klarar inte av att leva pd den ersdttningen som man fir om man
kommer direkt fran studier. Det blir ju inte mer &n 1 800 kr i manaden.
Det ar inte rimligt.

Anf. 143 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Forédldraforsdkringens sjélva idé ar ju att den ska ge en
mojlighet att stanna hemma fran jobbet under en lidngre tid och att man
ska fi en rimlig erséttning i forhallande till den 16n man har. Har man
inte kommit in pa arbetsmarknaden och inte borjat en yrkeskarridr — man
kanske precis dr firdig med sin utbildning eller héller p4 med sin utbild-
ning och inte har ndgon 16n — kan det kénnas orittvist att man far 60 kr
jamfort med den som i stillet har 600 kr. Men sjédlva idén ar ju att man



ska skapa en garanti for att unga fordldrar som vill stanna hemma med
sina barn ska kunna gora det och kénna en ekonomisk trygghet.

Jag ténker stanna upp vid en sak som Birgitta Carlsson sade, eftersom
den &r betydelsefull. Vi har samma uppfattning. Socialbidrag ar krén-
kande, eftersom man som individ méste vénda sig till ndgon och begira
stdod. Man far acceptera att man far sitt eget liv granskat. Man far en
provning av en handldggare i socialtjansten innan man far ett beslut. Det
dr viktigt att papeka det. I den offentliga debatten tycks det nu finnas en
forestillning om att ménniskor élskar att leva pa socialbidrag och att
sjdlva problemet skulle vara att vi har socialbidrag. Nagot av den offent-
liga debattens verkliga paradox é&r att det finns ménniskor, dock inte
Birgitta Carlsson vill jag papeka, som tror att folk &r arbetslosa for att vi
har socialbidrag.

Jag menar att vi har socialbidrag beroende pa att méanniskor ar arbets-
16sa. Problemen handlar om att ge ménniskor jobb och en chans pa ar-
betsmarknaden. Vi skulle inte 16sa négra problem om vi bara avskaffade
socialbidragen och sédger att det 16ser sig sjdlvt. Da skulle vi fa en dnnu
storre krankning och en &nnu stdrre fattigdom. Vi maste 19sa socialbi-
dragsberoende genom att se till sé att arbetsmarknaden 6ppnas och hjilpa
maénniskor att komma in pa arbetsmarknaden. De allra flesta vill faktiskt
inte leva pa socialbidrag helt enkelt darfor att det &r krdinkande.

Anf. 144 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag delar helt Lars Engqvists uppfattning att de allra
flesta ménniskor verkligen vill ha ett arbete. Det &r det viktigaste som jag
ser det ocksa.

Det ar véldigt bra att kommunerna samverkar, men jag tror att det be-
hover tryckas pd &n mer. Det &r ocksa viktigt att de SOCSAM-forsdk
som vi har permanentas sé att det blir mojligt for fler kommunerna att ha
den typen av samarbete och samverkan mellan olika aktdrer. Vi var ute
pa ett studiebesok i en sddan verksamhet for nagra veckor sedan, och jag
har varit ute tidigare ocksa i mitt 1dn, i Gréstorp. Dér hade man ett FIN-
SAM-forsok. Allt visar pé att fler kommuner maste f& mojlighet att starta
upp den hér typen av forsdksverksamhet som man har bedrivit under
négra ars tid.

Darfor vill vi i Centerpartiet verkligen trycka pé att regeringen kom-
mer med forslag till riksdagen ganska snart om att vi kan utoka detta och
se till att det blir mgjligt for alla kommuner att 4 bedriva den hir typen
av samverkan. Jag tror att det finns stora mojligheter att ocksd gora be-
sparingar genom detta. Men framfor allt méste vi se till att fler manniskor
kommer i atgirder som lyfter och hjdlper dem att fa en egen forsorjning.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1999/2000:165 om medicinkostnader

Anf. 145 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Chatrine Palsson har fragat mig om regeringen avser att
vidta atgérder sa att den enskilde vet vilka kostnader man kan drabbas av
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om man blir sjuk samt om regeringen avser att vidta atgérder for att det
ska bringas rittvisa mellan olika patientgrupper. Vidare har hon fragat
hur arbetet gatt med individuella vardprogram for andra patientgrupper
an diabetiker.

Hogkostnadsskyddet for lidkemedel begransar patientens samlade 14-
kemedelsutgifter under ett ar till 1 800 kr. Skyddet bygger pa att den
enskilde patienten far sin totala likemedelskostnad under en tolvména-
dersperiod stegvis reducerad enligt en trappstegsmodell beroende pé hur
stor kostnaden ar. Hogkostnadsskyddet for sjukvard som landstinget
tillhandahéller innebér att kostnaderna for 6ppen hilso- och sjukvard
under ett ar inte ska kosta patienten mer &n 900 kr. Sammantaget innebar
detta att alla minniskor med behov av sjukvard och behandling i form av
lakemedel i forvdg vet att de inte behdver betala mer dn 2 700 kr under
ett ar.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att géra en
oversyn av den nuvarande ldkemedelsforménen. Syftet med utredningen
ar framst att komma till rdtta med brister i systemet och att fa kontroll
over kostnadsutvecklingen. Sjalvklart &r det ocksé viktigt att systemet ar
enkelt att forstd och skapar réttvisa mellan medborgarna. I utredarens
uppdrag ingér bl.a. ocksa att beskriva for- och nackdelar med att ha sepa-
rata hogkostnadsskydd for ldkemedel och for sjukvard. Har bor dven
konsekvenser for den enskilde uppmérksammas. En slutlig redogorelse
av uppdraget ska ldmnas senast den 30 september i ar.

Nér det giller kostnader for andra avgifter och utgifter som kan
drabba t.ex. kroniskt sjuka vill jag i sammanhanget ocksd ndmna att Bo-
ende- och avgiftsutredningen haft regeringens uppdrag att bl.a. kartligga
avgifterna inom é&ldre- och handikappomsorgen. Utredningen har till
regeringen avldmnat sitt betinkande Bo fryggt — Betala rdtt. Den sér-
skilde utredaren foreslar bl.a. att en hogsta avgift som far debiteras for
vard och omsorg ldggs fast av riksdagen. Forslaget har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

For att stirka patientens mojligheter att fa likvérdig, kunskapsbaserad
véard &r nationella riktlinjer for god medicinsk praxis under utveckling
vid Socialstyrelsen. Syftet dr att patientgrupper med svéra kroniska sjuk-
domar, som om de inte behandlas leder till varaktig invaliditet eller for
tidig dod, ska garanteras en faststilld vardstandard. De forsta nationella
riktlinjerna gavs ut 1996 och handlade om utredning, behandling och
uppfoljning av personer med diabetes. Riktlinjerna har reviderats under
ar 1999. Enligt de s.k. Dagmardverenskommelserna mellan staten och
landstingen ska de nationella riktlinjerna utgéra underlag for lokala eller
regionala vardprogram samt individuella dverenskommelser.

Vardprogram ér séledes en lokal anpassning av nationella riktlinjer
dér hinsyn tas till vardgivarens resursméssiga och organisatoriska forut-
sdttningar att uppfylla en viss vardstandard. Det lokala vardprogrammet
ar grunden for hur den aktuella sjukdomen ska behandlas och hur varden
ska organiseras. Vardprogram ska ocksa ligga till grund for individuella
overenskommelser mellan enskilda patienter och deras ldkare. Malsatt-
ningen med dessa dr att 6ka patientens mojligheter att medverka i be-
handlingen. Med 6kade mdjligheter att agera aktivt forvéntas patientens
position stérkas.



Arbetet med att ta fram nationella riktlinjer fortskrider. Under forra
aret gav Socialstyrelsen ut riktlinjer for behandling av patienter med
kranskarlsjukdomar. Under &ret berdknas dessutom riktlinjer for behand-
ling av stroke och reumatid artrit kunna férdigstéllas. Senare planeras
riktlinjer for bl.a. cancer, hoftfraktur, vissa psykiatriska sjukdomar samt
astma. Det &r sjukvardshuvudménnen som har ansvar for att planera och
organisera varden s& att medborgarna kan erbjudas en god vard. Det
ankommer ocksd pa huvudménnen att se till att vardprogram och indivi-
duella 6verenskommelser kommer till stand utifran de nationella riktlin-
jer som Socialstyrelsen utarbetar. Jag utgar fran att ett sidant arbete pa-
gér ute 1 landstingen.

Anf. 146 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka Lars Engqvist for ett bra svar. Det &r
ett vil genomarbetat forslag, som jag forstar att socialministern har tagit
mycket tid pa sig for att grava upp. Jag tycker ocksd att det finns anled-
ning att séga att vi i stort sett dr 6verens om en del av mina fragestall-
ningar.

Min utgéngspunkt &r faktiskt inte i forsta hand jag sjdlv, om jag
skulle drabbas av sjukdom. Den é&r i stéllet de dldre. Manga ar sjuk-
skrivna och arbetsldsa och har redan en lag inkomst. For de ménniskorna
dr varenda hundralapp ganska mycket, speciellt ndr man kommer i ett
akut ldge och kanske inte kan planera. Socialministern vet lika val som
jag att nir man blir sjuk kan man ocksa drabbas av att behdva ett hjélp-
medel som kostar. Sjukresor kostar. En del landsting har satt ett tak pa
sjukresor, men de flesta har det inte. Tandvard kanske man ocksé drabbas
av i samband med en sjukdom.

Alla de hér sakerna kan man faktiskt drabbas av néstan samtidigt eller
kanske under en eller tvd ménader. Och det dr d& de totala kostnaderna
blir tunga. Vi har fran kristdemokraternas héll ldnge tagit upp fragan om
att den enskilda ménniskan enbart dr intresserad av vilka kostnader man
kan drabbas av, inte av varfor. Det dr darfor det ar bra att se det ur ett
helhetsperspektiv.

Jag horde socialministern och Marie Engstrom for en stund sedan
prata om folkhélsofrdgor. Jag har ocksé undrat varfor inte dven forebyg-
gande atgirder — hilsokontroller som mammografi, gynkontroller och
sddant — kan ingd i ett hogkostnadsskydd. Men det dr en annan fraga. Det
maéste ju vara rétt satsat.

P& ménga hall arbetar man nu med de hir sakerna, och det &r jag vél-
digt glad for. Men jag skulle vilja se att man tar ett Annu bredare grepp.

Nir man en géng delade upp de hér kostnaderna — for lakarbesok 900
kr och fér medicinkostnader 1 800 kr — kan jag tycka att man sag det
ganska fyrkantigt. Det beror ju pa vilken sjukdom jag har om jag behdver
ga till doktorn ofta eller om det kanske &r mediciner jag behover ofta.
Sjalv tror jag att for den enskilda ménniskan kanske det &r bittre att ha
ett enda hogkostnadsskydd for de hir sakerna. Men vi far se vad man
kommer vidare med.

Sedan ir jag vildigt glad for att man ocksa tittar over kostnadsut-
vecklingen. Medicinkostnaderna har ju skjutit i hojden. Samtidigt som
det kan bli alldeles oerhort hdga kostnader vet vi ocksd att manga nya
mediciner faktiskt har hjélpt manga méanniskor till ett battre liv, och dven
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om man inte kan bota sa kan man lindra. Framfor allt ska man titta pa
vilka mediciner som ska subventioneras och vilka som inte ska det. Det
tror jag ocksé ar utredarens uppgift att se till.

Jag vill anda fraga socialministern om helhetsbilden. Har Lars Eng-
qvist ndgon ambition att vidga det har ytterligare? Jag vet att det finns
problem eftersom det &r olika huvudmén. Men pa nagot sétt kanske man
kan ta ett storre helhetsgrepp for att mer komma till ritta med den hdr
problematiken, speciellt for de manniskor som har de allra storsta vérd-
behoven och kanske de lagsta inkomsterna.

Anf. 147 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det system vi har i Sverige, och for dvrigt i de flesta
europeiska lénder, innebér att vi har bestimt oss for vilka omrdden vi
gemensamt ska bidra till finansieringen av.

For vart vidkommande handlar det om att vi har infort ett faktiskt tak
nér det géller sjukvard. Vi har ocksa infort ett faktiskt tak nir det giller
receptbelagda mediciner, dvs. de mediciner som ldkarna skriver ut for att
lindra eller bota sjukdomar.

Det &r alldeles sant som Chatrine Péalsson sdger att nir man drabbas
av sjukdom far man ocksd manga andra kostnader. Jag tror emellertid att
det ar svart att upprétta ett system som skulle ticka alla dessa kostnader
darfor att det ar svart att uppskatta dem. Oavsett vilken modell vi véljer —
om vi viljer att ha en forsdkring i offentlig regi, en skattefinansierad
forsikring eller om vi skulle kunna ténka oss ett helt annat forsakringssy-
stem — kommer alltid problemet med vad det ar forsakringen ska ticka.

Jag tror alltsa att det &r svart att genomfora det som Chatrine Palsson
hoppas pé, ndmligen att vi skulle kunna ha en redovisning av alla kostna-
der man far om man drabbas av en speciell sjukdom och sedan ha ett
forsakringssystem som técker alla dessa kostnader.

Jag tror att det i stéllet 4r var gemensamma uppgift att g igenom vért
trygghetssystem bit for bit och se pa vilka omraden vi skulle kunna kom-
plettera.

Vi har redan talat om likemedelserséttningar. Problemet nér det gil-
ler lakemedlen ar de fortsatt hoga kostnaderna. Dérfor finns det anled-
ning att se dver vilka likemedel vi ska subventionera. Ar det rimligt att
vi subventionerar alla de lakemedel vi subventionerar i dag, eller skulle
vi kunna tidnka oss att fora bort nagra likemedel fran subventionssyste-
met? Detta ska nu de sérskilda utredarna titta pa.

Det andra problemet géller tandvarden. Vi subventionerar tandvarden
i ganska hog utstrickning, men vi har inte nigot tak for kostnaderna. Det
innebdr att trots vara subventioner kan en omfattande tandvéardsbehand-
ling kosta 30 000, 40 000 eller 50 000 kr for den enskilde.

Det dr mojligt att ménga klarar sddana utgifter, men det ar ocksa all-
deles sant att vildigt manga inte klarar det. D& avstar man helt enkelt
fran behandlingen.

Jag tycker att det dr en viktig uppgift for alla som é&r intresserade av
hélso- och sjukvard att se till att vi fir ett system som bygger in ett rejilt
hogkostnadsskydd ocksé i tandvarden annars kommer alltfor manga att
avstd fran behandling och ddrmed fa vésentligt simre livskvalitet, for att
inte sdga okad risk for allvarliga sjukdomar.



I stdllet for att infora ett helhetsgrepp, som jag tror dr svart, nér det
géller alla kostnader som &r forenade med sjukdom, géller det att ta steg
for steg och se vilka de stora problemen é&r. Jag anser att nir det géller
trygghetsfragorna ar bristen pa ett fungerande hdgkostnadsskydd i tand-
varden ett av de stora sociala problemen. Vi har borjat arbeta med det for
att se i vilken mén vi kan ta dtminstone nagot steg under den hér mandat-
perioden for att infora ett hogkostnadsskydd.

Anf. 148 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det &r helt riktigt. Samtidigt &r det inte bara ett socialt
problem, utan ocksé ett medicinskt problem.

Alltfler forskare har nu verkligen kunnat bevisa att délig munhélsa
ocksa bidrar till andra mycket allvarliga sjukdomar. Dessutom kan natur-
ligtvis en dalig tandhélsa bidra till att man &ter pa ett felaktigt satt eller
inte éter alls osv.

Jag ar glad for de steg som har tagits med den uppsdkande verksam-
heten inom é&ldrevarden.

Jag dr med pa att vi tillsammans ska forsoka ta steg sa att det blir sa
bra som mojligt. Jag dr medveten om den ekonomiska verklighet vi lever
i. Men det handlar hela tiden om att vi ska forsoka lyfta fram frdgorna
och dela med oss av varandras kunskaper om vad som dr pa gang och
forsoka hitta nadgot som &r s& bra som mojligt och som gér att infora
ganska snabbt.

Jag vill ocksé lyfta fram fragan om diabetikerna och deras insulin. Jag
missunnar inte en enda ménniska att fa gratis medicin. Jag var ocksé med
i karusellen nér detta kom till stdnd. Jag var med i olika sammanhang, for
att jag vill vara en god demokrat, och forsvarade det naturligtvis.

Samtidigt finns det ju patientgrupper i dag som har ett oerhort stort
behov av bade mediciner och viss kost for att kunna leva ett hyggligt liv,
kanske for att kunna leva 6ver huvud taget. Nar man nu fér ett vardpro-
gram och vill folja det kanske man undrar: Nér blir det var tur?

Varfor ska den ena gruppen ha det och inte andra? Har diabetikerna
samre ekonomi &n andra sjuka ménniskor?

Jag vet att Lars Engqvist inte var socialminister da. Det kanske inte
var sa klokt det vi, som var med om detta, gjorde da.

Jag vill dndé frdga: Vet socialministern att det bara dr de som har in-
dividuella vardprogram som far sin medicin gratis i dag? Eller far alla
det?

Vart beslut i riksdagen var ju att ndr man foljde ett individuellt véard-
program skulle man fé sin diabetesmedicin gratis.

Det tror jag dr en ganska viktig fraga.

Om det inte ar sé& ska vi forsoka trycka pa sé att det blir sa, och sedan
ge signaler om hur vi har tinkt oss i framtiden for andra grupper. Jag
tanker exempelvis pa epileptiker dér det ocksd dr mycket allvarligt om
man inte tar sin medicin. De har ocksa stora problem. Ett annat exempel
dr manniskor med tarmsjukdomar som behdver speciell kost. Jag skulle
gérna i all 6dmjukhet vilja ha svar pa det.

Det &r ocksa bra att den medicinska vardgarantin finns. Det tycker jag
som kristdemokrat dr vildigt roligt. Det dr néstan var virdighetsgaranti,
fast vi vill ha den i omsorgen. Hér &r det medicinsk vardgaranti for olika
sjukdomar. Jag tycker att det dr véldigt bra att man utarbetar det, och jag
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tycker att det &r oerhort viktigt att landstingen tar detta pa allvar och
verkligen f6ljer de nationella vardprogrammen.

Det handlar hela tiden om att skjuta pa fran var sida, fran Landstings-
forbundet och frin Kommunforbundet, sa att det vi beslutar verkligen
kommer patienterna till godo. Jag vill girna veta om socialministern vet
hur langt fram detta ar i landstingen.

Anf. 149 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag var inte socialminister nér beslutet fattades, men jag
forsokte forstd hur diskussionen fordes. Om man tar del av den forord-
ning som beslutades 1981, som &r en forteckning 6ver kostnadsfria lake-
medel och som alltsé upptar de 32 sjukdomar som var aktuella och som
redovisar de lidkemedel som skulle vara kostnadsfria, forstar man att det
naturligtvis ar véldigt svart att halla en sadan lista aktuell och bevaka si
att man har med de aktuella likemedlen, de nya ldkemedlen, de effektiv-
aste lakemedlen osv.

Avsikten var att ersitta detta med ett annat system. Jag forstir att nér
man diskuterat igenom det fastnade man for att ge just de diabetiker som
dé omfattades av sdrskilda vardprogram fria likemedel, dvs. att insulinet
inte skulle innebédra nagra kostnader.

Savitt jag forstar dr det detta som géller. Det 4r alltsd de som omfattas
av sdrskilda vardprogram for diabetes som far detta. Detta ska vara av-
sikten.

Det finns inga planer pé eller diskussioner om att aterga till den
gamla ordningen. Den ordning som man bestdmde sig for giller. Landets
diabetiker kan vara overtygade om att det hir kommer att gilla ocksa
framover.

En annan frdga 4r d4 om man ska atervinda till den ordning som var,
dvs. bestimma sig for ett antal sjukdomar dir medicinen skulle vara
kostnadsfri. Det finns inte heller nagra sddana planer just nu. Den ord-
ning som giller, dvs. att vi betalar for medicinen inom hdgkostnadsskyd-
det, kommer att gilla for 6vriga grupper.

Vi kan gérna diskutera om det kommer att finnas utrymme for andra
ordningar, men det finns inga sddana planer och inget sddant berednings-
arbete i Regeringskansliet.

Anf. 150 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Nej, det trodde jag inte heller att det fanns. Det &r viktigt
att man foljer upp besluten sé att vi i framtiden vet att det vi beslutar {6ljs
upp, och att vi forsdker skapa system som blir s& rittvisa som mojligt.
Det ar det som skapar fortroende. Det dr det som skapar kénsla av viss
forndjsamhet. Vi kan alla hamna i ldgen dér vi blir avundsjuka pa andra
som har det bittre.

Jag tror att det &r viktigt med sa rdttvisa och klara system som moj-
ligt, och att vi i framtiden verkligen végar sdga att &ven om detta kallas
lakemedel ar det inte sa livsnddvandigt. Detta far man betala sjélv, om
man vill ha det. Det tror jag att en majoritet av svenska folket stéller upp
pa. Men det 4r inte alltid sa litt att hitta dem.

Vi féar vara tuffa i nyporna och vaga ta den debatten. Det ar s létt for
oss att tala om vad vi ska prioritera, men betydligt mindre populirt for



oss att tala om vad vi vill nedprioritera. I det hdr fallet géller det att vi
vagar sdga: Nej, inte det, men det héir ar vi med pa.

Jag hoppas for framtiden att inte nagon invanare i Sverige ska behova
avstd nodvéindig vard och behandling av ekonomiska skil, utan att det
anda finns ett system i botten som stéller upp for manniskan och ménni-
skovirdet. Nér det giller socialbidrag och vara kommuners vélvillighet
att betala tandvard hoppas jag att man ska kunna védja till dem att det hir
ar det sista skyddsnitet.

Jag vet att vi inte kan skapa ett forsdkringssystem dér inte nagon i
vart land kommer i kldm, men vi ska i ett manniskovardigt samhélle hela
tiden ha den utgéngspunkten att ingen ska behdva avsta fran vérd och
behandling enbart av ekonomiska skal.

Anf. 151 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi kommer att fa en ganska spédnnande diskussion om 14-
kemedelssubventionerna nér den sérskilde utredaren Olof Edhag presen-
terar sitt material. Jag hoppas att det blir en diskussion om vilken typ av
lakemedel som vi ska och vilka ldkemedel som vi inte ska subventionera.
Man ska skilja mellan dels receptfria lakemedel, som det inte alls behdvs
nagon forskrivning for, dels ldkemedel som behdver forskrivas men som
inte nddvandigtvis ska subventioneras. Jag tror att det kan vara en svar
diskussion att féra, men jag tror att det &r nodvéandigt att gora det. Det &r
inte alldeles sjdlvklart att alla de ldkemedel som i dag subventioneras
ocksa ska subventioneras framover. Det kan vara ett eget ansvar att an-
vinda dessa likemedel.

Det hér ar en svér diskussion. Jag hoppas att vi till hosten eller till
vintern nér utredningen har varit ute pa remiss ska fi en spannande de-
batt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 1999/2000:168 om familjehemmens stéll-
ning pa arbetsmarknaden

Anf. 152 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat statsradet Ingela Thalén
vilka &tgérder hon avser vidta for att godkénna uppdraget som fosterfor-
dldrar som ett arbete med ritt till social, ekonomisk och arbetsrittslig
trygghet. Arbetet i regeringen &r sa fordelat att det 4r jag som ska besvara
fragan.

Ulla-Britt Hagstrom har i december 1999 stillt i stort sett samma
fraga till statsradet Mona Sahlin och fétt ett svar den 15 december 1999.
Jag instimmer i det svaret och vill déarfor citera ur det:

”Jag vill forst sdga att uppdraget som fosterfordlder ar en viktig upp-
gift. Det dr angeldget att barn och ungdomar som av olika skél inte kan
bo hos sina fordldrar kan fi& komma till bra familjehem med engagerade
vuxna. Avsikten dr ytterst att forhallandena i familjehemmet ska vara sa
lika som mgjligt uppvéixten i en vanlig familj. Forédldrars uppgift med
omsorg och fostran av barnen brukar normalt inte betraktas som ett for-
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varvsarbete. Det finns en 14ng tradition hos kommunerna att vélja att inte
organisera familjehemsverksamheten som en anstéllning.

Familjehemsuppdraget ar dérfor lika lite som ett vanligt fordldraskap
ett forvirvsarbete. Arbetsdomstolen har funnit att fosterfordldrar inte ska
ses som arbetstagare. Motiveringen till detta var att fosterfordldrar i for-
héllandet till barnet har samma ansvar och stédllning som de biologiska
fordldrarna vad géller barnets dagliga vard och fostran.

Mot denna bakgrund ser jag inte skél att skapa ett sarskilt skydd mot
det inkomstbortfall som uppstar nidr familjehemmets uppgift som ett
komplement till den ordinarie fordldern upphor. Jag har inte heller for
avsikt att vidta ndgra andra atgérder vad géller familjehemmens stéllning
pa arbetsmarknaden.”

Jag kommer inte att ge ndgot annat besked till Ulla-Britt Hagstrom &n
det hon fatt av Mona Sahlin i hennes fragesvar. Jag vill dndé séiga négot
om familjehemsvarden for att ytterligare belysa frigan. Familjehemsvard
ar en mycket viktig del i socialtjénstens arbete med barn och ungdomar,
som har inslag av ideellt arbete. Det &r en gammal tradition i Sverige att
ge barn och ungdom vérd i ett enskilt hem. Ett barn som av olika skél
inte kan vardas i1 det egna hemmet placeras i en annan familj for att fa
daglig vard och omsorg. Tidigare var det oftast fordldralosa och nod-
stdllda barn som placerades i en familj, och fosterhemmet blev i stillet
for fordldrahemmet. I dagens familjehemsvard har vi en stark tanke pa
aterforening, och kontakten med ursprungsmiljon har fatt storre ut-
rymme.

Ett familjehem arbetar pa uppdrag av kommunen. Uppdraget ar knu-
tet till den person som kommunen, med barnets bista i fokus, bedomt
vara lamplig for just det uppdraget. Ett familjehem Oppnar det egna
hemmet for ndgon annans barn och tar emot det som en familjemedlem.
Det arbete som familjehemmet utfér bygger pa andra premisser én vad
som normalt férknippas med lonearbete. I familjehemmet kan man inte
avgransa arbetet i tid och rum. Det ter sig darfor frimmande att i detta
sammanhang tillimpa den sedvanliga arbetsritten.

Anf. 153 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka socialminister Lars Engqvist for svaret pa
min interpellation. Jag maste dock sdga att svaret gér mig mycket be-
kymrad. Jag tycker att det uttrycker en nonchalans mot familjehemmen.

Det positiva i svaret dr det tydliga konstaterandet att uppdraget som
fosterforédlder ar en viktig uppgift. Socialministern konstaterar ocksé att
familjehemsuppdraget ar lika viktigt som ett vanligt fordldraskap. Foster-
foraldrar har i forhallandet till barnet samma ansvar och stéllning som de
biologiska fordldrarna vad géller barnets dagliga vard och fostran.

Sa langt ar allt frid och fr6jd. Men nér det géller att skapa social, eko-
nomisk och arbetsrittslig trygghet och att erkdnna uppdraget som foster-
hem som ett arbete &r det stopp. Denna nonchalans &r varken familjevén-
lig eller samhéllsekonomisk. I svaret sdger ministern: ”I familjehemmet
kan man inte avgransa arbetet i tid och rum.” Den logiska slutsatsen blir
att arbete som inte kan begrénsas till tid och rum inte kan omfattas av
sedvanlig arbetsritt.

Jag kan konstatera att detta for det forsta till stor del &r ett kvinno-
yrke. Kvinnomaktutredningen pévisar tydligt att kvinnorna fortfarande



bar det tyngsta ansvaret i hemmen. Kvinnoyrken vérderas inte i regering-
ens politik. For det andra dr inte regeringen intresserad av arbete i familj.
Familjen ndmns inte i regeringsforklaringen. Diskussionen om att upp-
virdera hemarbetet har strandat varje gdng. For det tredje verkar det som
om regeringen hellre styr over till dyrare institutioner.

Fru talman! Jag kan konstatera att det finns olika grupper av barn och
ungdomar som behdver fosterhem. Dels kan det gélla sma barn som
snabbt anpassar sig och blir som familjens egna. Da kanske inte nagon av
fosterfordldrarna behdver stanna hemma s& mycket extra, inskolningen
pa dagis gér bra osv. Men vi kan dnda aldrig gldomma att de har en myck-
et angeldgen uppgift utdver biologiska fordldrars: De ska halla kontakten
med barnets biologiska foréldrar och hjélpa till att skapa goda relationer.
Dar har fosterhemmet ett mycket stort ansvar.

Andra grupper av barn och ungdomar kan vara i sa stort behov av
vuxenstodet att en av fosterfordldrarna méste trappa ned mycket pa eller
t.o.m. ldmna sitt eget forvirvsarbete. De ldmnar da en arbetstrygghet som
berittigar till a-kassa och gér ut i tomma intet. Det géller ungdomar med
psykiska problem, kriminella ungdomar osv., som tas om hand och vér-
das 1 dessa hem. Dérfor maste vi for fosterfordldrar skapa generella
trygghetssystem som é&r sé bra som mgjligt.

Kommunerna upplever i dag stora svarigheter ndr det giller att virva
familjehem. Vad som nu hénder &r att det i stéllet vixer upp sma privata
institutioner av skiftande kvalitet. Dessa kan gora att kommunerna
tvingas betala ohdmmat stora belopp, eftersom problemen &r akuta. Jag
undrar, fru talman, om socialministerns vision ar den att sl undan fotter-
na for de vanliga hemmen nér det giller mojligheterna att stélla upp som
fosterhem och att i stillet 1ata marknaden husera fritt.

Anf. 154 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det skulle inte skada att diskutera det hir en smula mer
sakligt.

Fragan om fosterhemmens arbetsrittsliga stillning har savitt jag vet
provats i diskussionen under 15 eller 20 &r. Det har varit en ganska be-
svirlig diskussion. A ena sidan handlar det om hur man definierar arbetet
rent arbetsrittsligt. A andra sidan handlar det ocksa om hur vi fran sam-
hillets sida betraktar det mycket viktiga arbete som fosterhemmen gor.

Fragan har nu provats ett antal ganger, och man har kommit fram till
avgoranden. Visserligen har det faktiskt — och det dr ganska intressant —
varit s att lagre instans har sagt ja medan hogre instans har sagt nej. Det
har alltsé funnits ett oklart lage. Alldeles grundldggande har dock varit
den bedomning som Arbetsdomstolen gjorde i ett fall, som jag tror nu ar
15 ar gammalt eller &nnu dldre. Den for dér ett resonemang som sedan
har blivit giltigt. Detta resonemang &r faktiskt ganska viktigt.

I domen heter det:

Att placera barn hos fosterforédldrar ar ett sitt for samhéllet att sorja
for barnets omvérdnad och fostran nir detta saknar biologiska forédldrar
eller dessa av olika skél bedoms inte kunna klara detta pa ett godtagbart
sdtt. Avsikten med systemet med fosterbarn ar att fosterfordldrarna i de
allra flesta avseenden s langt som det dr mojligt ska trida i de biologiska
fordldrarnas stélle. Att s& &r meningen framgér bl.a. av att fosterfordldrar
i ett stort antal forfattningar har jimstillts med biologiska fordldrar. Som
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sddana exempel pé att samhillet avsett att s& 14ngt som det dr mojligt
jamstélla fosterfordldrar med biologiska fordldrar kan ndmnas reglerna
om barnbidrag, bostadsbidrag, fordldrapenning och forvérvsavdrag.

Nir det géller den typ av traditionellt fosterhem som personen i fraga
méste sdgas representera — alltsd den person som provade fragan i just
det fall som domen handlar om — ror det sig om en kdrnfamilj som tar
emot ytterligare ett barn inom familjens ram, och det ter sig helt frim-
mande att betrakta ett sddant atagande som en arbetstagaruppgift.

Att man konstaterar detta behdver ju faktiskt inte innebdra att man
samtidigt skulle séga att fosterhemsverksamheten saknar betydelse eller
att inte samhéllet skulle ge stod. Vad det handlar om ér att se till att sam-
héllet och kommunerna ger ett generdst stod for den verksamhet som
fosterhemmen bedriver. Men det ar inte ddrmed sagt att det skulle vara
en fordel ur ndgon synpunkt att vi betraktar det som ett forvirvsarbete
eller arbete i alla arbetsrittsliga hinseenden. Det dr en komplicerad fraga.
Den har provats, och jag har ingenting att tillfora utdver det som har
sagts tidigare.

Anf. 155 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Socialministern varderar familjehemmen i den delen och
sdger att de dr véldigt viktiga och positiva, och dér ar vi helt Gverens,
socialministern och jag, for vi skulle inte klara oss utan familjehemmen.

Men jag vill &nda pétala att utvecklingen dr sddan i vart land att det
hénder nya saker. Vi kan inte bara stodja oss pa vad vi har sagt tidigare.
Vi har fétt ett nytt grepp som jag tycker &r positivt ocksé, dvs. den starka
tanken pa aterforening och kontakten med ursprungsmiljon. Den har fatt
storre utrymme. Det dr alltsd nya uppgifter som stiller allt storre krav pa
familjehemmen vad giller kontakten med det biologiska hemmet och de
biologiska fordldrarna. Samtidigt upplever flera familjehem att de inte far
mojlighet till stod och utbildning i det hér viktiga arbetet.

Jag har ocksa tittat pa den hiar domen. Sé sent som i september 1999
sdger Kammarritten i Stockholm att den praxis som kommit till vid till-
lampningen av arbetsloshetsforsékringslagen fortfarande géller. Kam-
marratten papekar att det i forarbetena till 12 § ALF inte antyds nidgon
andring av tillimpningen av begreppet forvérvsarbete, som ministern hér
sdger. D4 var det en man som hade arbetat heltid som fosterfordlder men
fatt sluta pa grund av arbetsbrist, och han fick avslag med motiveringen
att uppdraget som fosterfordlder inte betraktas som forvirvsarbete. Det
hér svaret gillde enligt den praxis som hade tagits fram av den nu ned-
lagda Forsékringsoverdomstolen, och nagon ritt till a-kassa forelag inte.

Jag tror att det hér behdver fornyas. Man behdver ta upp det igen.

En fosterfordlder maste utfora arbetet, vare sig det star i avtal eller
har forutsatts mellan berérda parter, och fosterfordldern utfor sjdlva arbe-
tet. Han stéller sin arbetskraft till forfogande till efterhand uppkommande
arbetsuppgifter. Han blir forhindrad att utféra annat arbete som skulle
berittiga till a-kassa helt eller delvis, och bestdmda direktiv géller for
arbetet.

Fru talman! Jag ska tala om min del av landet, Vistra Gotaland. Inom
familjehemsprojektet i Goteborg avser man att géra en annonskampanj
som startar nu i mars. Det blir den stdrsta kampanj som har genomforts i
Sverige nir det géller familjehemsvard. Man har insett att familjehems-



varden behover PR. Utgangspunkten &r att alla di blir berdrda och pé-
verkade av hur samhaéllet tar hand om de mest utsatta barnen och de fa-
miljer som Sppnar sina hem for dessa barn.

Trots detta dr det markligt tyst kring fosterbarnsvard, och det finns
fordomar och felaktiga attityder. Detta ointresse for fosterhem visar sig i
att det inte finns ndgon uppgift om hur ménga fosterhem det finns i Sve-
rige och inte heller hur ménga barn med foréldrar i fingelse t.ex. som bor
i fosterhem. Socialtjdnstens dokumentation ar ofta bristfallig. Manga
fosterhem tar emot alkoholskadade barn, och det behovs alltmer av ut-
bildning och kunskap for fosterhemsfordldrar. De som véljer att skaffa
denna kunskap tycker jag behdver belonas med en arbetsrittslig trygghet.

Darfor vill jag stilla en ytterligare fraga till socialministern: Anser
han verkligen att de lagar som bestimmer villkoren for familjehemmen
ar andamalsenliga och langsiktigt héllbara? Socialministern kanske ocksé
rentav skulle kunna f6lja Goteborgs exempel och stimulera kampanjer
for ett nytidnkande.

Anf. 156 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Den hér diskussionen handlar faktiskt om tva olika saker.
Den ena &r fosterhemmens och familjehemmens betydelse for det sociala
arbetet, och jag har da forklarat att jag menar att de spelar en véldigt stor
roll. Det handlar faktiskt om 6ver 7 000 barn under 18 &r som vistas i
familjehem. Dessa hem spelar en mycket central roll.

Den andra géller hur den arbetsrittsliga stéllningen ar. Det &r inte all-
deles sikert att det dr bra, varken for familjehemmen eller for var syn pa
familjehemmens uppgift, att betrakta detta uteslutande som ett arbete
vilket som helst, dvs. att betrakta det som ett arbete ocksa ur arbetsratts-
lig synpunkt. Men under alla omstindigheter far nog Ulla-Britt Hagstrom
bestimma sig for att diskutera detta med den minister som sysslar med
arbetsrattslagstiftningen, ndmligen Mona Sahlin, darfor att jag har inte
ansvar for de frdgorna. Jag har velat markera att jag inte ger nagot annat
svar dn det Mona Sahlin har gett nér det giller de arbetsréttsliga fradgorna.
Diremot kan jag for min del tala om att denna verksamhet spelar en stor
roll, och jag stéller gdrna upp for att i olika sammanhang tala om att den
kommer att spela en dnnu storre roll i framtiden.

Anf. 157 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag har ju skrivit en fradga till Mona Sahlin, och jag fick
ett ganska avvisande svar. Men jag kan ta upp detta igen, for jag tycker
att det ar en jatteviktig fraga.

Det har ocksa hént en ny sak nu. En ny lag har tritt i kraft som séger
att man ska se ver barns néatverk vid placering. Mormorsupproret har ju
gett resultat, sa flera barn och ungdomar kommer att placeras hos slak-
tingar. Men det har nu visat sig att vissa kommuner utnyttjar detta for
besparingar. Beslut har bl.a. fattats om att slakthem inte ska ha samma
arvode som Ovriga fosterhem, och det &r inte ldttare, anser jag, att vara
slakthem an annat familjehem. For barns och ungdomars del ar detta ju
mycket positivt, men ocksa slakthemmen har samma uppgifter med vérd,
fostran och kontakter. Det handlar om att bade ingé i barnets nidtverk och
arbeta med nétverket, och hir handlar det inte bara om att ha arbetsratts-
liga villkor, utan ocksd om att det diskuteras om erséttning éver huvud
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taget behovs. Det dr detta jag tycker &r ytterligare ett sitt att undergriva
familjens stéllning och méjligheter.

Det fér inte vara fult att f4 16n for att varda ett barn, och 16nen ska ge
goda fOrutsdttningar for att barnen ska kunna ha tillgng till vuxna.
Hemmet maste virderas efter barnets behov, och dérfor ar min sista fréga
nu till socialministern om ministern har funderat 6ver familjehemmens
roll som en del i den strategi som finns for att forverkliga FN:s barnkon-
vention om barnens rittigheter i Sverige. Det &r ju ett positivt utveckl-
ingsarbete med alltmer av vérdplaner och samverkan med familjehem-
men som ocksé dkar dessas roll och professionalitet i det hér arbetet.

Anf. 158 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag har redan forklarat att jag anser att familjehemmen
spelar en stor roll. Bara det faktum att det i dag ror sig om mer &n 7 000 —
jag tror att det &r 7 400 — barn visar deras betydelse. Vi kommer att be-
hova familjer och hem som stéller upp for att vi ska klara de hér uppgif-
terna.

Det &r ingen tvekan om att vi behdver se till att man far rimlig ersétt-
ning i form av arvoden och ocksa naturligtvis de omkostnadserséttningar
som utgar. Det ar viktigt att kommunerna &r generdsa nér det géller detta.
Diarom behdver det inte rada nagot tvivel.

Den fraga som emellertid foranledde interpellationen, om den arbets-
rattsliga stillningen, dr som sagt var mer komplicerad, och jag hoppas att
Ulla-Britt Hagstrom stiller fragan till arbetsmarknadsministern.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 1999/2000:176 om ungdomsfrid

Anf. 159 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Sofia Jonsson har frégat mig vad jag avser att gora med
anledning av ungdomars bristande tilltro till demokratin som styrel-
seskick samt hur jag vill 6ka mojligheterna for unga att fa inflytande Gver
sin vardag.

Jag delar Sofia Jonssons uppfattning att unga méanniskor maste fa
verkligt inflytande Gver beslut som fattas. Jag héller emellertid inte med
om pastaendet att regeringen inte vill géra ndgot at problemen.

Som Sofia Jonsson ndmner ldmnade regeringen forra véren en ung-
domspolitisk proposition — Pa ungdomars villkor (1998/99:115) — som
antogs av riksdagen den 1 december forra aret. Propositionen foregicks
av ett omfattande arbete dels av Ungdomspolitiska kommittén, dels i
Regeringskansliet. I det arbetet involverades ungdomar pd manga olika
sitt, bl.a. genom olika temamoten. I propositionen ar fradgor om infly-
tande och delaktighet ett centralt inslag. Har tas ett antal konkreta punk-
ter upp for att stdrka ungdomars inflytande och delaktighet. Bl.a. inréttas
en ungdomskanal pa Internet som ska underlatta tillgéngen till informat-
ion savdl som mojligheten att kommunicera med olika beslutsfattare.

Liksom Sofia Jonsson tycker regeringen att skolan ar ett viktigt om-
rdde. Sofia Jonsson hinvisar till rapporten Voice av Rdda korsets ung-



domsforbund. Rapporten innehaller bl.a. en enkédtundersékning bland 60
slumpvis utvalda hogstadie- och gymnasieklasser. Undersdkningen visar
bl.a. att endast 33 % av ungdomarna /Aelt héller med om att demokrati &r
det bista styrelsesattet. Siffran dr emellertid 61 % om dven de som delvis
anser att demokrati dr det bédsta styrelsesittet tas med. Undersdkningen
visar ocksa att andelen som haller med om pastéendet ar betydligt storre i
gruppen med dldre elever.

En annan undersokning som &r intressant att nimna nér vi diskuterar
unga och demokrati &r Ungdomsstyrelsens studie Ny tid — Nya tankar
(1998). Studien visar bl.a. att manga ungdomar &r politiskt intresserade.
Nira 60 % av de unga kan ténka sig att g med i ett politiskt parti, men
bara 12 % av dem har varit eller & medlemmar i ett politiskt parti. En
relativt stor del av de yngre anser dock enligt studien att de etablerade
vigarna att uttrycka sig politiskt ar otillrackliga.

Rapporten fran Roda korsets ungdomsforbund pekar bl.a. pé skolans
viktiga roll i demokratifostran och att det fortfarande finns mycket att
gora pa detta omrade. Regeringen har i den ungdomspolitiska proposit-
ionen starkt betonat skolans roll. Bl.a. avser regeringen att arbeta for att
elevradsarbete och annat ideellt arbete uppmuntras i skolan, att elevom-
budsmannen ges fortsatt stod, att politiska ungdomsforbund ges béttre
mojligheter att medverka i skolan samt att anordnandet av s.k. skolval
uppmuntras. Sofia Jonsson ndmner att ett bra sétt att ge unga inflytande
ar att i skolan inrétta lokala skolstyrelser. Detta anser dven regeringen,
och det var darfor som vi ldsaret 1997/98 inledde den fyraériga forsoks-
verksamhet som ger mojlighet att i gymnasieskolan och i kommunala
vuxenutbildningen infora lokala styrelser med elevmajoritet. Forsoks-
verksamheten omnimns &ven i den ungdomspolitiska propositionen.

Darutdver kan bl.a. nimnas att regeringen for tillfdllet driver en stor
satsning om vérdegrunden i skolan, dér frigor om kunskapen om demo-
krati ar en viktig del. Det pagér dven ett stort internationellt projekt om
skola och demokrati dar Sverige ingar. I detta projekt kommer man bl.a.
att genomfora enkit- och intervjustudier av ett stort antal elever, larare
och rektorer.

Skolan ar dock inte det enda omréde dér ungas inflytande maste for-
battras. Jag kan t.ex. nimna att Boverket har fatt regeringens uppdrag att
tillsammans med bl.a. Vagverket utveckla metoder for att starka barns
och ungdomars inflytande i samhélls- och trafikplaneringen. Uppdraget
ska redovisas till regeringen den 1 april i ar.

Vi bor dven komma ihdg att nir vi pratar om ungdomars inflytande
Over sin vardag &r bl.a. mojligheten till arbete en central aspekt. Statistik
fran Ungdomsstyrelsen visar att arbetsmarknadssituationen f6r ungdomar
har forbéttrats under de senaste aren samt att prognoserna for de nirm-
aste aren &r positiva.

I den ungdomspolitiska propositionen aviserade regeringen dessutom
ett ekonomiskt stdd till Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU) for att de fristdende skulle kunna utreda ungdomars mojligheter
att paverka savil i sina egna miljoer som i stdrre politiska sammanhang.
LSU har av regeringen fatt 1 660 000 kr i stod och har redan ldmnat en
delrapport — Utgdang. Denna Ungdomens demokratikommission bestar av
enbart ungdomar.
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Ytterligare en atgérd som regeringen vidtagit med anledning av den
ungdomspolitiska propositionen ar att tillsdtta en ungdomsdelegation
som ska stodja regeringen i genomforandet av ungdomspolitiken och
fungera som radgivare nir det géller frdgor som péverkar unga ménni-
skors liv. Detta ér ytterligare ett satt att f4 den kunskap om ungdomars
levnadsvillkor som bara ungdomar sjélva kan tillfora.

Jag vill dven passa pa att nimna att Demokratiutredningen, som i mit-
ten av februari ska ldmna sitt betdnkande, kommer att ta upp fragor kring
ungdomar och inflytande. Vidare innehéller de av regeringen i november
1999 beslutade kommittédirektiven (dir. 1999:98) — Atgdirder for att
stirka den medborgerliga insynen och deltagandet i den kommunala
demokratin — bl.a. uppdrag att studera erfarenheterna i de forsok som
gjorts med kommunala ungdomsrad och ungdomsparlament.

Som jag hér har visat finns det ett stort antal atgéirder som genomfors
for att 6ka ungdomars tilltro till demokrati som styrelseskick samt for att
Oka ungdomars inflytande 6ver sin vardag. Det sker dven ett stort antal
experiment pa lokal och regional niva for att driva pa denna utveckling.

Vi far dock inte sla oss till ro med dessa atgirder, utan vi maste hela
tiden ga vidare och vara 6ppna for nya tankar. Statsministern tog darfor
ett initiativ och bjdd in ett stort antal ungdomsorganisationer for ett sam-
tal om hur regeringen kan stodja utvecklingen i samhillet for att det ska
bli &nnu béttre for ungdomar. Vid métet, som dgde rum den 8 september
1999, deltog dven jag och ungdomsminister Ulrica Messing. Métet var
ingen engangsforeteelse. Regeringen avser att folja upp den ungdomspo-
litiska propositionen med en tit dialog med olika ungdomsforum.

Anf. 160 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret som jag har fatt av statsradet.
Men jag funderar lite grann, for jag tycker inte att jag kan utldsa att jag
har fatt svar pa mina fragor.

For den som nu dr demokratiansvarig i regeringen och i Sveriges land
maste det vara valdigt viktigt att det ligger hogt upp pé agendan att gora
nagonting for att yngre méanniskor ska fa ett okat inflytande Gver sin
vardag och ocksa for att rdda bot pé den bristande tro pa demokrati som
vi kan se att unga ménniskor har i dag.

Jag tycker, och ménga med mig, att Sverige under manga &r har vint
sig bort frdn individens betydelse och det personliga ansvarstagandet,
alltsd mojligheten att paverka lokalt. Jag tycker att det ar fel riktning. I
stdllet har man manga génger uppmuntrat ett kollektivistiskt tdnkande.

Min idé och min ideologi handlar om decentralisering, att flytta makt
och beslut s nira dem som berdrs som mojligt, genom lokala initiativ
och ett okat engagemang runtomkring dér man bor.

Om vi tittar pa samhéllsutvecklingen kan vi se att det har gatt mot
okad centralisering. Vi kan ocksd se en annan sak, och det &r att yngre
ménniskor i dag ar battre utbildade och béttre informerade om samhillet
och grundldggande samhéllsfragor dn nagonsin tidigare. Samtidigt kén-
ner manga yngre ménniskor ett utanforskap gentemot det politiska livet
och de institutioner som man har kontakt med. Manga génger finns kéns-
lan att allting redan ar forutbestamt. Néar det till den kidnslan kommer en
likgiltighet, att man inte kdnner att man har mdjlighet att vara med och
paverka, att det inte spelar ndgon roll, &r det farligt.



Klyftan mellan den yngre och den dldre generationen kanske ocksa &r
storre dn ndgonsin. De etablerade demokratiska institutionerna, i form av
politiska partier, utredningsvdsende och beslutande forsamlingar i kom-
mun, landsting och riksdag, dr hierarkier och en ordning som beslutades
av en dldre generation och som vi maste forsoka forandra for att rdda bot
pa de problem som finns i dag.

De hér gamla hierarkierna och den del av demokratin som vi har i dag
g0r att vi gar miste om de yngres engagemang och initiativtagande, som
vi skulle behdva.

Unga minniskor sdrbehandlas ménga ganger i dag enbart pé grund av
sin alder — det &r kanske snarare regel dn undantag. Ibland géar det sa
langt att man kan tala om diskriminering p& grund av alder. Att en grupp
diskrimineras enbart p& grund av alder &r naturligtvis inte godtagbart. Det
sédger statsrddet ocksa.

Det lamnas forslag pa forslag som slar mot ungdomar, och det maste
stoppas.

Vi i Centerpartiet kallar det ungdomsfrid. Vi vill verka for en dkad
demokrati, ett lokalt engagemang och initiativtagande.

Det réicker inte att enbart jobba med forslag som slér mot unga. Ett av
de storsta problemen i dag ér att det kommer alldeles for fa férslag som
aktivt gynnar unga ménniskor. I de forslag som kommer, inklusive rege-
ringens ungdomsproposition, gar man sillan eller aldrig till botten med
problemet. I stillet for att se vad som é&r orsaken till ett problem, tittar
regeringen pd symtomen och forsdker dolja problemet. Det héller ju inte
i langden.

Statsradet séger i sitt svar att man har gjort véldigt mycket, att det har
hint en hel del. Ett exempel som statsradet tar fram som en vildigt posi-
tiv sak ir att man har infort en ungdomskanal pa Internet. Ar detta det
bista som man kan komma fram till for ungdomar och demokrati, undrar
jag om det stimmer 6verens med statsradets intentioner.

Anf. 161 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag tror att vi 4r ganska eniga om Sofia Jonssons be-
skrivning av problemen och den verklighet som rader.

Jag har inte bara redovisat informationskanalen pa Internet utan ocksa
ett antal andra dtgidrder som regeringen bade redan har genomfort och
planerar. Det dr viktigt att ge en rittvisande bild.

Om Sofia Jonsson anser att regeringen inte gar till botten med pro-
blemen, s& dr det ndgot som jag tycker ar vart att diskutera. Jag skulle
gérna vilja hora lite mer om vad Sofia Jonsson tdnker i det avseendet.

Jag skulle ocksa girna vilja hora lite mer vad fragestillaren menar nér
hon séger att vi lamnar forslag pa forslag som slar mot unga. Jag kénner
inte riktigt igen mig i den beskrivningen.

Didremot kan man sédga att det 4r mycket under 90-talet, det decen-
nium som vi har bakom oss, som har varit bekymmersamt for stora delar
av den svenska befolkningen. D tinker jag framfor allt p4 nedskarningar
i offentlig verksamhet, som star for vélfirden i det svenska samhallet,
och den stora arbetsloshet som har drabbat vildigt ménga. Bédda dessa
stora fordndringar i det svenska samhéllet har haft effekt sirskilt pa
ungas mojlighet att etablera sig, att skaffa sig en egen ekonomi, arbete
och bostad. Det har naturligtvis haft betydelse for tilltron till demokratin.
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Men, for att borja i en annan énde, ungdomars tilltro till demokratin
skulle jag dndé vilja hdvda &r stor i Sverige i dag. Det &r viktigt att vi inte
forsoker méla en bild som é&r svartare dn vad den egentligen dr. Det finns
oerhort manga olika undersokningar pa det har omradet. Det finns ocksa
studier som jdmfor den svenska situationen och svenska ungdomars
attityd till den svenska demokratin med ungdomars attityd till demokratin
i andra europeiska ldnder. Olika undersokningar ger lite olika utslag.
Men jag skulle dndé vaga pasta att den sammantagna bilden &r att ung-
domar, liksom den svenska befolkningen i &vrigt, har en stark tilltro till
demokratin som samhéllssystem och ocksa till sina egna mojligheter att
paverka samhaéllsutvecklingen.

Men for ungdomars del finns det en hogre grad av brist pa fortroende
gentemot de arenor som vi har byggt vér representativa demokrati pa,
alltsa politiska partier, arenor for politiska samtal sisom kommunfull-
méktige, riksdag och politiker i allménhet. Det kanske kan beskrivas som
en klyfta mellan yngre och aldre.

Jag héller helt med Sofia Jonsson om att vi gar miste om resurser om
vi inte lyckas finna végar att kanalisera denna kunskap, detta samhaélls-
engagemang, denna forméga att ta ansvar som unga ménniskor visar i
ord och i aktiv handling till de institutioner som vi har for det demokra-
tiska beslutsfattandet. Den stora fragan ar: Vad beror dessa tendenser pa,
och vad kan vi gora &t dem?

Lokala experiment och decentralisering var ndgot som Sofia Jonsson
efterlyste. Jag anser ocksa att det finns en oerhort stor potential pad den
lokala nivan som vi inte har tagit till vara i tillricklig utstrickning. Ef-
tersom min talartid snart &r ute, hoppas jag att jag far tillfdlle att ater-
komma till detta tema senare.

Anf. 162 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Jag héller helt med statsradet om att det &r viktigt att ta
tag i problemet. Mycket av det som statsradet sdger hér tycker jag ar bra,
men problemet &r att det inte ldngre gér att bara prata, utan det maste
komma konkreta forslag. Det vore intressant om vi gemensamt kunde
komma fram till ndgra sddana.

Vi tog béda i vara inldgg upp Voice, Roda korsets ungdomsforbunds
undersdkning om ungdomar och demokrati. Man har gjort en undersok-
ning bland hogstadie- och gymnasieelever som visar att 33 % av de till-
fragade inte riktigt tror pd demokratin som det styrelseskick som vi ska
ha. Aven om man bara har fragat 60 klasser, si ir det inda en tredjedel
av dessa ungdomar som inte riktigt tror pd demokratin. Det &r ju skrim-
mande. D4 kan man inte bara sdga att det ar ett litet antal som tillfragats
eller att det inte ar ett sé stort problem. Jag tycker att det &r ett problem,
och vi maste hjdlpas at att hitta en 16sning pa det.

Sedan var vi inne pa fragan om skolan, och skolan &r oerhort viktig.
En bra skola dr en grund for en bra demokrati. Vi har haft virdegrundsa-
ret d& man har diskuterat demokrati och engagemang i skolorna, vilket ar
bra. Men det maste ju till mer 4n bara diskussioner.

Centerpartiets forslag har under en lang tid varit att decentralisera
makten inom skolan, att lata de lokala skolstyrelserna handha det som
skolan ska vara till for, nimligen att se 6ver budgeten och den undervis-
ning som ska bedrivas. Var idé ar att det i de lokala skolstyrelserna ska



finnas ldrare, fordldrar och elever. Efter det att det nu har pagatt flera
forsok kan man se att skolor som har inrittat lokala skolstyrelser har
forédndrats, dels har forstorelsen minskat, dels har engagemanget okat.
Man kénner att man antligen far vara med och besluta om sin egen var-
dag, for arbetsplatsen for de yngre &r ju skolan. Skolmiljon och engage-
manget i skolan ar ju A och O for det fortsatta livet och demokratin.

Eftersom statsradet sdger i sitt svar att hon tycker att det &r en véldigt
bra idé med lokala skolstyrelser, undrar jag varfér man inte kan ta steget
ut och forsoka inrétta sddana i varje skola. Jag skulle tycka att det vore en
oerhort bra idé. Det vore ett stort framsteg for demokratin och for decent-
raliseringen. Om statsradet dr beredd att arbeta for en ordentlig decentra-
lisering, som hon sdger att hon é&r, ar detta ett forsta steg dér de yngre
ménniskorna tillsammans med sina foréldrar far vara med och paverka.

Ett annat problem 4r de pengar som satsas och de projekt som bildas,
vilket statsradet ocksa diskuterar, eftersom vuxna sitter och bestimmer
over pengar och projekt som ska handla om ungdomar. Det 4r inte ung-
domarna sjélva som far vara med och utveckla projektidéer och se vart
pengarna ska ga. Jag tycker att man kan se Over detta och ocksa lata
yngre ménniskor fa vara med i de demokratiska forsamlingarna i de ut-
redningar som vi har.

Ett steg i demokratins utveckling kan ju vara att sdnka rostréttsaldern.
I Centerpartiet har vi diskuterat fragan. Vi har tagit ett forsta steg och
sdger att man, till skillnad frén i dag d4& man ska vara 18 ar for att fa
rosta, ska ga efter kalenderar, inte efter den dag d4 man fyller 18. Ar det
nigot som statsrddet skulle kunna tinka sig? Skulle statsrddet ocksé
kunna ténka sig att fundera lite mer 6ver detta med 16-arig rostréttsélder?

Anf. 163 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Nar det géller skolan och den lokala nivéns betydelse vill
jag sdga, med risk for att verka fyrkantig, att skolan inte dr mitt huvud-
sakliga ansvarsomrade. Det finns ett annat departement och en annan
minister som &r ansvarig for den.

Stora fordndringar méste fa ta tid. Man kan inte rusa astad och ge-
nomfora stora forandringar utan att ocksa se till att de utvirderas, analys-
eras och effekterna av dem f6ljs.

Nu pagar en forsoksverksamhet som sjélvklart maste foljas noga in-
nan man drar slutsatser for framtiden. Vi maste veta om detta &r ritt vig
att ga eller om vi har anledning att tdinka om pé négra punkter.

Det finns ju inget viktigare dn skolan nér det géller vara barns fort-
satta liv, och d& maste vi ocksa vara varsamma med den miljon och den
viktiga institutionen.

Jag vill sdga nagot om den lokala nivan, decentraliseringen och detta
med ungdomars representation i olika beslutande forsamlingar. De utred-
ningsdirektiv som regeringen antog fore jul handlar om nagra i mitt tycke
mycket viktiga omraden som vi maste titta ndrmare pa om vi ska hitta
végar att fordjupa folkstyret i Sverige. Koncentrationen ligger just pa den
kommunala nivéan, den lokala nivan. Dér lyfter vi fram ett antal viktiga
punkter. En av dessa ar att bland de ménniskor som i dag &r politiker,
som fattar politiska beslut i vara kommuner, &r representativiteten for
dalig i flera avseenden. Det dr ocksa sé att vi har sett alltfor manga for-
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tida avhopp. Dessa ér inte heller representativt utspridda utan det ar sér-
skilt unga manniskor och kvinnor som drabbats.

En av de viktiga atgirderna i framtiden for ett folkstyre som ar reellt
ar just att vi ser till att motverka den tendens som vi &r inne i just nu; att
vi fér farre personvalda och att representativiteten forsamras. Vi maste se
till att vi far in fler frdn de grupper som i dag inte ar tillrackligt fore-
tridda. Det géller bl.a. ungdomar, invandrare, egenforetagare och ménni-
skor med funktionshinder. Det &r en av de valdigt viktiga punkterna.

Den hir utredningen, som &nnu inte dr besatt med ménniskor men
som snart kommer att vara det, hoppas jag ska kunna komma langre och
komma med konkreta forslag pa vad vi kan gora for att komma dit vi vill.
Det om négot &r vil en vig framat som jag tror att vi bada kan anse som
vérdefull.

Sa till det hir med sénkt rostrattsalder. Jag kan mycket vil erkénna att
nér jag fick det hiar uppdraget var det en av de frdgor som jag vildigt
tidigt stotte pd fran olika ungdomsorganisationer. Spontant ansag jag att
det kanske kunde vara virt att titta nirmare pa saken. Sedan har jag, ju
mer jag har tittat pa fragan, insett att det inte ar sa véldigt enkelt. Rost-
rittsdldern hdanger samman med ménga andra saker, bl.a. myndighetsal-
dern. Det finns goda skal att behalla en hel del av de samband som finns.
Det gor frdgan betydligt mer komplicerad &n om den enbart handlade om
rostréttsalder.

For nérvarande ar inte frdgan sa oerhort aktuell ur mitt perspektiv. Jag
kan vl ocksé séga att nér jag traffar ungdomar, skolelever pd gymnasie-
niva och hogstadieniva, ar det inte alltid s& sjédlvklart att den hér fragan
anses som oerhort prioriterad av de unga sjilva.

Anf. 164 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Nér jag diskuterar eller tdnker pd demokrati och decent-
ralisering s handlar det inte bara om att f6lja de strukturer som vi har i
dag, att kommunerna &r den ldgsta nivan. Jag vill ga &nnu langre. Jag vill
att dnnu fler ménniskor ska kunna fa vara delaktiga. Den representativa
demokratin &r jatteviktig och ska bevaras. Men vi kan 6ppna upp och lata
fler ménniskor f4 mojlighet att besluta dver sin vardag och & den makt vi
alla behover.

Det kan vara sd, statsradet, att gr man ut och frigar pa det sétt som
statsradet ndmnde att hon gjort sa ar en del 16-aringar lite fundersamma:
Kan det mdjligen vara sa att jag kan ga ut och rosta? Det &r ju ett stort
ansvar. Ar det inte s4 att vi har byggt upp det héir systemet under lang tid,
och att man har tagit bort ansvaret frin oss nir vi vixte upp eftersom
man har centraliserat pa det har sattet? Det kan vara darfor man ar fram-
mande.

Vore det inte da béttre att 6ka demokratin och se till att fler far makt
och inflytande tidigt? Statsradet sdger ju i sitt svar att unga manniskor
maste fa verkligt inflytande 6ver beslut som fattas. Vad ar det da som
statsradet vill fora fram?

Anf. 165 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Nej, det dr sant som Sofia Jonsson séger. Den lokala ni-
vans betydelse handlar inte enbart om den representativa demokratins
olika arenor och om méjligheterna att utova inflytande och vara med dir.



Jag héller med om att det ocksé handlar om att se alla Gvriga former av
politisk aktivitet, engagemang och ansvarstagande som i dag finns run-
tom i Sverige.

Det dr ocksé sa att bl.a. forskare inom ramen for Demokratiutred-
ningen har analyserat pa vilka punkter som svenska befolkningen i dag
anser att man har mer att siga till om &n for ett antal ar sedan. Det visar
sig att omraden dér olika former av brukarstyrelse har inforts &r sddana
exempel. Det fortjdnar naturligtvis en viss eftertdinksamhet och ger oss en
signal om nagonting.

Samtidigt vill jag sdga att jag &r den forsta att bejaka engagemang
oavsett — néstan — vilka former det tar sig inom lagens raméirken. Men
det dr ocksé sa att ett engagemang for en enstaka skola, ett engagemang
for att bevara den lokala afféren eller ett nitverk for att skydda miljon pa
orten pé nagot sétt bor lankas till de beslut som maéste fattas ndgonstans
pa demokratisk grund.

Darfor ar det vésentligt att vi fokuserar pa den representativa demo-
kratins forméga att ta hand om detta engagemang, denna kunskap och
denna vilja utan att trycka ned andra former av engagemang. Det géller
att se styrkan i bade—och.

Jag tror att jag slutar dér.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 1999/2000:183 om etnisk och kulturell
mangfald

Anf. 166 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Marianne Andersson har stéllt ett antal frdgor om &tgér-
der for att stirka invandrares delaktighet i det politiska arbetet. Interpel-
lationen har dverlimnats till mig eftersom nagra av frdgorna ligger inom
mitt ansvarsomrade.

Jag kan i stort instimma i den beskrivning som Marianne Andersson
ger om invandrarnas situation nér det géller deltagandet i demokratin. Ett
av flera oroande tecken dr att valdeltagandet bland utléindska medborgare
fortsatter att minska. Det var endast 35 % som deltog i det senaste kom-
munalvalet. Andelen har minskat for varje val sedan ar 1976, da ut-
landska medborgare for forsta gangen hade mojlighet att delta i kommu-
nala val i Sverige. Det hir ar ett av flera tecken péa att polariseringen i
sambhillet har dkat, och det maste vi ta pa storsta allvar.

Detta var ett viktigt skdl till att regeringen omedelbart efter valet hos-
ten 1998 beslutade om tillaggsdirektiv till Demokratiutredningen. Den
fick 1 uppdrag att utreda orsakerna till det sjunkande valdeltagandet och
att foresla atgirder for att 6ka medborgarnas delaktighet och engagemang
i det demokratiska systemet.

Demokratiutredningen kommer att redovisa sitt arbete om ett par
veckor. Utredningen har haft samrdd med radet for utvardering av 1998
ars val, som hade ett sdrskilt uppdrag att utvardera om, och i sa fall pa
vilket sitt, reformen av det svenska valsystemet paverkade valdeltagan-
det i 1998 ars val. Utredningen har ocksa samrétt med Integrationsverket,
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som sdrskilt har i uppdrag att undersdka utvecklingen nir det géller
valdeltagandet bland invandrare.

Aven om jag i stort instimmer i Marianne Andersson beskrivning vill
jag nagot nyansera beskrivningen om personvalets effekter. Radet for
utviardering av 1998 ars val séger i delbetéinkandet Personval 1998 att
kandidater med utldndsk bakgrund har utnyttjat personvalsinstrumentet i
ungefdr samma utstrackning som svenska kandidater.

Orsaken till att manga kandidater har bedrivit egna kampanjer &r att
de ibland har kint ett motstand frdn de lokala partiledningarna. A andra
sidan har de upplevt ett starkt stod fran invandrarféreningar och fackliga
organisationer.

Enligt rddets beddmning kan personvalsreformen sdgas varken ha
gynnat eller missgynnat invandrarkandidaterna. Systemet har visat sig
relativt neutralt.

En mycket positiv effekt i det hdr ssmmanhanget som radet pekar pa
ar att invandrarkandidaternas kampanjer har lett till att personer som i
ovrigt inte dr politiskt aktiva har engagerat sig i valrérelsen. Férhopp-
ningsvis kan detta leda till att partierna pa langre sikt lyckas fa med fler
personer med invandrarbakgrund i sina organisationer.

Nir det sedan géller de konkreta fragor som Marianne Andersson
stdller sa avser den forsta fragan atgérder for att forbéttra representation-
en 1 nimndemannakaren. Hér vill jag gérna hénvisa till att regeringen i
januari forra éret tillkallade en sérskild utredare som ska gora en oversyn
av krav pa svenskt medborgarskap och andra krav relaterade till medbor-
garskap i lagstiftningen. Utredaren hade i uppgift att identifiera vilka
reformbehov som finns.

Regeringen beslutade den 27 januari i ar att utredningen fr.o.m. den
1 februari 2000 ska fortsdtta sitt arbete som en parlamentarisk kommitté.
Samtidigt forldngs tiden for att redovisa uppdraget till den 1 december
2000.

Jag vill ockséd hinvisa till det interpellationssvar angdende ndmnde-
mén som justitieminister Laila Freivalds ldmnade hdr i kammaren den
18 januari. Ddr aviserar justitieministern att hon Overvéger att lata en
utredning titta pa fragor som rér nimndemannainstitutet, bl.a. ndmnde-
mannakérens sammanséttning.

Marianne Andersson har ocksa frdgat mig vilka atgdrder regeringen
tanker vidta for att stirka invandrares delaktighet i det politiska arbetet.

Regeringen har nyligen tillsatt en parlamentarisk utredning som enligt
sina direktiv ska foresld atgirder for att stirka den medborgerliga insy-
nen och deltagandet i den kommunala demokratin. I direktiven betonas
att samhallets etniska och kulturella méangfald pé ett battre sétt dn i dag
maste avspegla sig bland de fortroendevalda. Utredningen ska dérfor
niarmare undersoka vilka sdrskilda atgdrder som behdvs for att 6ka moj-
ligheterna for personer med utlandsk bakgrund att fa insyn i och mojlig-
heter att delta i den kommunala demokratin.

Det pépekas i direktiven att det laga valdeltagandet bland utlindska
medborgare till viss del kan bero dels pa brist pa information och kun-
skap om politiska partier, dels pa spraksvérigheter och begriansade kon-
takter i samhéillslivet. En utgangspunkt for utredningen méste darfor vara
att ingen medborgare ska behdva std utanfér demokratin pd grund av



bristande kunskaper om t.ex. demokratiska traditioner eller hur det
svenska samhéllslivet fungerar.

Marianne Anderssons tredje friga avser hur regeringen avser arbeta
for att 6ka majligheten till kulturell autonomi.

Begreppet kulturell autonomi &r inte entydigt och kan tolkas pé olika
sitt. Jag kan emellertid helt stdlla mig bakom vad Marianne Andersson
skriver i detta avsnitt av interpellationen om att “etnisk och kulturell
mangfald forutsitter 6msesidig respekt” och att “kulturer kan 16pa paral-
lellt och berika varandra om ménniskor &r trygga i sin identitet”. Likasa
delar jag hennes bedomning att “manga som invandrat har ett berattigat
behov att hitta en egen kombination av kulturella identiteter”.

Dessa virderingar och bedéomningar ligger ocksa till grund for den
svenska integrationspolitiken. Samhaéllets etniska och kulturella méngfald
ska tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhéllsomrdden och pa alla nivaer. Harigenom
skapas forutséttningar for att al/la manniskor i vart land, oavsett etnisk
eller kulturell bakgrund, ska kunna, som Marianne Andersson skriver,
hitta en egen kombination av kulturella identiteter.

Marianne Andersson skriver i detta ssmmanhang att grupper som ve-
lat starta och driva egna forskolor baserade pa spraklig eller religios
grund har forhindrats att gora detta. Jag vill poéngtera att lagstiftningen
pa omradet inte hindrar en kommun att ge tillstind att driva sddana for-
skolor da& kraven p& god kvalitet och sdkerhet dr uppfyllda. Det finns
alltsé i lagstiftningen ingen grund for att avsla en ansdkan pa grund av
sddana skdl som Marianne Andersson ndmner. Det finns dock ingen
skyldighet for en kommun att ldmna bidrag till en enskild forskola.

Avslutningsvis vill jag betona att 6kad etnisk och kulturell méngfald
ar nodviandigt for att bryta segregationen och fordjupa var demokrati.

Det ar viktigt att vi hojer kompetensen och trovirdigheten hos véra
myndigheter. Manga arbetsgivare, diribland statliga, gar miste om den
kanske mest kvalificerade arbetssdkande till en viss tjanst darfor att per-
soner med utlindsk bakgrund av olika anledningar bortsorteras och
ibland rentav diskrimineras.

Det &r angeldget att myndigheterna rekryterar personer med utldndsk
bakgrund for att staten ska kunna vara ett foredome som arbetsgivare
men ocksa for att myndigheterna inte ska g& miste om den kompetens
som personer med utlindsk bakgrund besitter. Det dr ocksa viktigt att
medborgarna kan kdnna igen sig nédr de besdker myndigheter. Sedan ett
drygt ar tillbaka stéller regeringen dirfor krav pd myndigheterna att de
ska redovisa vilka atgidrder som har vidtagits eller planeras for att 6ka
den etniska och kulturella méngfalden bland personalen.

Nér stora grupper av invanare stdr utanfor samhéllsgemenskapen,
saknar inflytande och delaktighet s& &r demokratin svag. For att stirka
och fordjupa demokratin maste i stéllet segregationen hivas. Vi har en
skyldighet att garantera att den medborgerliga rétten till makt, inflytande,
deltagande och delaktighet tillkommer alla — oavsett exempelvis etnisk
bakgrund.

Dessutom har samhéllsutvecklingen allt att vinna pa att béttre ta till
vara de positiva aspekterna pa den dkade etniska och kulturella mangfal-
den i vart land. Besluten blir helt enkelt béttre om fler perspektiv beaktas
och olika erfarenheter kommer till tals. Det &r darfor jag anser det vara
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en rikedom att det bor minniskor med manga olika etniska och kulturella
tillhdrigheter i vért land. Men denna rikedom forslosas nér segregationen
breder ut sig.

Anf. 167 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Tack s mycket for det langa och omfattande svaret. Det
var mycket vélvilligt men lite foga konkret. Vi delar ju uppfattningar,
och vi ser ju problemen — dér &r vi 6verens. Och jag vet att det &r svart att
veta vad man ska gora. Svaret andas att vi bollar fragorna in i utredning-
ar, och sedan far utredningarna tilldggsdirektiv, sedan blir det forléngt,
och sedan hénder det inte s& mycket. Det tar tid. Och jag maste séga att
jag &r otalig, och det ar jag darfor att dessa fragor ju inte dr nya pa nagot
sétt. Frdgan om vara nya svenskars situation och integration ar ju gam-
mal och har stétts och bldtts i ménga ar och har diskuterats pa s& manga
olika sétt. Jag vet inte hur manga génger som jag har tagit upp den med
andra ministrar i denna kammare.

Jag satt sjalv med Invandrarpolitiska kommittén for ndgra ar sedan.
Vi diskuterade denna problematik om integration osv. utifran en méngd
olika aspekter. Utredningen lade fram forslag. Det tog lédng tid, och sedan
genomfordes nagra forslag men andra inte. Vi kénde redan da att vi var
sent ute, att vi pa nagot sitt balanserade pa nagon sorts krutdurk av utan-
forskap, arbetsloshet och segregation, vilket ar sirskilt allvarligt nér det
géller ungdomar — detta ocksa i ljuset av att de stora flyktingstrémmarna
kom till Sverige i slutet av 80-talet och i borjan av 90-talet. Det var dé vi
hade den stora anstormningen, och det var da som vi var tvungna att gora
ndgonting. Vi tappar s mycket nér det inte hinder ndgonting.

Jag séger detta darfor att de nya svenskarnas ldga valdeltagande och
bristande demokratiska engagemang ju hénger ihop med helheten. Det
hénger ju ihop med vért flyktingmottagande och vér integrationspolitik.

Trots att vi stundtals har haft en ganska hetsig debatt om volymerna
nér det giller flyktingmottagandet i Sverige s& har det funnits och finns
en stor och positiv majoritet for att vi ska kunna erbjuda ménniskor
skydd i vart land. Det 4r vi 6verens om. Men problemet har varit att nér
ménniskor vil har kommit hit s har vi behandlat dem som om de behov-
de skydd nédr de kom hit ocksé. Jag vill sdga det. Vi har tagit hand om
dem, vi har beskyddat dem, vi har tyckt synd om dem, och vi har inte
tillatit manniskor att arbeta. Detta har vi sedan linge haft en debatt om.
Och nédr ménniskor néstan mot férmodan lyckas da har vi blivit nistan
lite bestdrta, och det har funnits avundsjuka i samhillet. Detta handlar
om attityder i hela samhéllet, det riktar sig inte direkt mot regeringen.

Jag kénner manga invandrare. Jag kénner bl.a. en ung iransk kvinna
som en gang sade till mig:

Varfor tycker ni svenskar bara om oss nér det dr synd om oss?

Jag har manga géanger tdnkt pa det, och det ligger s& mycket i det
egentligen. For ndr nadgon lyckas da blir vi faktiskt lite avundsjuka. Men
det dr ocksa ett misslyckande. Vi har inte vagat ldgga ansvaret pa de nya
svenskarna att ta vara pd sin egen situation. Det har varit for mycket av
omhéndertagande, och det sade vi ocksa i den hér utredningen, och det
var vi ganska dverens om.

Jag péstér att utan ansvar sd blir man aldrig delaktig i sambhéllet.
Detta hanger s& mycket ihop, och det 4r dér som vi har missat ndgot i ren



vilvilja. Jag brukar sdga att vi har varit lite dumsnélla ibland. Vi vill vél,
men det har inte gatt sa bra. Samtidigt vet vi att dessa ménniskor som har
kommit hit dr foretagsamma, kunniga och ofta vilutbildade. Och oavsett
om de dr vélutbildade eller inte s& ar det ménniskor med energi, kraft och
foretagsamhet som lyckas komma hit. Det &r ju en s&dan resurs, och vi
missar den sa mycket.

Jag ska stilla nagra fragor, men jag far dterkomma sedan.

Jag tycker t.ex. inte att det dr rimligt att nimndemannakaren inte
speglar Sveriges befolkning. Jag hoppas att justitieministern nu verkligen
tillsétter en utredning som ska behandla fragan om medborgarskap och
att den kommer att behandlas med fortur.

Jag aterkommer i nista inldgg for att kommentera svaret ytterligare
och for att stélla fragor.

Anf. 168 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Det tar tid, och jag ar otélig, sdger Marianne Andersson.
Jag tillhor vil ocksa den kategorin. Och det ar litt att konstatera att vi i
dag kanske ser att vi dr sent ute i en del avseenden.

Samtidigt ar det ocksé sa att vi i dag har ett annat ldge &n vad vi hade
for tio ar sedan. Vi har i dag ett ldge som det handlar om att ta vara pa.
Jag tror att vi har mgjligheter att forédndra situationen i dag.

Jag tinkte med négra fa ord beskriva vad jag ser, och det anknyter till
behovet av att ta ansvar i samhillet som en oundgénglig ingrediens i att
vara medborgare i ett demokratiskt samhille.

Vi har under de senaste tio aren talat oerhdrt mycket om arbetsloshet,
och vi har haft en oerhort stor arbetsloshet. Vi har haft en otrygghet pé
arbetsmarknaden som har betytt mycket sirskilt for grupper som redan
tidigare har sdmre mojligheter &n andra att gora sig géllande i det
svenska samhillet, bl.a. invandrare.

Om vi ser till hur den svenska befolkningens sammansattning ser ut
och om vi ser till hur arbetskraften ser ut, sa inser vi att det i dag och &ren
framover finns ett oerhort stort behov av att rekrytera och nyanstélla
ménniskor for att ersitta alla de ménniskor som under de niarmaste aren
kommer att gd i pension. Och vi har inte riktigt s manga ungdomar i
arbetsfor alder for att ticka detta glapp. Samtidigt har vi i dag ungefar
268 000 minniskor som &r Sppet arbetsldsa i Sverige. Och om vi inte, dir
vi kan, anvinder oss av denna situation for att rekrytera och anstilla
ménniskor med invandrarbakgrund i t.ex. offentlig verksamhet s missar
vi ett gyllene tillfélle, vilket vore oerhdrt synd.

Jag dr darfor oerhort glad over att kunna séga att vi fran regeringens
sida sedan ett ar tillbaka stdller krav pa vara myndigheter att arbeta for en
okad etnisk méangfald, for fler invandrare i offentlig verksambhet.

Precis som Marianne Andersson séger maste den offentliga verksam-
heten — oavsett om vi pratar om polisen eller om vi pratar om skolan eller
vad det nu kan vara — aterspegla den svenska befolkningens sammansatt-
ning. Jag ar faktiskt hoppfull och tror att vi nu har ett lige som vi kanske
inte tidigare haft nir det géller att forbdttra situationen. Arbete dr en
oundgénglig ingrediens i en ménniskas liv som aktiv medborgare i det
svenska samhillet — tminstone for de allra flesta. Jag dr, som sagt, hopp-
full.
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Anf. 169 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tinkte ocksd komma till det har med arbete och ar-
betsloshet. Ja, situationen ar som den dr. Men samtidigt kommer jag ihag
hur det var pé 80-talet nér vi inte hade nadgon arbetsloshet. Daremot hade
vi invandrarakademiker. Jag satt da i utbildningsutskottet och vi jobbade
mycket med invandrarakademiker som inte fick jobb trots att manga av
dem t.o.m. hade fatt sin utbildning hér i Sverige. De kunde svenska ut-
mirkt. Men de fick inte jobb trots att det var brist pa folk. Jag hoppas att
det nu dr en annan situation. Jag hoppas ocksa att vi verkligen har lart oss
nagot av detta.

Svaret andas en klddsam sjalvkritik — att statliga myndigheter ar
ganska daliga i sammanhanget och att man nu har krav pa dem att avrap-
portera. Men hur &r det egentligen med Regeringskansliet? Hur ser det ut
dér? Har ni ndgon statistik pd hur det ser ut dir? Jag skulle inte tro att det
ar jéttebra. Jag ser inte s& ménga i mina kontakter med Regeringskansliet
men det &r en fraga for sig.

Jag vet inte om jag riktar mig till rédtt person men det handlar ocksé
om en sak som vi alla maste diskutera eftersom den har med demokratin
att gora. Det géller begreppet invandrare som ju diskuteras. Vilket ord
ska vi egentligen anvénda? Detta ar alltsd en gammal diskussion. Integ-
rationsministern har ju varit aktuell i samband med en utredning som
kommit med ett forslag.

Ska vi inte kalla de ménniskor som har kommit hit for svenskar? De
ar faktiskt svenskar ndr de har kommit hit. Vi kan kalla dem for nya
svenskar eller for forsta generationens svenskar eller andra generationens
svenskar. Det dr &tminstone battre &n att kalla dem for andra generation-
ens invandrare som é&r ett fullstindigt bisarrt begrepp. Hela tiden stiller
vi i vért sprak ménniskor utanfor. Jag tror att det har betydelse. Jag skulle
gérna vilja ha en kommentar frdn demokratiministern om hur hon ser pa
det hér begreppet.

Sedan ska jag ta upp en annan sak som kanske ocksa ligger lite utan-
for amnet. Det handlar om demokratin. Jag tinker pa det lokala sjélvsty-
ret. Jag har flera génger skrivit motioner om att man i omrédden dér det
finns manga nya svenskar, dér det ar en stor dominans av dem och dér vi
vet att servicen ofta varit dalig och att det varit stora problem, skulle
lamna Over ett storre ansvar pad ménniskorna sjélva nir det géller att ta
hand om det egna kvarteret eller den egna stadsdelen. Man skulle ge dem
mdjligheter att ta hand om de resurser som éndé skulle gé dit, just for att
lata dem hantera saker pa egen hand. Da skulle det demokratiska intres-
set vickas; det dr jag alldeles séker pa.

Jag vet att det inte skulle vara problemfritt men med tanke pa floran
av utredningar kunde vl detta vara virt att utredas. Det handlar alltsd om
hanteringen for att ge ménniskor ett storre sjdlvstyre s langt man kan
stracka sig. Det giller egentligen dven vissa lagéndringar. Jag tror att
ménniskor péd det hér sattet skulle ldra sig saker och fa vildigt mycket pa
kopet.

Jag har tagit upp detta till debatt med flera ministrar och de har nog
tyckt att det varit ganska bra men ingenting har hint sé jag vill bolla 6ver
fragan igen. Skulle detta alltsd kunna vara nigot for att frimja demokra-
tin?



Man kan sékert tycka att det har behdver goras pd manga fler stillen
men vi skulle kanske kunna gora ett forsok i invandrartita omraden.

Anf. 170 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Vad giller fragan om Regeringskansliet och invandrarna
vet jag inte exakt hur det stér till. Det skulle sidkert kunna vara mycket
bittre.

Diremot kan jag svara att dven RK som en del av forvaltningen nu
for tiden har ambitionen att bli mycket béttre pd omradet och har en ar-
betsgrupp som arbetar med frdgan. Forhoppningsvis kommer andelen
ménniskor med invandrarbakgrund att i framtiden 6ka ocksd pa Rege-
ringskansliet. Det ska vi se till att den gor. Det géller ocksa forvaltningen
i Ovrigt.

Begreppet invandrare maste jag nog, tyvirr, avstd frdn att ldmna
nigra kommenterar om eftersom det inte dr min fraga. Det skulle inte
vara rétt av mig att hir forsoka anlagga sérskilda synpunkter pé det. Men
jag instimmer i det som Marianne Andersson sdger om hur vi bendmner
varandra. Med vilka ord vi bemdter varandra har naturligtvis oerhdrt stor
betydelse sa det &r viktigt att vi gor rétt.

Sedan har vi frigan om den offentliga forvaltningen, sirskilt dar den
har varit délig. Kanske skulle man, som ett forsok att forbattra den men
ocksé som ett led i en decentralisering och ett 6kat lokalt sjdlvstyre, over-
lata den pé befolkningen. Det &r en stor fraga. Ja, det &r en stor fraga som
spanner éver mnga omraden. Mycket av det hér dr framfor allt kommu-
nala fragor.

Det finns olika orsaker till att offentlig service kanske inte &r bra. I de
fall dér det handlar om bristande skatteunderlag eller om att kommunerna
har haft svért att f4 pengarna att racka till och dérfor har tvingats priori-
tera och avstd fran saker som man egentligen insett behdvs i langden
giller det egentligen tva olika saker.

Dels handlar det om resurser och om tillrickligt med insatser for att
ha en samhiéllelig service vard namnet dverallt ddr ménniskor behdver
den.

Dels handlar det om att med decentralisering kunna 6ka ménniskors
makt 6ver sin vardag. Dér hinder saker runtom i Sverige i dag. Vi ser ju
att manga ideella foreningar, idrottsféreningar och andra foreningar tar
egna initiativ och sluter avtal med kommuner. De tar ocks& hand om och
skoter olika delar av den kommunala verksamheten, ofta med mycket
gott resultat.

Jag tror dock inte att de bada fragorna nodvéndigtvis med fordel ska
kopplas samman. Man maste nog fundera lite grann &ver vad som &r
orsaken till den bristfélliga servicen i en del omrdden innan man véljer
just den 16sning som Marianne Andersson forordar.

I ovrigt finns det ménga aspekter pa de fragestillningar som Mari-
anne Andersson tar upp. For egen del tycker jag att det dr angelaget att
med nagra ord uppehélla mig vid valdeltagandet, som jag inledningsvis
pratade om. Valdeltagandet kan tyckas som ointressant. Ett 80-procentigt
valdeltagande i svenska riksdagsval &r vil ingen fara, kan man tycka.
Nej, det dr det inte. Men i vissa bostadsomraden och i vissa kommunde-
lar i Sverige ligger valdeltagandet under 30 %. Detta &r en tickande
bomb. Det innebir en oerhérd oro infoér framtiden om vi inte lyckas
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andra pa detta. Dér tror jag att vi méste sétta in véra aktiviteter och prio-
riteringar for att forsoka dstadkomma fordndringar.

Anf. 171 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Just valdeltagandet &r det utlosande i den hér debatten
men jag tror att det handlar om s& mycket mer. Vi kan inte bara séga: Du
ska ga och rosta den och den dagen. I stillet méste man kénna: Jag ar
med i samhaéllet och kénner ett ansvar. Jag behovs och min rost behdvs i
det hdr samhéllet. Men man kénner inte det utan man kénner ett utanfor-
skap och att man inte har makt dver vardagen, att man inte har den mgj-
ligheten. Passiviteten har funnits en lang tid. Det &r svart att bryta den pa
en gang — det vet vi alla — men vi far inte ge upp. Darfor tycker jag att en
utredning om ytterligare lokalt sjilvstyre skulle kunna vara en sak. Jag
tror inte att det gér att bara rétt upp och ned fatta beslut, utan det ar i s&
fall n6dvandigt att utreda. Det ar alltsa en sak som jag skulle vilja skicka
med.

Sedan har vi detta med kulturell autonomi, forskolor, friskolor etc.
Jag tror att det dr vildigt viktigt att man, for att kunna méta andra, &r
trygg 1 sin egen kultur. Det giller oss likavdl som det géller dem som
kommer till oss.

Nar man kénner sig utanfor drivs man tillbaka till sin egen gamla kul-
tur, och det kan ibland ta sig ganska forfarliga uttryck. Vi vet ju hur det
ar med unga flickor och s&, men den diskussionen hinner vi inte med nu.
Darfor ar det viktigt att man ger signaler till kommunerna om att detta ar
ganska angeldget. Finns det onskemdl om att t.ex. starta forskolor och
skolor som &r kulturella &r det viktigt att man har en positiv instillning
till detta. Signalerna &r viktiga.

Vi vet att vi kan ha lite olika asikter om friskolor kontra allménna
skolor, men dér finns det regler att halla sig till. Det ar viktigt vilka sig-
naler som kommer fran statsmakterna nér det giller sidana hér saker for
att fA méanniskor att kéinna en storre trygghet i sin tillvaro. Dadrmed kan de
mota oss pa ett battre sétt. Sa det dr dmsesidigt det hér.

Anf. 172 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag instimmer i Marianne Anderssons slutord, att det &r
viktigt vilka signaler vi sédnder, vad vi prioriterar och vad vi fokuserar pa.
Jag kan hélla med om mycket av det som Marianne Andersson har tagit
upp i sin interpellation.

Jag betonade just arbetet i var diskussion hér. For att kdnna att man &r
en del av det svenska samhillet, att man har rittigheter och skyldigheter
och alla mgjligheter att vara en aktiv medborgare i det svenska samhiéllet
ar det naturligtvis inte avgorande om man gar och rostar vart fjarde ar.
Det handlar i stillet om vardagliga, mycket mer djupgéende aspekter.

Jag ér helt 6vertygad om att det absolut avgorande i det samman-
hanget ar kunskap och framfor allt arbete. Utan arbete ar det svart att ha
mojlighet till egen forsdrjning. Det ar ocksa svart att skaffa sig bostad
och s& smaningom familj.

For min egen del finns det stor anledning till gladje och tillforsikt in-
for framtiden nir jag ser att det i det avseendet gar at rétt hall i Sverige,
dven om det hittills har gatt alldeles for sakta. Den goda tillvixten pa
arbetsmarknaden har dnnu inte i tillricklig utstrickning spritt sig till



invandrargrupperna. Det dr en uppgift som vi méste arbeta véldigt myck-
et med framover.

Jag dr overtygad om att med ménga goda insatser fran den hir kam-
maren, frin Marianne Andersson och hennes och mina kolleger, kommer
vi att lyckas. Medveten om den hér uppgiften, som ar en ddesfraga for
det svenska folkstyret i framtiden, finns i hela Sverige i dag, vill jag
pasta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 3 februari

1999/2000:213 av Sten Andersson (m) till statsradet Ulrica Messing
Integrationspolitiken

1999/2000:214 av Desirée Pethrus Engstrom (kd) till statsradet Ingela
Thalén

Atgirder for att minska sjukskrivningar

1999/2000:215 av Sten Andersson (m) till statsminister Géran Persson
En konferens om kommunismens offer

1999/2000:216 av Catharina Hagen (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Skattemaningar fran e-ekonomin

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 8 februari.

24 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 3 februari

1999/2000:492 av Jonas Ringgvist (v) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Forskning inom ekologiskt lantbruk

1999/2000:493 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Rattforsok om homosexualitet

1999/2000:494 av Inger René (m) till statsminister Goran Persson

Brott i socialismens namn

1999/2000:495 av Hans Hoff (s) till statsradet Ingegerd Wirnersson
Fristdende gymnasier

1999/2000:496 av Kenneth Lantz (kd) till justitieminister Laila Freivalds
Féangelsepermission
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1999/2000:497 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Laila Freivalds
Hot och vald inom kriminalvirden

1999/2000:498 av Tuve Skdanberg (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Réttegdng mot judar i Iran

1999/2000:499 av Rosita Runegrund (kd) till statsrddet Maj-Inger Kling-
vall

Angolanska flyktingar

1999/2000:500 av Ola Karlsson (m) till miljominister Kjell Larsson

God miljo for konkurrens mellan matbutiker

1999/2000:501 av Yvonne Ruwaida (mp) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Djurforsok

1999/2000:502 av Anders Sjolund (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Aggproduktion

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 februari.

25 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 2 februari

1999/2000:475 av Anders Sjolund (m) till kulturminister Marita Ulvskog
TV-licens

1999/2000:477 av Carl Erik Hedlund (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Restaurangmomsen

1999/2000:478 av Johan Pehrson (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Ett nytt energiskattesystem

1999/2000:482 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till finansminister Bosse
Ringholm

Miljoklassning av fordon

1999/2000:484 av Ewa Larsson (mp) till kulturminister Marita Ulvskog
Kulturens betydelse for regional tillvaxt

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 februari.



26 § Kammaren étskildes kl. 18.33.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 13.56,

av talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 125 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 21 § anf. 163 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Anmiélan om inkommen uppteckning fran EU-ndmndens
sammantride

3 § Svar pa interpellation 1999/2000:185 om information till
fordldrar om elevers prestation

Anf. 1 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s).............
ULF NILSSON () c.vveveveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseeeee e
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s).............
ULF NILSSON () c..veveveveeeeeeeeveeeeereeeeeseeeesee e
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s).............
ULF NILSSON () c..veveveveeeeeeeeveeeeereeeeeseeeesee e
Anf. 7 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s).............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

[o) NNV, I SRV I 8

4 § Svar pa interpellation 1999/2000:180 om decentraliserad
tingsrittsorganisation

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS () .ccccvevvvenene
Anf. 9 ERIK ARTHUR EGERVARN (C).....cccovvvvrrrrrinnnnans
Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5) .....ccvvevuee.
Anf. 11 ERIK ARTHUR EGERVARN (C)...c.cccevevrrrrrirnnnns
Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5) .....ccvveuu....
Anf. 13 ERIK ARTHUR EGERVARN (C)....c.coovevrrnrrrrnnne.
Anf. 14 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8) .....covveuuene.

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:184 om
permissionsreglerna for fingelsedomda

Anf. 15 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) ................
Anf. 16 GUN HELLSVIK (IM)..c.coeirinieiniinieireneeneneenenne
6 § Svar pa interpellation 1999/2000:138 om ungdomsrén..........
Anf. 17 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) ................
Anf. 18 GUNNEL WALLIN (€) ..eoveerverieiinieieerieieiesieneeneane
7 § Svar pa interpellation 1999/2000:159 om kriminalvérden.....
Anf. 19 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) ................
Anf. 20 GUNNEL WALLIN (€) c.eoveverienieinieneeneieeeieneeneane

8 § Svar pai interpellation 1999/2000:152 om forstirkning av
polisen

Anf. 21 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) ................
Anf. 22 AGNE HANSSON (€) cvevvevvrreieeieieieiesiesesieeeeeenns
Anf. 23 ROLF GUNNARSSON (1) ..ccvveveieieieienieeeieeeennn
Anf. 24 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) ................
Anf. 25 AGNE HANSSON (€) eevvevvereieeieieieieniesieeieeeeeenens
Anf. 26 ROLF GUNNARSSON (1) ..ccvvevveieieieieeeeeeieeiennnn

9 § Svar pai interpellation 1999/2000:149 om barns taleritt i

vardnadsirenden m.m.

Anf. 27 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) ................
Anf. 28 LENA EK (C) covieieieieieieee et
Anf. 29 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) ................
Anf. 30 LENA EK (C) covveieieieieieee et

11
11
12
13
13
15
16
16
18



10 § Svar pa interpellation 1999/2000:196 om rittstrygghet ...........
Anf. 31 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....cccceevuvenee..

Anf. 32

LENA EK (€) covooverrerrnee.
Anf. 33 YVONNE ANDERSSON (kd)

Anf. 34 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....ccccceevvvennee..

Anf. 35

Ajournering

LENA EK (€) «evevveieienens
(forts. 13 §)

Aterupptagna forhandlingar
11 § Fragestund

Anf. 36

TALMANNEN

STURFFARVATON ...t

Anf. 37 KERSTIN HEINEMANN (D) .....coviveiieeeeeeeeseenan
Anf. 38 Statsradet INGELA THALEN (5) ...cvoveveeveieeeeeeeeeeann.
Anf. 39 KERSTIN HEINEMANN (D) .....cvviveireeeieeeeseeean
Anf. 40 Statsradet INGELA THALEN (5) ....cvvveveeveieeeieieeenn.

ATENA NOFACH ...

Anf. 41 JAN ERIK AGREN (Kd).....c.coovvevemrrerreeeeeeeeenen
Anf. 42 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8)..ccceevvierieenieerireenen.
Anf. 43 JAN ERIK AGREN (Kd).......coovvevemerirreeieeeeeeens
Anf. 44 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8)..cceeeevierieerieenireennen.

Pensionerna.....................c.c.ccccc

Anf. 45 ROLF GUNNARSSON (M) .....cccveieieieieieeieeeeeeeeneene
Anf. 46 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .........ccue.......
Anf. 47 ROLF GUNNARSSON (M) .....cccveieieieieiecieeeeeeeenene
Anf. 48 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c..........

SkatteOVverlaggningar. .............ccooiivieioieeieiiee e

Anf. 49 LENNART DALEUS (C) c.ovvvvveeeeeeeeeeeeeeeeereeeeen
Anf. 50 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........cu.......
Anf. 51 LENNART DALEUS (C) c.vvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen
Anf. 52 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c..........

Villkoren for kKORSIRATEINa ............cccoceioiiiiiieieie e

Anf. 53 LENNART KOLLMATS (D) ..cceeeeerieieriereeeeeeeeeeenene
Anf. 54 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8).....ccceervvenee.
Anf. 55 LENNART KOLLMATS (D) ..ccceeeverieieriereeeeeieeeenene
Anf. 56 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8).....cccceeruvenee.

AVIQLISSKATEON ...t

Anf. 57 JOHNNY GYLLING (Kd)....ccoveovereieieieeceeieeenee
Anf. 58 Miljominister KJELL LARSSON (8)..ccccceevvrvuereennenne.
Anf. 59 JOHNNY GYLLING (Kd)....ccovevereieieieeceeeeeeenee
Anf. 60 Miljominister KJELL LARSSON (8)...cccceovrvueriennenee.

Vapenhandeln .................cccccooooiiviiiiiiiiiieiiee et

Anf. 61 AGNETA BRENDT (8) ..cvvvoeeeeeeeeeeeneseeeeeseeseereseeen
Anf. 62 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S).....uuovveerrrrrreerennee

SkatteOVerlag@ningar...........cc.ccccvevvueiiieeiieeiie e

Anf. 63 MATS ODELL (Kd) ..ceeoverinininieieieieeeceeeee
Anf. 64 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ......c.ccvennennee.
Anf. 65 MATS ODELL (Kd) ..cceoverinienininieieieeeceeecee
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Anf. 66 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......ccccvennee....
Anf. 67 MATS ODELL (Kd)....ccoceverineniniiieiencnenenceeene
Anf. 68 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ......cccccvennee...
Dokumentation om FOrintelSen .................ccccccoecevcieviiiviiieiiaieeneaene,
Anf. 69 WILLY SODERDAHL (V) ...ooovvveerieeeeeeeeeeeeeeeene.
Anf. 70 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ....cccvevvenenee.
Anf. 71 WILLY SODERDAHL (V) ...ooovveveveeeeeeeeereeeeeee.
Anf. 72 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ....ccoeevveneeenee.

Anf. 73 INGEGERD SAARINEN (IMP) «..eoeeveienininienenienne
Anf. 74 Finansminister BOSSE RINGHOLM (5)........cccveueeee..
Anf. 75 INGEGERD SAARINEN (IMP) «..eoveverienininieneneeene
Anf. 76 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S)......c.cccueueen...
DJUPSEYAAEL ..ot
Anf. 77 VIVIANN GERDIN (C€) ...coeiietirieieieierie e
Anf. 78 Statsradet INGELA THALEN (5) ...oovovueveieereererenan.
Anf. 79 VIVIANN GERDIN (C€) ...coeeuieiiriienieieienie e
Avgiften pd Oresundsbron...................c..ocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
Anf. 80 LEIF JAKOBSSON (8) .cueruerietieienieienieniesieeeeeeeeeens
Anf. 81 Statsrddet LEIF PAGROTSKY () .ccvvevevveevieeiieeieenns
Anf. 82 LEIF JAKOBSSON (8) .cuererietieienieienienieseeeieeeeieens
Anf. 83 Statsradet LEIF PAGROTSKY () -eeovevvererieeierieienne

Anf. 84 CHATRINE PALSSON (Kd) ....cocooveerrercereieceeeee.
Anf. 85 Statsradet INGELA THALEN (5) ...oovovueveieereeeeeenan.
Anf. 86 CHATRINE PALSSON (Kd) ....c.coovververreierceeeeee.
Anf. 87 Statsradet INGELA THALEN (5) ....oovvvueveieeeeeeeerennn.
Sanering av PCB .........cooooiiiiiiiiiiii ittt
Anf. 88 STEN ANDERSSON (M) ....eevveiieieieniieieeie e
Anf. 89 Miljominister KJELL LARSSON (8)..ccceerveeruereennenne.
Anf. 90 STEN ANDERSSON (M) ....eevvveiieiieieniieieeie e
Anf. 91 Miljominister KJELL LARSSON (8)..cccceerveeruereennenne.
PUDIIC SEFVICE ...
Anf. 92 BIRGITTA SELLEN (C)...oovooveveeeieeeeeeeeeeeeesesneeene
Anf. 93 Kulturminister MARITA ULVSKOG (S) ..cccccovvveueennee
Anf. 94 BIRGITTA SELLEN (C)...oovoiveveeeieeeeeeeeeeeeesesnenene
Anf. 95 Kulturminister MARITA ULVSKOG (S) ..cccccovvveveennne

Anf. 96 OWE HELLBERG (V) ..cveoveninininieieiccncnenceeene

Anf. 97 Miljominister KJELL LARSSON (8)...ccceerverrereennenne.

Anf. 98 OWE HELLBERG (V) ..cveovininininieieicniencnenceeenens

Anf. 99 Miljominister KJELL LARSSON (8)...ccceerveerereennnnne.

Anf. 100 TALMANNEN ....cccoiiiiiininentneeeeee e

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

12 § Information frin regeringen frin moétet i Montreal om
avtal for internationell handel for genmodifierade

organismer (GMO)
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