SVERIGES hid t&d
RIKSDAG hdd
INTERPELLATION TILL STATSRAD

Fran Riksdagsforvaltningen
2015-02-19

Besvaras senast
2015-03-12

Till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2014/15:317 Elomradesindelningen och dess negativa effekter for
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Sedan 1 november 2011 &r Sverige indelat i fyra sa kallade elomraden, vilket
betyder att elpriset kan variera mellan olika delar av landet. Indelningen innebar
att elen i genomsnitt ar dyrare i sodra Sverige, vilket drabbar sydsvenska
konsumenter och pdverkar konkurrenskraften negativt for sydsvenska foretag.

Bakgrund till elomrddesindelningen

Aren 1999 och 2005 stingdes Barsebicks tva reaktorer, med en samlad effekt
pa 1 200 megawatt, vilket motsvarar ungefér hélften av Skénes behov.
Avvecklingen skapade stor effektbrist 1 hela sddra Sverige. Att sd blev fallet var
ingen Overraskning; frdgan har diskuterats dnda sedan avvecklingen pé allvar
borjade debatteras pa 1980-talet. Trots det stora och uppenbara elunderskottet
gjorde varken den davarande S-regeringen, som borde ha tagit sitt ansvar med
tanke pd att den genomdrev Barsebiacksavvecklingen, eller Svenska kraftnét
tillrackligt for att 16sa problemet.

I stillet reglerades problemen med elunderskott i sodra Sverige genom sé kallad
mothandel och genom att Svenska kraftndt ibland stoppade exporten av el till
Danmark. Detta gillades inte av danskarna som 2006 anmélde forfarandet till
EU-kommissionen. Kommissionen gav i sin preliminidra beddmning danskarna
réitt; det svenska agerandet var ett brott mot EU:s konkurrensregler eftersom
danska kunder diskriminerades i syfte att sékerstilla leveransen av el till kunder
1 Sydsverige.

Sverige riskerade ddrmed att drabbas av skadestandskrav om inte en hallbar
16sning kunde presenteras. Svenska kraftnit gjorde beddmningen att risken var
overhdngande att Sverige skulle fallas och att det kunde bli mycket dyrt. For att
16sa problemet foreslogs darfor en indelning av Sverige i fyra elomraden. EU-
kommissionen godtog denna losning varen 2010 och det 6verenskoms att
indelningen skulle genomforas fran den 1 november 2011. Sverige ansags
ddrmed ha 16st frdgan, och alla eventuella skadestdndsansprak bakat i tiden
avskrevs.

Miljarder i merkostnader for konsumenterna i Sydsverige

Elkonsumenterna i sodra Sverige (framst elomrade 4) tvingas sedan hosten
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2011 betala mer for elen. Under ungefér 86 procent av tiden rader ingen
prisskillnad mellan elomradena, men vissa timmar kan det vara stora skillnader.

For en typkund med en érlig elférbrukning pa 20 000 kilowattimmar (vilket
motsvarar en normal villa) var skillnaden 624 kronor (motsvarande 3,4 procent)
pa arsbasis 2013. Summan i sig kanske inte later sa hog, men principiellt ar det
anda felaktigt och totalt sett blir det stora belopp for de sydsvenska
konsumenterna. Vi har dessutom haft generellt sett 1aga elpriser den senaste
tiden, men om priserna okar igen &r risken stor att skillnaderna ocksd okar.

Foretag och verksamheter som har hogre forbrukning drabbas ocksa av storre
merkostnader. Riktigt stora problem far den elintensiva industrin som inte
koper el pd lopande rdkning utan handlar upp den till fast pris, ofta flera ar i
forvédg. Det betyder att de inte tjdnar pd nér elpriserna dr ovanligt ldga, men
anda tvingas betala prisskillnaden mellan elomradena. Detta dr mycket
problematiskt i industriella branscher ddr marginalerna ofta &r sma. For ett
storre foretag med en arlig forbrukning pa 30 gigawattimmar ar merkostnaden i
elomréade 4 néstan 1 miljon kronor (motsvarande ungefar 10 procent). Det ar
sjdlvklart att en sddan merkostnad skapar problem.

Konsumenternas merkostnad nir det uppstar prisskillnader mellan olika
elomraden i det nordiska systemet betalas ut till Svenska kraftnit i form av sa
kallade kapacitetsavgifter, vilka alltsd motsvarar de totala merkostnader som
elkonsumenterna har betalt. For 2013 var kapacitetsavgifterna 700 miljoner
kronor och for 2012 hela 1 756 miljoner kronor. En stor del av detta avser
merkostnader for elkonsumenterna i sodra Sverige (huvudsakligen i elomrade
4) for brister 1 elnitet som i stillet borde ha finansierats solidariskt av
elkonsumenter i hela landet.

Problemen &r skapade av politiska beslut samt av franvaron av nédvéindiga
foljdbeslut. Nedlaggningen av Barsebick skapade elunderskottet i Sydsverige.
Franvaron av investeringar i 6verforingskapacitet och ny elproduktion i
omradet har gjort att underskottet bestar dn i dag, 15 ar efter stingningen av den
forsta reaktorn. Ansvaret faller darfor mycket tungt pa de socialdemokratiska
regeringar som lag bakom nedldggningen av Barsebdck men inte fattade de
foljdbeslut som kravdes for att 16sa de &tfoljande problemen.

Mainniskorna i sodra Sverige har inte valt — och har inte heller velat — att
Barsebick skulle avvecklas. Darfor ar irritationen nu mycket stor over att
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tvingas betala hogre elpriser och saledes straffas for beslut man aldrig ville ha.
Losning: Forstirkt overforingskapacitet

Pa lang sikt 16ses problemet med effektbrist genom utbyggnad av
elproduktionen i soder, framst i elomrade 4, samt genom att
kraftoverforingskapaciteten norrifran byggs ut.

Riksdagen har under Alliansens regeringstid godként rekordstora
investeringsbudgetar for Svenska kraftndt — exempelvis 15 ganger storre for
2014 (drygt 5,5 miljarder) dn 2005 — for att langsiktigt 16sa problemen.

Sydvéstlidnken dr det viktigaste exemplet pa pdgaende utbyggnad av
kraftoverforingskapaciteten. Nér den &r fardig okar 6verforingskapaciteten till
elomrade 4 med 1 200 megawattimmar, det vill sdga ungefdr motsvarande
Barsebicks effekt. Dessvérre ar drifttagningen nu framflyttad fran forsta
kvartalet 2015 till borjan av 2016, till £61jd av leveransproblem fran en
leverantor.

Samtidigt som forbindelsen mellan norra och sddra Sverige forstiarks pagar
arbete med andra forbindelser, exempelvis Nordbalt mellan s6dra Sverige och
Baltikum som kommer att ha en kapacitet pad 700 megawatt. Risken med
Nordbalt &r att den bidrar till att pressa upp elpriset ytterligare i sédra Sverige.
Elen kan forvisso floda i bada riktningar, men det finns 6verhdngande risk att
effektbrist i Baltikum leder till 6kat flode ut fran Sydsverige. I virsta fall kan
det medfora att mer dn hélften av den forstérkning i 6verforingskapacitet som
Sydviéstlanken innebér for elomrade 4 forsvinner till Baltikum.

Losning: Alternativ indelning av elomraden

Givet att den av Svenska kraftnit valda 16sningen dr marknadsdelning, det vill
sdga indelning 1 olika elomraden, skulle det anda vara mojligt att dstadkomma
en bittre utformning - ndmligen att dela in landet i tvd omraden i stillet for
fyra. Denna 16sning &r ocksé den som forordades i den sé kallade
Pompeutredningen som presenterades 2007. Bakom utredningen stod
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnét, Svensk Energi och Svenskt
Néringsliv.

I utredningen ségs bland annat att en prisomradesindelning i snitt 4 inte bor
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komma ifraga”. I stéllet forordas en grans enbart langs snitt 2. En sadan
indelning - i tva omraden i stéllet for fyra - skulle jamna ut prisskillnaderna
avsevdrt och dimpa problemen i Skéne och resten av sddra Sverige. Nigra
hallbara argument for varfor den inriktningen 6vergavs har inte presenterats.

Losning: Garanterad minimikapacitet

Alliansregeringen ldt gora en snabbutredning av mdjliga l6sningar pa
problemen. Utredarens viktigaste forslag handlade om att ge Svenska kraftnat i
uppdrag att garantera en minimikapacitet i dverforingen mellan elomrade 3 och
elomrade 4 motsvarande 4 000 megawatt. Nord Pool Spot har gjort berdkningar
pa hur det skulle paverka priserna under de 29 dygn da prisskillnaderna varit
som storst. Kdrningen visar att en sddan atgérd skulle minska prisskillnaden
drastiskt, framfor allt genom légre pris 1 elomréde 4, till forhdllandevis 14g
mothandelskostnad for Svenska kraftnét. Den samlade prissédnkningen i
exemplet skulle for elkunderna i elomrade 4 vara drygt 12 miljoner euro.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stilla f6ljande fragor till statsrddet
Ibrahim Baylan:

1. Ar statsradet beredd att verka for att utbyggnaden av
eloverforingskapaciteten inom Sverige, som har kunnat accelereras tack
vare de kraftigt 6kade investeringsbemyndiganden riksdagen har
beviljat Svenska kraftndt under alliansregeringens tid, nu fortsétter och
att inte ambitionerna ater sidnks till den niva som géllde fore 2006?

2. Ar statsridet beredd att verka for att regeringen ger Svenska kraftniit i
uppdrag att andra elomradesindelningen genom en sammanslagning till
tva omraden i stillet for fyra, i enlighet med de forslag som
ursprungligen presenterades?

3. Ar statsradet beredd att verka for att regeringen, sd linge fyra
elomréden finns i Sverige, uppdrar 4t Svenska kraftnit att infora ett
system med garanterad minimikapacitet i dverforingen mellan elomrade
3 och elomrade 4 i enlighet med det forslag som en utredning tagit fram
och som ndmns ovan?
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Overldmnas enligt uppdrag

Lisa Gunnfors
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