Finansutskottets betiankande nr 35 ar 1972

Nr 35

Finansutskottets betinkande i anledning av motion om en utredning
rorande investerings- och driftstéd i anslutning till kommunernas
lingtidsplanering.

Motionen

I motionen 1972:821 av fru Theorin m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiir en utredning i konjunkturpolitiskt syfte om olika
former av investerings- och driftstéd med anknytning till kommunernas
langtidsplanering.

I motionen anfdrs att det ir angeliget att de konjunkturpolitiska
insatserna i storsta mojliga utstrickning frimjar en lingsiktig utveckling
mot de pi politisk viig uppstillda malen. Enligt servicekommittén ir
boendeservice ett viktigt instrument for att frimja de Overgripande
politiska malen om gemenskap, trygghet och jimlikhet. Det synes
motioniirerna angeliget att préva om en utbyggnad av boendescrvicen
skulle kunna inpassas i konjunkturpolitiken, givetvis utan att den
langsiktiga utbyggnadstrenden idventyras. Servicescktorn ir personalkri-
vande och skulle darfér limpa sig vil som syssclsiitiningsobjekt 1 en
lagkonjunktur. Primirkommunerna, som dr huvudmiin for storre delen av
de funktioner som innefattas i begreppet boendescervice, har numera en
ekonomisk {angtidsplanering som stricker sig 6ver fem dr. Vid en
konjunkturdimpning ser sig manga kommuner tvingade att begriinsa
utgifterna, vilket drabbar vissa delar av servicesektorn. Detta férefaller
motioniirerna vara ett kortsynt tillvigagingssitt som kommunerna
tvingas tillimpa. [ stiillet borde det vara angeliiget att anviinda konjunk-
turdimpningen till att sta vil rustad infér den konjunkturuppging som
forr eller senare kommer. Nir konjunkturen vinder uppat igen blir
triingseln om resurserna erfarenhetsmissigt hard.

I friga om investeringar for boendeservice finns det majligheter att i
kommunernas langtidsplanering se nir ett visst projekt ér infogat i
kommunens resursram. Nir det giller driftkostnaderna ir det méjligt att
avldsa deras beriknade nivad, totaltl och for varje post i driftbudgeten
under den framforliggande femarsperioden. Det borde dérfor vara mojligt
att i en konjunkturdimpning dels satsa byggresurser pil anliggningar for
boendeservice, dels ge ekonomisk hjilp till driften av service pa ctl sitt,
som ir anpassat till varje kommuns langsiktiga ambitioner och resurscer.

Enligt motioniircrna borde det vara mojligt att dels tidigarcligga
kommunala investeringar {6r boendeservice. dels ge statliga stimulanshi-
drag i form av anliggningsbidrag utdver vad som férekommer i
normalfallet. Som en konsekvens av ett sidant tillvigagingssitt skulle
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man fi en motsvarande minskning av investeringsverksamheten i en
konjunkturuppging.

Vidare anser motionirerna det angeliget att beakta hur kommunerna
prioriterar mellan olika scktorer inom sitt ansvarsomride. Det kan finnas
anledning att dvervdga om man med statliga atgirder pd ett effektivare
sitt 4n nu borde stimulera serviceutbyggnaden pi bekostnad av mindre
angeligna investeringsobjekt.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttrande Over motionen fran Svenska kom-
munférbundet och Svenska landstingsférbundct.

Styrelsen fér Svenska kommunforbundet anser inte att nigra mer
betydande begriinsningar i verksamheten inom servicescktorn skett under
innevarande lagkonjunktur. Vad som nirmast intriffat ir att den tidigare
mycket snabba utbyggnadstakten har dimpats dirfér att man i kommu-
nerna ansett sig nddsakade att begriinsa kostnadsstegringarna. Kommu-
nerna har dven i detla Konjunkturlige utnyttjal de mojligheter staten
genom olika atgirder — framst tillfidllig hojning av statsbidragsnivin —
erbjudit kommunerna att Ska sina investeringar. Vid valet av de
anliggnings- och byggnadsobjekt. vars tillkomst staten velat stimulera,
synes man frin bidragsmyndigheternas sida ha féist huvudvikten vid att
objekten skall vara férhallandevis arbetskraftskriivande medan man lagt
mindre vikt vid objcktens angeligenhetsgrad i 6vrigt, anfor forbundet.

Ett investeringsstdd for att i en lagkonjunktur garantera eller stimulera
tillkomsten av i kommunens flerdrsplan upptagna investeringar vid diri
angiven eller t. o. m. vid en tidigare tidpunkt skulle siledes innebidra att
just de mest angeligna investeringsobjekten skulle bli utférda. Detta
skulle automatiskt innebéra att stimulansbidragen skulle komma att avse
ocksd anlidggningar inom sektorn fér bocndeservice i den mén sddana
prioriterats av kommunen och dirmed upptagits i flerdarsplanen. En
komplikation ir dock att kommunernas flerdrsplaner (flerarsbudget)
normalt inte faststills och knappast heller bar eller kan faststillas. Det
torde diirfor vara svart att utforma ett nigorlunda hanterligt system for
investerings- och driftstéd 1 direkt anslutning till deras ekonomiska
lingtidsplanering.

Foérbundet delar motionirernas mening att investeringar inom sektorn
f6r bocndeservice dr minst lika viktiga som investeringar inom andra
sektorer och att det ocksd dr viktigt att kommunecrna av ckonomiska skil -
ej tvingas att begrinsa sitt serviceutbud under en ligkonjunktur.
l'‘érbundet motsitter sig dock pé det bestimdastie de tankegingar pit en
stark statlig styrning som framkommer i motionen, vari anfdrs att det
kun finnas anledning att Sverviiga om man med statliga tgirder pa ett
effektivare sitt dn nu borde stimulera serviceutbyggnaden pd bekostnad
av mindre angeligna investeringsobjckt.

| friaga om utredningskravet i motionen hinvisar fdrbundet till
budgetutredningen och till utredningen om kommunernas ekonomi.
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Styrelsen for Svenska landstingsfOrbundet anfor att det givetvis dr ett
onskemadl frin landstingens sida att utbyggnaden av de landstingens
verksamheter som berdrs i motionen (sjuk- och handikappservice jimte
Oppen sjukvéard) far fortgi enligt uppdragna riktlinjer utan hinder av
konjunkturbetingade faktorer. Vissa projekt skulle genom ett i motionen
skisserat statligt investerings- och driftstéd kunna komma att utféras
tidigare 4n som avsetts i plancrna. Vilka projekt som dr mest angelidgna
for respektive landsting mdste emellertid dessa sjilva ha frihet att avgdra,
en forutsittning som enligt styrelsen inte heller torde kollidera med
motionens primdira syfte.

Forbundet uppger att de nuvarande ekonomiska langtidsplanerna som
regel saknar den detaljeringsniva fér de olika i planen upptagna
projekten, som borde vara en forutsittning f6r att kunna tidigareligga
investeringsbeslut pa det sdtt som anges i motionen. En kommunal
planering av den modell som avses i motionen kan dirfér bli synnerligen
arbetskrévande och dyrbar.

Aven landstingsférbundet motsiitter sig bestimt de tankegingar som
fors fram 1 motionen om statliga atgirder for att mera effektivl styra den
kommunala verksamheten.

Utredningsfdrslaget tillstyrks.

Utskottet

Motiondrerna berdr den viktiga frigan om formerna f6r statens
paverkan av kommunernas ekonomiska aktivitet i skilda konjunktursitua-
tioner. De tar framfor allt sikte pd kommunernas boendeservice, dir de
anser det sirskilt angeliiget att hilla uppe investeringar och drift under cn
konjunkturavmattning.

Utskottet vill instimma i motionirernas starka betonande av den
strategiska roll de kommunala investeringarna och den kommunala
aktiviteten allmant spelar nir det giller att paverka investeringsverksam-
het och sysselsdttning. Det idr ytterst angeldget att den kommunala
verksamheten utgdr ett stabiliserande element i samhiillsekonomin, inte
minst darfér att den offentliga tjinstesektorn enligt lingtidsutredningen
beriknas svara for huvuddelen av sysselsidttningsokningen under 1970-
talet. En sddan stabiliseringspolitisk insats frdn kommunernas sida kan
vara férenad med svarighcter i ett lige ddr utrymmet for nya dtaganden
ter sig starkt begrinsat.

Det bor erinras om att staten redan nu stimulerar kommunerna till
vidgade insatser vid en konjunkturavmattning pd 1 princip det siitt
motiondrerna skisserar. Ramarna for skol-, sjukhus-, dlderdomshems- och
annat kommunalt byggande vidgas regelmissigt nir konjunkturlige! sa
pékallar. Ibland sker detta genom forskott pd nista drs ramar eller
planerade ramar. Genom 6kade medel till kommunala beredskapsarbeten
och genom hojd statsbidragsandel har inte minst under den senaste
konjunkturavmattningen stimulerats fram betydande investeringar inom
den kommunala sektorn, bl. a. reningsanliggningar. Som anfors i kom-
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munforbundets yttrande kan det arbetsmarknadspolitiska intresset att fa
till stind sysselsidttningsintensiva projekt ibland std i konflikt med ¢n
renodlad kommunal prioritering av arbetena. Endast i undantagsfall torde
cmellertid {6rekomma att kommunerna medverkar till att tidigareldgga
arbeten som de inte sjilva prioriterar hogt.

Sdvil i motionen som i de bdda férbundens yttranden understryks
angeldgenheten av att de investeringar eller andra vidgade insatser som
stimuleras fram stir i overensstimmelse med varje kommuns langsiktiga
planer och ekonomiska birkraft. Detta forhallande siitter en allmiin griins
for mojligheterna att stimulera fram kommunala dtgirder och insatser,
sirskilt da som fOr niirvarande manga kommuner brottas med ckono-
miska problem. I sammanhanget bér uppmirksammas att sivil kommun-
som landstingsforbundet erinrar om att nuvarande femarsplancring inte
allmiint dr si utvecklad att den kan tjiina som underlag for ett mer
automatiskt verkande system av det slag motioniirerna skisserar.

Motionirerna begiir en utredning. Svenska landstingsférbundet tillstyr-
ker en sidan medan Svenska kommunférbundet erinrar om budgetutred-
ningens arbete och om utredningen om den kommunala ekonomin.
Utskottet konstaterar att budgetutredningen cnligt sina direktiv har att
soka finna vigar att samordna kommunernas ekonomiska aktivitet med
stabiliseringspolitiken. Den kommunalekonomiska utredningen har i hog
grad att beakta dessa frigor. Mot denna bakgrund avstyrks utrednings-
yrkandct.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972:821.

Stockholm den 7 november 1972

Pa finansutskottets vignar

SVEN EKSTROM

Ndrvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(¢), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m),
Larsson i Karlskoga (s), Asling (¢), Jansson (s). Wirtén (fp), Josefsson i
Halmstad (s). Brundin (m), Gadd (s), Pettersson i Kviinum (¢) och
Lindahl ().
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