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Forslag till andring i statens budget for
2021 — Resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom aldreomsorgen samt
fler boenden for &ldre

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfélle att yttra sig dver ett
forslag till utskottsinitiativ om andring i statens budget for 2021.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till de delar som ror anslaget
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomradet inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg och féreslar att finansutskottet tar ett
utskottsinitiativ i enlighet med forslaget i dessa delar.
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Utskottets Overviaganden

Forslaget till andring i statens budget for 2021 —
Resurser till 6kad personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom aldreomsorgen samt fler boenden for
aldre

Forslaget till utskottsinitiativ

Ledamoterna i finansutskottet fran Moderaterna, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna ldmnade den 25 februari 2021 ett forslag till utskotts-
initiativ om andring i statens budget for 2021. Utskottsinitiativet innehaller
forslag till andrade ramar for utgiftsomrddena 9 Halsovard, sjukvard och
omsorg, 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning for
budgetaret 2021 samt ett andrat bestéllningsbemyndigande for anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgarder inom dldreomrédet.

Inom utgiftsomrade 9 foreslas att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder
inom aldreomradet 6kas med totalt 4 322 100 000 kronor fér 2021.

| forslaget avsatts medel i syfte att minska antalet timanstéllningar och for
att oOka personalkontinuitet inom &ldreomsorgen. Enligt forslaget bor
2 000 000 000 kronor avsattas for 2021 for detta andamal. Stodet ska vara
prestationsbaserat. Resurserna ska fordelas till kommunerna enligt med en
modell som redovisas i forslaget till utskottsinitiativ.

Vidare avsatts medel for 6kad medicinsk kompetens inom aldreomsorgen.
Enligt forslaget bor 1 300 000 000 kronor avséttas for 2021 for att dka lakar-
och sjukskoterskekompetensen inom &ldreomsorgen. For att gora det mojligt
for fler underskoterskor att utbilda sig till specialistunderskoterskor foreslas
att totalt 50 000 000 kronor avsétts, varav 22 100 000 kronor avsétts for
kommunernas lénekostnader inom utgiftsomrade 9 inom anslaget 4:5.

Slutligen avsatts medel for att 6ka mojligheterna till trygga boenden for
&ldre. Enligt forslaget bor 1 000 000 000 kronor avséttas for 2021 till investe-
ringsstdd for att stimulera ombyggnation och nybyggnation av sarskilt boende
samt bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till personer
over 65 ar. Bestallningsbemyndigandet bor enligt forslaget utokas propor-
tionerligt for att 6kade ekonomiska &taganden inom anslaget 4:5 Stimulans-
bidrag och atgarder inom &ldreomradet ska kunna ingas, samtidigt som
tidigare ataganden uppfylls.

Forslaget forvéantas dka utgifterna i statens budget, férsvaga det finansiella
sparandet och 6ka det statliga Idnebehovet med ca 4 300 000 000 kronor. Detta
anses vara motiverat pa grund av den krissituation som Sverige befinner sig i.
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Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2021

Regeringen beslutade i maj 2020 om att ett aldreomsorgslyft ska genomforas.
Syftet ar att starka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg
om é&ldre genom att ge ny och befintlig personal majlighet att genomga
utbildning till vérdbitrade eller underskéterska pa betald arbetstid. Staten
kommer att finansiera kostnaden for den tid den anstéllde ar franvarande pa
grund av studier. | budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9)
foreslog regeringen att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och &tgarder inom
aldreomradet for 2021 skulle 6ka med 3 394 000 000 kronor 2021 for detta
andamal.

Vidare foreslog regeringen ett riktat langsiktigt resurstillskott till kom-
munerna pa 4 000 000 000 kronor fran 2021 och framét. | budgetpropositionen
avsattes aven 195 000 000 kronor till en aterhamtningsbonus inom é&ldre-
omsorgen. Syftet med denna &r att forbattra arbetssituationen for de anstéllda.

Regeringen foreslog att sammanlagt 9 008 490 000 kronor skulle anvisas
till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgéarder inom aldreomradet for 2021.

Regeringen foreslog &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomradet ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 008 000 000 kronor 2022—2023.

I december 2020 stéllde sig socialutskottet bakom regeringens forslag
(bet. 2020/21:SoU1). Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2020/21:156, prot. 2020/21:56).

Socialutskottet har gatt igenom regeringens resultatredovisning for omradet
omsorg om &ldre inom utgiftsomrade 9 i budgetpropositionerna for 2020 och
2021 (bet. 2019/20:SoU1 och bet. 2020/21:SoU1). Utskottet har bl.a. betonat
att det ar angeldget att anvandningen av statliga medel foljs upp I6pande
kopplat till resultatet.

Delbetankande om aldreomsorgen under pandemin

Coronakommissionen dverlamnade delbetdnkandet Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80) den 15 december 2020. Kommissionen gor féljande
overgripande beddmning:

— Den allméanna smittspridningen i samhallet &r hdgst sannolikt den enskilt
viktigaste faktorn bakom den stora smittspridningen i aldreboendena.

— Nér pandemin slog till stod den svenska &ldreomsorgen oférberedd.
Aldreomsorgens institutionella struktur var inte rustad fér en pandemi och
anstallda i &ldreomsorgen lamnades i stor utstrdckning ensamma att
hantera denna krissituation.

— De atgérder som regeringen och statliga myndigheter satte in for att minska
riskerna for smittspridning i &ldreomsorgen var sena och i flera avseenden
aven otillréckliga.
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Kommissionen gor beddmningen att &ldreomsorgen har strukturella och sedan
lange vélkanda problem som maste atgardas (s. 250). Kommissionen
framhaller ett behov av hdgre bemanning, dkad kompetens och rimliga
arbetsforhallanden och anfor bl.a. foljande:

— Arbetsgivarna i dldreomsorgen maste forbéttra anstallningstryggheten och
personalkontinuiten samt kraftigt minska andelen personal med
timanstallning.

— Den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen boér forstarkas genom
exempelvis krav pa minimiutbildningar for olika yrkeskategorier. Behovet
av statliga utbildningssatsningar behdver 6vervégas i samband med det.

—  Sjukskoterskekompetens bor som huvudregel finnas pa plats pa varje
sérskilt boende dygnet runt under veckans alla dagar.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet bereds drendet.

En aldreomsorgslag

I december 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
foresld en aldreomsorgslag (dir. 2020:142). Enligt direktivet behover
begreppet &ldreomsorg definieras och verksamheten ges ett tydligare uppdrag
och innehall. Utredaren ska vidare Gvervaga och lamna forslag pa hur
medicinsk kompetens kan stérkas i verksamheten och — om det behdvs — inom
den kommunala ledningen. Malet ar att fa till stand langsiktiga forutsattningar
for dldreomsorgen, tydliggora aldreomsorgens uppdrag och innehall samt
sakerstalla tillgdngen till god halso- och sjukvard och medicinsk kompetens
inom dldreomsorgen.

Utredaren ska bl.a.

— foresld en &ldreomsorgslag som kompletterar socialtjanstlagen med
sérskilda bestimmelser om vérd och omsorg om &ldre och som bl.a.
innehaller bestammelser om en nationell omsorgsplan

— 0vervaga och vid behov lamna forslag som starker tillgdngen till medicinsk
kompetens inom &ldreomsorgen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Uppféljning och utvardering av ekonomiskt stod till &ldreomsorgen

Den 23 februari 2021 foreslog socialutskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om uppféljning och utvdrdering av ekonomiskt stod till
&ldreomsorgen (bet. 2020/21:SoU28). 1 sitt stéllningstagande anférde
socialutskottet bl.a. att det &r mycket viktigt att sdkerstélla att medel som &r
avsedda for aldreomsorgen gar till den verksamheten. Med stod av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen foreslog utskottet darfor ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska géra en noggrann uppféljning och
utvardering av Aldreomsorgslyftet samt det arliga resurstillskott pé
4 000 000 000 kronor som kommunerna kommer att tilldelas fr.o.m. 2021 for
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att skapa Okade forutsattningar att stérka &ldreomsorgen. I de fall medlen inte
har anvants till aldreomsorgen ska de aterbetalas (bet. 2020/21:S0U28 s. 9).

Den 3 mars 2021 bifoll riksdagen socialutskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2020/21:210, prot. 2020/21:87).

Nationell samordnare for kompetensférsorjning inom vard och
omsorg om &ldre

Regeringen tillsatte hsten 2019 en sérskild utredare, en nationell samordnare,
for att stddja kommunerna i deras arbete med att skapa forutsattningar for en
héllbar kompetensforsorjning inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen om dldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska bl.a. initiera
forandringsarbete i kommunalt finansierade verksamheter inom vard och
omsorg i syfte att gora det maojligt att behalla och rekrytera personal, savil
kvinnor som man, foresla och formedla goda exempel p& d&ndamélsenliga och
kostnadseffektiva valfardstekniska Iosningar samt bidra till forum for
erfarenhetsutbyte mellan kommuner fér en god arbetsmiljé. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2021.

Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskéterske-
yrket

Den 4 mars 2021 beslutade regeringen om lagradsremissen Starkt kompetens
i vard- och omsorg — reglering av underskoterskeyrket. 1 lagradsremissen
foreslas bl.a. att endast den som har ett bevis om ratt att anvanda yrkestiteln
underskoterska ska fa anvdnda titeln i yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade och i verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453) och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Den som
saknar ett sddant bevis ska inte heller fi anvanda en titel som kan forvaxlas
med yrkestiteln underskoéterska. Grunden for att fi en skyddad yrkestitel
kommer att vara det nya utbildningsinnehdllet i gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Av regeringens forteckning dver propositioner som ar avsedda att [&mnas
fran mitten av januari 2021 och under aterstoden av riksmotet (daterad den 12
januari 2021) framgar att regeringen planerar att limna propositionen Starkt
kompetens i vard och omsorg — reglering av underskéterskeyrket till riksdagen
den 23 mars 2021.

Socialutskottets stallningstagande

Aldre som bor i sarskilda boenden eller har hemtjanst har drabbats sérskilt hart
under den pagdende covid-19-pandemin. | Coronakommissionens forsta
delredovisning Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80) gérs bl.a.
beddmningen att aldreomsorgen har strukturella och sedan lange vélkanda
problem som maste tgardas. Kommissionen pekar pd ett behov av hogre
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bemanning, okad kompetens och rimliga arbetsforhallanden inom aldre-
omsorgen. Socialutskottet delar Coronakommissionens bedémning. Kommis-
sionens delbetdnkande bereds inom Regeringskansliet.

Socialutskottet anser att aldreomsorgen langsiktigt behover forstarkas med
ett tydligare lagstadgat uppdrag och innehdll. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen i december 2020 tillsatte en sérskild utredare med uppdrag att
foresld en aldreomsorgslag (dir. 2020:142). Malet med utredningen &r att fa
till stdnd langsiktiga forutsattningar for dldreomsorgen, tydliggéra aldre-
omsorgens uppdrag och innehall samt sakerstalla tillgangen till god hélso- och
sjukvard och medicinsk kompetens inom &ldreomsorgen. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2022. Utskottet noterar vidare att den nationella
samordnaren for kompetensforsérjning inom vard och omsorg om aldre (dir.
2019:77) ska redovisa sitt uppdrag den 15 juni 2021 samt att regeringen
planerar att lamna propositionen Starkt kompetens i vard och omsorg —
reglering av underskoterskeyrket till riksdagen den 23 mars 2021.

I december 2020 bifdll riksdagen det forslag till anslag for stimulansbidrag
och atgarder inom &ldreomradet som regeringen féreslog i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9, bet. 2020/21:SoUL1, rskr.
2020/21:156). Socialutskottet har darefter genom ett utskottsinitiativ foreslagit
ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska gdra en uppféljning och
utvérdering av ekonomiskt stdd till &ldreomsorgen. I de fall medlen inte har
anvints till dldreomsorgen ska de aterbetalas. Riksdagen stallde sig bakom
socialutskottets forslag (bet. 2020/21:SoU28, rskr. 2020/21:210).

Socialutskottet anser att Sverige behdver en aldreomsorg med hdg
kontinuitet och hog kompetens. | det nu aktuella forslaget till utskottsinitiativ
lamnas ett antal forslag for att, i vantan pd resultatet av pagdende arbete,
snarast atgarda de akuta brister som Coronakommissionen patalat och paborja
arbetet med att avhjalpa de strukturella brister som varit kdnda under langre
tid. Det handlar om att minska antalet timanstéllda, 6ka personalkontinuiteten
och den medicinska kompetensen inom &ldreomsorgen samt forbattra
mojligheterna till trygga boenden for ldre. Sammantaget foreslas att anslaget
4:5 Stimulanshidrag och atgarder inom dldreomradet inom utgiftsomrade 9
tillfors ytterligare 4 322 100 000 kronor. Socialutskottet ser positivt pa det
foreslagna resurstillskottet samt pé férslaget om hur de olika stoden ska
fordelas.

Som socialutskottet betonade i det ovan namnda tillkdnnagivandet ar det av
stor vikt att okade resurstillskott utvarderas och foljs upp. Det & mycket
viktigt att sakerstélla att statliga medel som ar avsedda for aldreomsorgen gér
till den verksamheten. Socialutskottet inser att resurstillskottet for 2021
kommer att krava en viss planering for att hinna anvindas péa adekvat satt.

Socialutskottet vill a&ven poéngtera vikten av att de statliga satsningar som
gors inom aldreomsorgen &r langsiktiga och stracker sig 6ver ett flertal ar.
Endast genom stora kontinuerliga resurstilldelningar under en langre period
kan &ldreomsorgen bli trygg for de &ldre.
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Socialutskottet foreslar att finansutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet
med forslaget i de delar som ror anslaget 4:5 Stimulanshidrag och atgéarder
inom aldreomradet inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg.

Stockholm den 23 mars 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin Réagsjo (V),
Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Nicklas
Attefjord (MP), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M),
Barbro Westerholm (L) och Mats Sander (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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