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Socialforsakringsutskottets yttrande
2019/20:SfUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och
10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialforsakringsutskottet tillfalle att yttra sig over
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
véckas om inkomster och utgiftsramar som beror utskottets beredningsom-
rade. Utskottet begransar sitt yttrande till de férslag i propositionen och motio-
nerna som galler utgiftsramen for 2020 samt de preliminéra utgiftsramarna for
2021 och 2022 for utgiftsomradena 8 Migration, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséattning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Vidare yttrar sig utskottet om
berakningen av utgifterna for lderspensionssystemet vid sidan av statens bud-
get for 2020, berdkningen av budgetens inkomster for 2020 samt de
prelimindra berdkningarna av budgetens inkomster for 2021 och 2022 i de
delar som avser utskottets beredningsomrade. Utskottet yttrar sig dven 6ver ett
forslag till lag om andring i lagen (1998:1757) om forvaltning av vissa fonder
inom socialforsakringsomréadet.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overviganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

| propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 8 Migration ska uppga till 11 446 213 000 kronor 2020. Rege-
ringen foreslar vidare i yrkande 9 i denna del att utgifterna for 2021 och 2022
som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminart beréknas till 10 372 mil-
joner kronor respektive 10 145 miljoner kronor for utgiftsomrade 8.
Regeringen foreslar att medel avsétts for att téacka vissa kostnader som for-
utses med anledning av de forandringar av reglerna om eget boende for asyl-
stkande som regeringen har foreslagit. Vidare anslar regeringen medel bl.a.
for att den nuvarande forvarskapaciteten ska uppratthallas och for att forbattra
migrationsdomstolarnas forutséttningar att avgéra asylmal.

Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del féreslar UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration
for 2020 minskas med 599 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. |
yrkande 4 i denna del Idmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionérerna
anser att en atergéng ska ske till de regler om anhériginvandring som ursprung-
ligen gallde i lagen om tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppe-
hallstillstdnd i Sverige och anger att partiets samlade politik i dvrigt leder till
besparingar, bl.a. genom ett minskat antal asylsokande. Samtidigt foreslas att
ytterligare medel anslas dels till fler forvarsplatser, dels for att tdcka domsto-
larnas kostnader for provning av utlanningsmal.

| partimotion 2019/20:2682 yrkande 5 i denna del féreslar Jimmie Akesson
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2020 minskas
med 664 299 000 kronor i forhallande till vad regeringen har foreslagit. |
yrkande 7 i denna del Idmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Med Sverige-
demokraternas politik kan utgifterna inom utgiftsomradet minska genom lagre
kostnader och férre inskrivna i mottagningssystemet samt genom att anslaget
avseende migrationspolitiska atgarder dras in i sin helhet. Motionarerna fore-
slar ocksd besparingar hos Migrationsverket och att medlen till offentligt
bitrdde i utlanningsérenden och till rattsliga bitraden vid domstolsprévning
minskas. Daremot foreslas att ytterligare medel avsétts for forvarsplatser, ater-
vandring, avarbetning av utlanningsmal samt for utresor for avvisade och
utvisade personer.
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| partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del foreslar Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2020 minskas med
693 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. | yrkande 8 i denna del
lamnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar en amnesti for
ensamkommande barn och unga. En sadan amnesti anges leda till minskade
kostnader for ersattningar och boende, domstolsprévningar i utlanningsmal
samt offentliga och réttsliga bitrdden, och &ven till en 6kad kostnad hos
Migrationsverket. Motiondrerna avvisar regeringens satsning pa forvar och
aviserade andring av méjligheten att ordna eget boende under asyltiden, vilket
leder till besparingar. Det gor dven en minskad anvandning av tvangsut-
visningar, vilket foreslas. For att forkorta handlaggningstiderna hos Migra-
tionsverket och domstolarna féreslar motionarerna forstarkningar.

| partimotion 2019/20:3341 yrkande 3 i denna del foreslar Ebba Busch Thor
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2020 ska 6kas
med 98 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. | yrkande 4 i denna
del l1&mnas dven fdrslag om de prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022
som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar fler forvars-
platser och en resursforstdrkning hos migrationsdomstolarna i syfte att for-
korta handlaggningstiderna, vilket leder till den foreslagna 6kningen.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for aren darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2020 11 446 213 —599 000 —664 299 —693 000 +98 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 8
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 10372 -1564 -3 681 -1402 +98
2022 10 145 -2073 -5082 -2 466 +98

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har avsatt medel for att reformera reg-
lerna om mdjligheten for asylsokande att ordna eget boende under asyltiden.
Regeringen anger att grunden for detta &ar att mojligheten att fritt valja boende
riskerar att leda till negativa sociala konsekvenser. Utskottet valkomnar detta
initiativ.  Utskottet kommer att behandla forslaget i betdnkande
2019/20:SfU11. Utskottet ser aven positivt pa att regeringen tillfér medel for
att forbattra forutsattningarna for migrationsdomstolarna att avgora fler asyl-
mal.

2019/20:SfUly
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 8 Migration for 2020 samt de preliminéra utgifts-
ramarna for utgiftsomradet for aren darefter i enlighet med budgetproposi-
tionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning

Propositionen

| propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning
ska uppga till 95 705 843 000 kronor 2020. Regeringen foreslar aven i yrkande
9 i denna del att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminart beréknas till 94 268 respektive 93 341 miljoner kro-
nor for utgiftsomréade 10.

Regeringen foreslar i propositionen att det ska inforas en skyldighet i lag
for landstingen att erbjuda koordineringsinsatser till sjukskrivna personer.
Koordineringsinsatserna ska ges efter behov inom hilso- och sjukvarden for
att framja patienternas atergang till eller intrade i arbete. Landstingen aterfors
361 000 000 kronor fr.o.m. 2020 (utg.omr. 25). Finansieringen sker genom att
anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen (utg.omr. 10) minskas med
motsvarande belopp.

Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del féreslar UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning for 2020 minskas med
10 206 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 4 i denna del l1&mnas &ven fdérslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomréadet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete. Motionarerna vill bl.a. sanka taket i sjukforsakringen och aterinfora en
bortre tidsgréans i sjukforsakringen. Vidare vill motiondrerna att det ska inforas
en karensdag vid Gvergangen fran sjuklon till sjukpenning, dvs. vid dag 15,
och en sankt ersattningsgrad inom sjukpenningen. Dessutom anser motio-
narerna att kraven ska skarpas for kvalificeringen till aktivitets- och sjukersétt-
ningen.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hojs med
5 038 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 7 i denna del 1dmnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete. Motiondrerna anser att en forsakrad som ar sjukskriven fran dag 180 fram
till dag 365 enbart ska prévas mot yrken inom sitt kompetensomrade. Nar det
galler sjukersattning vill motionarerna att den tillfalliga sjukerséttningen ska
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aterinféras samt att garantinivan ska hojas for en forsakrad som &r kroniskt
sjuk med 300 kronor per manad och att den hdgsta erséttningsbara boende-
kostnaden i bostadstillagget ska hojas till 6 000 kronor per manad. Kvalifice-
ringsregeln for flyktingar anser motionérerna ska avskaffas. Nar det géller
handikappersattning vill motiondrerna att ratten till erséttning for rena hjélp-
behov ska terinforas. Vidare vill motionarerna bl.a. att kvaliteten i arbetet och
samordningen mellan aktdrerna i sjukskrivningsprocessen ska starkas, och att
Forsakringskassans kompetens ska starkas inom omradet psykisk ohalsa.
Motiondrerna anser aven att det ska inforas ett nytt anslag, Sjuklén for sma
foretag, for att foretag ska kunna géra avdrag for sjuklénekostnader med maxi-
malt 29 089 kronor per ar.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 ska hoéjas med
5078 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 8 i denna del 1dmnas dven férslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete. Motionarerna anser att det ska inforas en sarskild aldersfaktor i sjukfor-
sakringen dar den forsakrade ska kunna fa sjukpenning utan att prévas mot
hela arbetsmarknaden. Vidare anser motionarerna att mojligheterna att fa sjuk-
ersattning ska forliangas till 67 ars alder och att garantinivéan ska héjas i aktivi-
tets- och sjukersattningen.

| partimotion 2019/20:3341 yrkande 3 i denna del foreslar Ebba Bush Thor
(KD) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 minskas med
419 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande
4idennadel lamnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgifts-
omradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Forsla-
gen avser aktivitets- och sjukersattning, och motionarerna vill att garantinivan
hojs med 2 000 kronor per person och ar och att kvalificeringsregeln for flyk-
tingar ska avskaffas. Utgifterna minskar till foljd av forslag om sénkt tak i
arbetsloshetsforsakringen.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2020, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for aren darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2020 95705843 10206000 +5038000 +5078 000 —419 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 10
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 94 268 -9 806 +5 897 +10 756 -6 335
2022 93341 -9 706 +6 116 +10 856 —6 327

2019/20:SfUly
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringarna ger trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet. Utskot-
tet valkomnar att regeringen avsatter medel for att landstingen ska erbjuda
koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter. Koordineringsinsatserna ska
ges efter behov inom hélso- och sjukvarden for att framja patienternas ater-
gang till eller intrade i arbetslivet. Lagforslagen kommer att behandlas av
utskottet i betankande 2019/20:SfU1. Vidare ser utskottet positivt pa att rege-
ringen forstarker det forsakringsmedicinska stodet.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk-
tionsnedséttning for 2020 samt de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for aren darefter enligt budgetpropositionen. Motionsforslagen
bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

| propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom ska uppga till
36 542 396 000 kronor 2020. Regeringen foreslar aven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminart beréknas till 35 676 respektive 35 579 miljoner kronor for utgifts-
omrade 11.

Motionerna

UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) foreslar i partimotion
2019/20:3060 yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom for 2020 minskas med 405 000 000 kronor.
| yrkande 4 i denna del 1amnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionérerna
foreslar att undantaget for personer som kommit som flykting eller
skyddsbehdvande i kvalificeringsregeln for garantipension tas bort. Samma
kvalificeringsregler ska gélla for alla. Anslagna medel for garantipension till
alderspension kan darfér minskas och som en foljd darav ckar utgifterna for
&ldreforsorjningsstod.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom for 2020 okas med 4 097 000 000 kronor. | yrkande 7 i denna del
lamnas aven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som
riktlinje  for regeringens budgetarbete. Motionarerna  foreslar  att
garantipensionen hojs ytterligare. Som en foljd av detta minskar utgifterna for
bostadstillagg till pensionarer och aldreférsérjningsstod. Vidare foreslar
motiondrerna att ratten att tillgodoradkna sig ar i hemlandet vad galler
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garantipension for den som invandrat till Sverige genom flyktingskal eller
ovrigt skyddsbehov avskaffas. Motionarerna foreslar aven att anslaget
Efterlevandepensioner till vuxna minskas.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 6kas med 3 600 000 000 kronor. I yrkande 8 i denna del Iamnas dven
forslag om de preliminara utgiftsramarna fér 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete. Motionarerna foreslar att garantipensionen hojs
ytterligare. Som en foljd av detta minskar utgifterna for bostadstillagg till
pensionérer och &ldreférsdrjningsstod.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2019/20:3341 yrkande
3 i denna del att utgigtsramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom minskas med 199 000 000 kronor. | yrkande 4 i denna del lamnas
aven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje
for regeringens budgetarbete. Motiondrerna foreslar att hyrestaket i
bostadstillagget for pensiondrer hojs ytterligare. Som en féljd av detta minskar
utgifterna for aldreférsériningsstodet. Vidare foreslar motionarerna att de
sarskilda reglerna om berakning av forsakringstiden angéende garantipension
for personer som har beviljats uppehallstillstind pa grund av flyktingskal,
alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande tas bort. Déarmed
minskar utgifterna for garantipension till alderspension och som en féljd av
detta Okar utgifterna for &ldreforsorjningsstod.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for aren darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \% KD
2020 36 542 396 —-405000 +4097000 +3 600000 —199 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 11
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y; KD
2021 35676 -505 +4 177 +3 700 -99
2022 35579 -505 +4 339 +3 800 +1

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen avséatter medel for att forbattra grundskyd-
det for pensiondrer genom att hoja garantipensionen och bostadstillagget till
pensionarer.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens férslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom for 2020
samt de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for &ren darefter enligt
budgetpropositionen. Motionsférslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

2019/20:SfUly



2019/20:SfUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ska uppga till
101 430 320 000 kronor 2020. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna
del att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt berdknas till 103 485 respektive 106 031 miljoner kronor for
utgiftsomrade 12.

Vidare foreslar regeringen andringar i socialforsakringsbalken som bl.a.
innebar att efterlevandestdd inte ska fa lamnas for langre tid tillbaka &n en
manad fore ans6kningsmanaden.

Motionerna

UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (badda M) foreslar i partimotion
2019/20:3060 yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn for 2020 minskas med 450 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. | yrkande 4 i denna del lamnas
&ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna fér 2021 och 2022 som riktlinje
for regeringens budgetarbete. Motiondrerna anser att flerbarnstillagg endast
ska l&mnas till den som &r medborgare i Sverige eller som har arbete har.
Vidare anser de att ensamkommande barn och ungdomar som bor i HVB-hem
eller liknande inte ska ha rétt till efterlevandestod.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn for 2020 6kas med 5 291 000 000 kronor i férhallande till
regeringens forslag. | yrkande 7 i denna del ldmnas dven forslag om de
prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Motionarerna anser att foraldrapenningen ska hojas fran 80 till
85 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och att inkomsttaket ska
hojas till tolv prisbasbelopp, att blivande mammor ska fa ratt till tio dagars
graviditetspenning innan fodelsen och att det ska inforas en lagstadgad rétt for
bada foraldrarna att delta vid modravardsbesok fran det att graviditeten ar
bekraftad. | dvrigt anser motiondrerna att adoptionsbidraget ska héjas med
10 000 kronor och att det for ratt till efterlevandestdd ska krévas bl.a. att barnet
har svenskt medborgarskap eller EU/EES-medborgarskap samt att
bostadsbidraget ska starkas for familjer med svag ekonomi. Darut6ver foreslar
motiondrerna att det infors ett nytt anslag, Bidrag till forstfoderskor.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del vad galler utgiftsramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn ingen avvikelse i férhallande till regeringens forslag for
2020. | yrkande 8 i denna del lamnar daremot motiondrerna forslag om de
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prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) féreslar i partimotion 2019/20:3341 yrkande
3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn for 2020 6kas med 3 422 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. | yrkande 4 i denna del I&mnas &ven férslag om de
prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Motiondrerna motsétter sig den begrdnsning av antalet dagar
med fordldrapenning som géller foér nyanldnda foraldrar med barn som é&r
yngre an tva ar och vill att antalet barnréttsar okas fran fyra till fem samt att
jamforelseinkomsten hojs fran 75 till 85 procent. Vidare anser de att det
barnrelaterade bostadshidraget ska hojas med 200 kronor per manad for ett
barn, med 400 kronor for tva barn och med 600 kronor for tre eller fler barn.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for aren darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2020 101 430 320 -450000 +5291 000 0 +3422000

Forslag till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrade 12
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 103 485 -250 +5728 +100 +3494
2022 106 031 -60 +5 808 +200 +3 505

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har lamnat forslag om en forkortad
retroaktivtid for utbetalning av efterlevandestod. Genom forslaget kommer
retroaktivtiden for utbetalning av férmanen att bli densamma som fér under-
hallsstod. Reglerna for stod till barn till sarlevande foraldrar och barn till
avlidna foraldrar blir ddrmed mer enhetliga samtidigt som incitamenten att
ansbka om den férméan som har langst retroaktivitet tas bort. Regeringens
forslag kommer att behandlas av utskottet i betdnkande 2019/20:SfU3.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till ut-
giftsram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn for
2020 samt de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomréadet for aren darefter i
enlighet med budgetpropositionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i mot-
svarande delar.

2019/20:SfUly
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar férdelningssy-
stemet (inkomstpension och tillaggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension). | propositionens yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen
godkénner berakningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget for 2020. Enligt regeringen uppgar det beraknade beloppet till
326 046 000 000 kronor.

Motionen

Jimmie Akesson m.fl. (SD) féreslér i partimotion 2019/20:2682 yrkande 6 att
riksdagen godkanner berakningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget for 2020 och hénvisar till avsnitt 21.4 Den offentliga
sektorns finanser. Motionérerna redovisar dar ett ¢kat finansiellt sparande
avseende alderspensionssystemet vid sidan av statens budget som i forhallande
till regeringen &r 1 635 000 000 kronor hogre.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag till berakning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2020.
Socialférsakringsutskottet foreslar darfor att finansutskottet godkanner berak-
ningen.

Statsbudgetens inkomster

Propositionen

I propositionens yrkande 4 i denna del foreslar regeringen att riksdagen god-
kanner berdkningen av inkomster i statens budget for 2020. Intékterna fran de
indirekta skatterna pa arbete, dér arbetsgivar- och egenavgifterna utgor den
huvudsakliga delen, beraknas uppga till ca 622 miljarder kronor.

I yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
preliminara berdkningen av inkomster i statens budget foér 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Intakterna fran de indirekta skatterna,
huvudsakligen arbetsgivar- och egenavgifterna, beraknas uppga till ca 639
respektive 660 miljarder kronor.

Darutover foreslar regeringen en andring i lagen (1998:1757) om férvalt-
ning av vissa fonder inom socialforsakringsomradet.

Ingangsavdrag
FOr att gora det mer attraktivt att anstélla personer som &nnu inte etablerat sig
pa arbetsmarknaden och personer som lange statt utanfor arbetsmarknaden
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bedomer regeringen att ett ingangsavdrag bor inforas. Avdraget innebar att ar-
betsgivare som anstéller en person som omfattas av ingangsavdraget far ned-
satta arbetsgivaravgifter under de 24 férsta manaderna av anstallningen.
Avdraget kommer enligt regeringen framfor allt att omfatta unga personer som
ar nya pd arbetsmarknaden och saknar hogre uthildning, langtidsarbetslosa
samt nyanlanda som har uppehallstillstind som skyddshehovande och deras
anhdriga.

Ingdngsavdraget bedéms innebara en offentligfinansiell nettokostnad pa
1,89 miljarder kronor 2020. For 2021 och 2022 beddéms den totala nettokost-
naden uppga till 4,81 respektive 6,26 miljarder kronor.

Forslaget &r tankt att trdda i kraft den 1 juli 2020 och regeringen har for
avsikt att under varen 2020 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

For att forbattra méjligheterna for foretag att bedriva forskning och utveckling
beddmer regeringen att nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning eller utveckling bor forstarkas.

Forslaget bedoms leda till minskade intakter fran arbetsgivaravgifterna med
0,64 miljarder kronor 2020 och 0,85 miljarder kronor 2021 respektive 2022.
Bolagsskattebasen berdknas oka i motsvarande omfattning vilket leder till
Okade bolagsskatteintékter, och att den offentligfinansiella nettoeffekten upp-
gar till -0,50 miljarder kronor 2020 och —0,67 miljarder kronor 2021 respek-
tive 2022.

Forslaget ar tankt att trada i kraft den 1 april 2020, och regeringen har for
avsikt att under varen 2020 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Fiskarforsakringsfonden

Regeringen foreslar att samtliga bestammelser som galler Fiskarforsakrings-
fonden ska upphdra att galla den 1 februari 2020. Fonden har inte ndgon kvar-
stdende forpliktelse och bor avvecklas. Aterstéende fondmedel, ca 2,1 miljo-
ner kronor, ska foras till inkomsttitel 2127 Inlevererat dverskott av dvriga
myndigheter senast vid utgangen av februari 2020.

Motionerna

Moderaterna

UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) foreslar i partimotion
2019/20:3060 yrkande 5 i denna del att riksdagen godkanner berakningen av
inkomster i statens budget for 2020 enligt forslag i motionen och ger rege-
ringen till kinna att regeringen ska aterkomma med lagférslag i 6verensstam-
melse med denna berakning. De indirekta skatterna pé arbete foreslas 6ka med
ca 4,6 miljarder kronor.
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Vidare foreslas i yrkande 6 i denna del att riksdagen godkanner den preli-
minéara berdkningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som rikt-
linje for regeringens budgetarbete enligt férslag i motionen.

Motiondrerna anser att véxa-stddet och sommarjobbsavdraget, dvs. nedsatt-
ningen for unga, ska avskaffas. Vidare sager de nej till inférandet av ingéngs-
avdrag och till forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning och utveckling.

Sverigedemokraterna

Jimmie Akesson m.fl. (SD) féreslér i partimotion 2019/20:2682 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godké&nner berdkningen av inkomster i statens budget
for 2020 enligt forslag i motionen och ger regeringen till kdnna att regeringen
ska aterkomma med lagférslag i dverensstimmelse med denna berdkning. De
indirekta skatterna pé arbete foreslas minska med ca 6,8 miljarder kronor.

I yrkande 4 i denna del foreslar motionérerna att riksdagen godkénner den
prelimindra berékningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete enligt forslag i motionen.

Motiondrerna anser att den allménna lI6neavgiften ska slopas for de forsta
tva anstallda i samtliga foretag upp till en 16nesumma pa 300 000 kronor per
anstalld och ar fran den 1 juli 2020.

Vénsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 5 i denna
del att riksdagen godkanner berdkningen av inkomster i statens budget for
2020 enligt forslag i motionen och ger regeringen till kénna att regeringen ska
aterkomma med lagférslag i 6verensstammelse med denna berakning. De
indirekta skatterna pa arbete foreslas 6ka med ca 4,1 miljarder kronor.

| yrkande 6 i denna del foreslas att riksdagen godkanner den preliminéra
berékningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete enligt forslag i motionen.

Motionarerna motsétter sig den forlangning av vaxa-stodet fran tolv till 24
manader som infordes den 1 augusti 2019 och vill slopa avgiftsnedsattningen
for unga. Vidare avvisar de ingdngsavdraget och den forstarkta nedsattningen
for personer som arbetar med forskning och utveckling.

Kristdemokraterna

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) féreslar i partimotion 2019/20:3341 yrkande 5 i
denna del att riksdagen godké&nner berdkningen av inkomster i statens budget
for 2020 enligt forslag i motionen och ger regeringen till kdnna att regeringen
ska aterkomma med lagforslag i 6verensstimmelse med denna berékning. De
indirekta skatterna pa arbete foreslas 6ka med ca 2,9 miljarder kronor.

I yrkande 6 i denna del foreslar motionérerna att riksdagen godkanner den
prelimindra berdkningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete enligt forslag i motionen.
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Motionarerna sager nej till inférandet av ett ingdngsavdrag och till det
utbkade vaxa-stodet. Vidare anser de att ersattningar upp till ett halvt pris-
basbelopp ska vara avgiftsfria for alla ideella féreningar och inte bara for
idrottsrorelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa de aviserade forslagen om ingdngsavdrag och forstarkt
nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling. Utskottet har tidigare framhallit principen om att det bor
finnas ett samband mellan de socialavgifter som betalas och de férmaner som
dessa avgifter &r avsedda att finansiera men inser vikten av att avgifterna bor
kunna anvéndas for andra syften &n de foreskrivna.

Vad nu sagts galler framfor allt det aviserade forslaget om ingéngsavdrag
som innebdr en hjalp bl.a. for vissa unga som ar nya pa arbetsmarknaden, lang-
tidsarbetslésa och vissa nyanlidnda att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Eftersom syftet ar angelaget har utskottet inte ndgot att invanda mot forslaget.

Nér det galler det aviserade forslaget om forstérkt nedsattning av arbetsgi-
varavgifter for de som arbetar med forskning eller utveckling kan utskottet
dela regeringens bedémning att det finns skél att forstarka nedséttningen.

Utskottet ar d&remot inte berett att stélla sig bakom ett avskaffande av eller
forandringar i dvrigt av vaxa-stddet, dar enmansforetag som anstéller en per-
son kan fa en nedséttning av de sociala avgifterna, eller att slopa nedsattningen
av avgifter for unga som fyllt 15 men inte 18 ar. Inte heller anser utskottet att
den allméanna I6neavgiften ska slopas i vissa fall eller att den s.k. basbelopps-
regeln for idrottsforeningar ska utvidgas till att omfatta alla ideella féreningar.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
berékning av budgetens inkomster nér det galler socialavgifterna for 2020 och
den preliminéra berékningen av inkomsterna for 2021 och 2022. Vidare bor
finansutskottet tillstyrka regeringens forslag om att avveckla Fiskarforsak-
ringsfonden.

Motionsforslagen bor darmed avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 22 oktober 2019

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Solveig
Zander (C), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjérn
Petersson (S), Barbro Westerholm (L), Jonas Andersson i Skelleftea (SD),
Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Ann-Sofie Alm (M), Jennie Afeldt
(SD), Ida Gabrielsson (V) och Erica Nadin (S).



Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberéakningen (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Arin Karapet
(M) och Ann-Sofie Alm (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

P4 utgiftsomrade 8 leder var samlade politik till besparingar bl.a. genom ett
mindre antal asylsokande. En &tergang bor vidare ske till de regler om anhérig-
invandring som ursprungligen géllde i tillfalliga lagen. Samtidigt vill vi satsa
pa fler forvarsplatser och pa domstolarnas prévning av utlanningsmal. Sam-
mantaget leder vara forslag till att utgiftsramen minskar.

Inom utgiftsomrade 10 foreslar vi ocksa besparingar. Vi vill att taket ska
sankas och att den bortre tidsgransen ska aterinforas i sjukforsakringen samt
ersattningsnivaerna i sjukpenningen trappas av. Vi vill dven att det ska inforas
en karensdag vid dvergangen fran sjuklon till sjukpenning, dvs. vid dag 15.
Vidare anser vi att kraven ska skérpas for kvalificering till aktivitets- och sjuk-
erséttningen. Forslagen leder ssmmantaget till att utgiftsramen minskar.

Vad galler utgiftsomrade 11 anser vi att undantaget for personer som kom-
mit som flykting eller skyddsbehdvande i kvalificeringsregeln for garantipen-
sion bor tas bort. Samma kvalificeringsregler bor galla for alla. Anslagna
medel for garantipension till alderspension kan darmed minskas och som en
foljd darav dkar anslagna medel for aldreforsorjningsstéd. Sammantaget mins-
kar utgiftsramen for utgiftsomradet.

Vara forslag inom utgiftsomrade 12 innebar att flerbarnstillagg endast ska
lamnas till den som ar medborgare i Sverige eller som har arbete har och att
ensamkommande barn och ungdomar som bor i HVB-hem eller liknande inte
ska ha ratt till efterlevandestdd. Sammantaget minskar utgiftsramen till foljd
av vara forslag.

Vad géller statsbudgetens inkomster foreslar vi att vaxa-stodet och som-
marjobbsavdraget, dvs. nedséttningen for unga, avskaffas. Vidare motsétter vi
oss ett inforande av ingangsavdraget och en forstarkt nedséattning av arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Sam-
mantaget innebdr forslagen att inkomsterna 6kar.
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2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberékningen (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 yrkandena
3-7 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda delar.

Inom utgiftsomrade 8 foreslar vi att anslaget for migrationspolitiska tgar-
der dras in. Om var politik genomférdes skulle det ocksa leda till besparingar
hos Migrationsverket, till farre inskrivna i mottagningssystemet samt till mins-
kade utgifter for offentliga och réttsliga bitraden. Vi vill dock att ytterligare
medel avsétts for fler forvarsplatser, atervandring, avarbetning av utlannings-
mal samt utresor for avvisade och utvisade. Sammantaget innebar vara forslag
att utgiftsramen minskar.

Inom utgiftsomrade 10 vill vi att en forsakrad som ar sjukskriven fran dag
180 fram till dag 365 enbart ska prévas mot yrken inom sitt kompetensomrade.
Nar det géller sjukersattningen vill vi att garantinivan ska hojas for kroniskt
sjuka med 300 kronor per manad och den hogsta ersittningen for boende-
kostnaden i bostadstilldgget hojas till 6 000 kronor per manad. Den tillfalliga
sjukersattningen anser vi ska aterinforas, medan kvalificeringsregeln for flyk-
tingar ska avskaffas. Inom handikappersattningen vill vi &terinfora rétten till
ersattning for rena hjalpbehov. Vi anser ocksa att kvaliteten och samordningen
mellan aktérerna i rehabiliteringskedjan ska starkas. Dessutom bor Forsak-
ringskassans kompetens starkas inom verksamhetsomradet for psykisk ohalsa.
Vi vill ocksa infora ett nytt anslag, Sjuklon for sma foretag. Vara forslag inne-
bar sammantaget att utgiftsramen for utgiftsomradet okar.

Nar det galler utgiftsomrade 11 foreslar vi att garantipensionen hojs ytter-
ligare. Darmed 6kar anslagna medel for garantipension till alderspension. Som
en foljd av detta minskas anslagen Bostadstillagg till pensionarer och Aldre-
forsorjningsstod. Vidare anser vi att ratten att tillgodorakna sig ar i hemlandet
vad galler garantipensionens niva foér den som invandrat till Sverige av
flyktingskal eller ovrigt skyddsbehov bor avskaffas. Vi foreslar aven en
minskning av anslaget Efterlevandepensionerna till vuxna. Sammantaget
innebar vara forslag att utgiftsramen okar.

Vara forslag inom utgiftsomrade 12 innebér att foraldrapenningen hojs fran
80 till 85 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och att inkomstta-
ket hojs till tolv prishasbelopp, att blivande mammor ska fa ratt till tio dagars
graviditetspenning innan fodelsen samt att det ska inforas en lagstadgad ratt
for bada foraldrarna att delta vid modravardsbesok fran det att graviditeten ar
bekraftad. | ovrigt foreslar vi att adoptionshidraget hojs med 10 000 kronor
och att det for rétt till efterlevandestdd ska krévas bl.a. att barnet har svenskt
medborgarskap eller EU/EES-medborgarskap samt att bostadsbidraget ska
starkas for familjer med svag ekonomi. Darutdver foreslar vi att ett nytt anslag
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infors, Bidrag till forstfoderskor, for inkdp av t.ex. bilbarnstol och barnvagn.
Sammantaget okar utgiftsramen till foljd av vara forslag.

Nér det galler statsbudgetens inkomster anser vi att den allmanna léneav-
giften ska slopas for de forsta tva anstallda i samtliga foretag upp till en 16ne-
summa péa 300 000 kronor per anstalld och ar fran den 1 juli 2020. Forslaget
far till foljd att inkomsterna minskar.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberéakningen (V)

Ida Gabrielsson (V) anfér:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 yrkandena
5-8 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda delar.

Inom utgiftsomréade 8 foreslar vi en amnesti fér ensamkommande barn och
unga. En sddan amnesti skulle medféra minskade kostnader inom flera anslag,
men aven vissa kostnadsokningar hos Migrationsverket. Vidare foreslar vi en
minskad anvandning av tvangsutvisningar. Vi avvisar regeringens satsningar
pa forvar och den foreslagna andringen av majligheten att ordna eget boende
under asyltiden. Vissa forstarkningar behdvs for att forkorta handléaggningsti-
derna hos Migrationsverket och domstolarna, men sammantaget leder véra for-
slag till besparingar pé utgiftsomréadet.

Vad galler utgiftsomrade 10 vill vi att det ska inforas en sarskild alders-
faktor i sjukforsakringen och att det &ven ska vara mgjligt att fa sjukersattning
till 67 &rs alder. Vi foreslar ocksa att garantinivan ska hojas i aktivitets- och
sjukersattningen. Vara forslag innebar att utgiftsramen okar.

| frdga om utgiftsomrade 11 foreslar vi att garantipensionen hojs ytterligare.
Som en foljd av detta minskar utgifterna for bostadstillagg till pensionérer och
aldreforsorjningsstod. Sammantaget innebér véara forslag att utgiftsramen
oOkar.

Betraffande utgiftsomrade 12 har vi inte ngon avvikelse i forhallande till
regeringens forslag for 2020. For 2021 och 2022 anslér vi dock medel for att
forstérka foraldraforsékringen.

Nar det géller statsbudgetens inkomster motsatter vi oss den forlangning av
véxa-stodet fran tolv till 24 méanader som inférdes den 1 augusti 2019 och
motsétter oss att avgiftsnedsattningen for unga avskaffas. Vidare avvisar vi
ingdngsavdraget och avgiftsnedsattningen for personer som arbetar med
forskning eller utveckling. Sammantaget 6kar inkomsterna till foljd av vara
forslag.
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4.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberékningen (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda delar.

Inom utgiftsomrade 8 foreslar vi fler forvarsplatser och ett resurstillskott
for att forkorta handl&ggningstiderna hos migrationsdomstolarna, vilket leder
till att utgiftsramen okar.

Ifrdga om utgiftsomrade 10 anser vi att garantinivan i aktivitets- och sjuk-
ersattningen ska hojas med 2 000 kronor per person och &r samt att kvalifi-
ceringsregeln for flyktingar inom aktivitets- och sjukerséttningen ska avskaf-
fas. Utgifterna minskar till foljd av forslagen om sénkt tak i arbetsléshetsfor-
sakringen. Vara forslag innebar sammantaget att utgiftsramen minskar.

Inom utgiftsomrade 11 foreslar vi att hyrestaket i bostadstillagget for
pensiondrer hojs ytterligare. Som en foljd av detta minskar utgifterna for
aldreforsorjningsstod. Vidare foreslar vi att de sarskilda reglerna om berakning
av forsakringstiden angaende garantipension for personer som har beviljats
uppehallstillstand av flyktingskal, alternativt skyddsbehdvande eller &vrig
skyddsbehdvande tas bort. Darmed minskar utgifterna for garantipension och
som en foljd av detta dkar utgifterna for aldreférsérjningsstdd. Sammantaget
innebar vara forslag att utgiftsramen minskar.

Vara forslag inom utgiftsomrade 12 innebéar att vi motsatter oss den be-
gransning av antalet dagar med foraldrapenning som géller fér nyanlanda for-
aldrar med barn yngre an tva ar. Daremot vill vi 6ka antalet barnrattsar fran
fyra till fem samt hoja jamforelseinkomsten fran 75 till 85 procent. Vidare
anser vi att det barnrelaterade bostadsbidraget ska hdjas med 200 kronor per
manad for ett barn, med 400 kronor for tva barn och med 600 kronor for tre
eller fler barn. Sammantaget 6kar utgiftsramen till foljd av vara forslag.

Nér det géller statsbudgetens inkomster séger vi nej till inférandet av in-
géngsavdrag och motsitter oss det utdkade vaxa-stodet. Vidare anser vi att
erséttningar upp till ett halvt prisbasbelopp ska vara avgiftsfria for alla ideella
foreningar och inte bara for idrottsforeningar. Sammantaget 6kar inkomsterna
till foljd av vara forslag.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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