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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nya bestimmelser infors 1 28 kap. rattegangs-
balken vilka gor det mojligt att dels regelmissigt ta DNA-prov pd den
som skéligen kan misstdnkas for brott pa vilket fangelse kan f6lja, dels ta
DNA-prov pa annan dn den som skéligen kan misstinkas for brott, om
det finns synnerlig anledning att anta att det &r av betydelse for utred-
ningen av ett brott som kan leda till fangelse. Det foreslas dven att forut-
sattningarna for att registrera DNA-profiler i DNA-registret enligt polis-
datalagen (1998:622) utvidgas sa att alla som domts till annan pafoljd én
boter far registreras, liksom att personer som dr skéligen misstdnkta for
brott pa vilket fangelse kan folja far registreras i ett separat register be-
ndmnt utredningsregistret.

I propositionen foreslas ocksé att den dvergangstid under vilken regis-
ter 1 polisens verksamhet far foras med stod av Datainspektionens till-
stand forlangs till utgangen av ar 2007.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:29

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring 1 rittegdngsbalken,
2. lag om édndring i polisdatalagen (1998:622).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs 1 friga om rattegangsbalken
dels att 28 kap. 12 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 12 a och 12 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som skéligen kan misstin-
kas for ett brott pa vilket fangelse
kan folja, far kroppsbesiktigas for
dndamal som anges i 11 §.

Foreslagen lydelse

12 §'

Den som skéligen kan misstédn-
kas for ett brott pa vilket fangelse
kan folja, far kroppsbesiktigas for
andamal som anges 1 11§ eller
enligt bestimmelserna i 12 a§. |
den omfattning och for det dnda-
mal som anges i 12 b § far ocksd
en annan person kroppsbesiktigas.

Med kroppsbesiktning avses undersdkning av méinniskokroppens yttre
och inre samt tagande av prov fran manniskokroppen och undersékning
av sadana prov. En kroppsbesiktning far inte utforas sa att den under-
sokte riskerar framtida ohélsa eller skada.

Den som skall kroppsbesiktigas far hallas kvar for andamalet upp till
sex timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare sex timmar.

' Senaste lydelse 1993:1408.

12ay¢

Kroppsbesiktning genom tag-
ande av salivprov fdr ske pd den
som skdligen kan misstinkas for
ett brott pa vilket fingelse kan
folja, om syftet dr att gora en
DNA-analys av provet och regist-
rera uppgifter om resultatet av
analysen i det DNA-register eller
det utredningsregister som fors
enligt polisdatalagen (1998:622).

12b§

Kroppsbesiktning genom tag-
ande av salivprov fdr ske pd annan
dan den som skdligen kan misstdn-
kas for ett brott, om

1. syftet dr att genom en DNA-
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analys av provet underldtta iden-
tifiering vid utredning av ett brott
pa vilket fiangelse kan folja, och

2. det finns synnerlig anledning
att anta att det dr av betydelse for
utredningen av brottet.

Analysresultatet far inte jamfo-
ras med de uppgifter som finns
registrerade i register som fors
enligt polisdatalagen (1998:622)
eller i ovrigt anvindas for annat
dndamal dn det for vilket provet
har tagits.

Forsta stycket giller inte den
som dr under 15 ar.

13 §*

Betréiffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall 1 tillimpliga
delar gilla vad i 3 a, 4, 8 och 9 §§ #r foreskrivet om husrannsakan. Ar
fara 1 drojsmal, far kroppsvisitation och kroppsbesiktning beslutas av

polisman.

Forréttning, som dr av mera visentlig omfattning, skall verkstéllas in-
omhus och 1 avskilt rum. Verkstdlls den av ndgon annan &n en lédkare,
skall sdvitt mgjligt ett av forrattningsmannen anmodat trovardigt vittne
nirvara. Blodprov far inte tas av ndgon annan dn en lidkare eller en legi-
timerad sjukskoterska. Annan mera ingdende undersokning far utforas

endast av ldkare.

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av ndgon
annan dn en kvinna, ldkare eller
legitimerad sjukskoterska. Kropps-
visitation som enbart innebir att
foremal som en kvinna har med
sig undersoks och kroppsbesikt-
ning som enbart innebér att blod-
prov eller alkoholutandningsprov
tas far dock verkstéllas och bevitt-
nas av en man.

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av ndgon
annan dn en kvinna, ldkare eller
legitimerad sjukskoterska. Kropps-
visitation som enbart innebdr att
foremal som en kvinna har med
sig undersoks och kroppsbesikt-
ning som enbart innebér att blod-
prov, alkoholutandningsprov eller
salivprov for DNA-analys tas far
dock verkstdllas och bevittnas av
en man.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 1995:491.
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2.2
(1998:622)

Forslag till lag om dndring 1 polisdatalagen

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om polisdatalagen (1998:622)
dels att 22, 23, 26, 27 och 28 §§ samt rubriken ndrmast fore 28 § skall

ha foljande lydelse,

dels att punkten 2 1 ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna skall

ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas tvd nya paragrafer, 24 a § och 27 a §, samt
ndrmast fore 24 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Uppgifter om resultat av DNA-
analyser far behandlas endast for
att underlitta identifiering av per-
soner 1 samband med utredning av
brott. Rikspolisstyrelsen far fora
register (DNA-register och spar-
register) 1 enlighet med 23-27 §§
over de uppgifter som behandlas.

Uppgifter om resultat av DNA-
analyser far behandlas endast for
att underlitta identifiering av per-
soner 1 samband med utredning av
brott. Rikspolisstyrelsen far fora
register (DNA-register, utrednings-
register och sparregister) i1 enlighet
med 23-27 §§ oOver de uppgifter
som behandlas.

Sddana uppgifter som avses i forsta stycket far dven behandlas i forun-
dersokningar och sérskilda undersokningar.

Ett DNA-register far innehalla
uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts under ut-
redning av ett brott och som avser
personer som har domts for

1. ett sddant brott mot en per-
sons liv eller hdlsa, personliga
integritet eller sdkerhet som avses
i3,4,06,8 12 eller 17 kap. brotts-
balken, om brottet kan leda till
fingelse i mer dn tva ar,

2. ett allmdnfarligt brott som
avses i 13 kap. brottsbalken, om
brottet kan leda till fiangelse i mer
dn tvd ar eller

3. forsok, forberedelse, stimp-
ling, anstiftan eller medhjdlp till
ett sadant brott som avses i 1 eller
2.

23§

Ett DNA-register far innehalla
uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts med stod
av bestimmelserna i 28 kap. rdtte-
gangsbalken och som avser perso-
ner som

1. genom lagakraftvunnen dom
har domts till annan pafoljd dn
boter, eller

2. har godkdnt ett strafforeldg-
gande som avser villkorlig dom.
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Uppgifter 1 spérregister far en-
dast jimforas med analysresultat

1. som inte kan héinforas till en
identifierbar person,

2. som finns i DNA-registret
eller

3. som kan hénforas till en per-
son som dr misstankt for brott.

Utredningsregister

24ay

Ett utredningsregister far inne-
halla uppgifter om resultatet av
DNA-analyser som har gjorts med
stod av bestimmelserna i 28 kap.
rittegangsbalken och som avser
personer som dr skdligen miss-
tankta for ett brott pd vilket fing-
else kan folja.

Vad som anges i 24§ gdller
ocksd vid registrering i utrednings-
registret.

26 §

Uppgifter i sparregister fir en-
dast jamforas med analysresultat

1. som inte kan héinforas till en
identifierbar person,

2. som finns 1 DNA-registret,
eller

3. som kan hénforas till en per-
son som dr skdligen misstinkt for
brott.

27§

Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast nir uppgifterna om den
registrerade skall gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620)

om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret
skall gallras senast ndr uppgifterna
om den registrerade far foras in i
DNA-registret eller ndr forunder-
sokning eller atal ldggs ned, atal
ogillas, dtal bifalls men padféljden
bestims till enbart boter eller ndr
den registrerade godkdnt ett
strafforeldggande som avser enbart
boter.

Uppgifter i1 spérregister skall gallras senast trettio ar efter registreringen.

27a§

Ett prov for DNA-analys som
har tagits med stod av bestimmel-
serna i 28 kap. 12—-12 b §§ rdtte-
gangsbalken skall forstéras senast
sex madnader efter det att provet
togs.

Om uppgifterna i utrednings-
registret skall gallras vid en tidi-
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Prover frdan personer som inte dr
misstinkta for brott

Om det 1 samband med utred-
ningen av ett brott har tagits ett
prov for DNA-analys frdan ndagon
som inte dr misstdankt for brottet
far provet inte anvindas for nigot
annat &ndamal @n det for vilket det
togs. Ett sadant prov far inte hel-
ler sparas efter det att malet slut-
ligt har avgjorts.

2. For de personregister som den
24 oktober 1998 fors med Datain-
spektionens tillstand géller be-
stimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2005. For ett sédant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

gare tidpunkt enligt 27§, skall
dven det prov som avser den regi-
strerade  forstoras senast vid
samma tidpunkt.

Om provet har tagits fran ndgon
som inte dr skdligen misstdinkt for
brott, skall provet forstoras sd
snart mdlet eller drendet slutligt
har avgjorts.

Anvindningen av prover for
DNA-analys

28 §

Om det 1 samband med utred-
ningen av ett brott har tagits ett
prov for DNA-analys, far provet
inte anvéndas for ndgot annat an-
damal an det for vilket det togs.

2.! For de personregister som
den 24 oktober 1998 f{ors med
Datainspektionens tillstand géller
bestimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2007. For ett sédant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre bestimmelser i 23 § giller fortfarande om provet for DNA-
analys har tagits fore ikrafttrddandet eller om den dom som ger stod for
att registrera resultatet av en DNA-analys i DNA-registret har meddelats

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2003:874.

Prop. 2005/06:29



3 Arendet och dess beredning

Polisdatalagen (1998:622) innehaller bestimmelser om behandling av
personuppgifter hos polisen. Den bygger pd personuppgiftslagen
(1998:204) och innehaller bara de sédrregler som har ansetts nodvandiga i
polisens verksamhet. I lagen finns bl.a. bestimmelser om registrering av
resultat av DNA-analyser i ett sdrskilt DNA-register.

Den 9 december 1999 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att
folja genomforandet av den nya polisregisterlagstiftningen och patala
eventuella brister sirskilt fran integritetssynpunkt (dir.1999:99). Utred-
ningen, som antog namnet Polisdatautredningen, 6verlimnade sedermera
betiankandet Behandling av personuppgifter 1 polisens verksamhet (SOU
2001:92). Arbetet inom Regeringskansliet &r nu inriktat pé att — pa grund
av Polisdatautredningens forslag — ta fram forslag till en ny polisdatalag.

I november 2003 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedeparte-
mentet med en dversyn av DNA-teknikens anvéndning inom brottsbe-
kdmpningen (dnr Ju2003/9454/P). Uppdraget redovisades i juni 2004
genom promemorian Genetiska fingeravtryck (Ds 2004:35). Promemori-
ans forfattningsforslag finns 1 bilaga 1. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning Over remissinstanserna finns i1 bilaga 2. En re-
missammanstillning finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2004/5416/PO).

I avvaktan pa att regeringen tar slutlig stéllning till polisdatautredning-
ens forslag till en ny polisdatalag lagger regeringen i denna lagradsremiss
fram forslag till vissa dndringar i1 rattegdngsbalken och i polisdatalagen
som ror anvindandet av DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen.

I lagradsremissen lagger regeringen ocksa fram forslag till en dndring i
overgéngsbestimmelserna till polisdatalagen. Forslaget innebir att poli-
sen ges mojlighet att fortsdtta fora vissa register, som i dag fors med till-
stand frdn Datainspektionen, till utgangen av ar 2007.

Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Statens kriminaltekniska labora-
torium, Datainspektionen, Registernimnden, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har
beretts tillfadlle att ldmna synpunkter pa ett utkast till lagrddsremiss, som
forutom &dndringar i rittegangsbalken och polisdatalagen dven inneholl
forslag till en ny lag om tagande av DNA-prov i vissa fall. Efter beak-
tande av synpunkterna pé sistndmnda forslag har regeringen valt att inte
gd fram med forslaget 1 den delen. Lagforslaget 1 utkastet till lagrdds-
remiss avseende dndrad tid for Gvergangsbestimmelserna till polisdata-
lagen finns 1 bilaga 3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 juli 2005 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet har foreslagit att forutsattningarna i 28 kap. 12 b § réttegangs-
balken for att ta DNA-prov pa annan dn den som &r skéligen misstankt
for brott bor utformas sé att enhetlighet uppnas i férhallande till vad som
géller for kroppsvisitation och husrannsakan (se avsnitt 4.4). Vidare har
Lagréadet foreslagit att 27 a § polisdatalagen ges en ndgot annan lydelse
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an 1 regeringens forslag i lagradsremissen (se avsnitt 4.8). Lagradet har
dven forordat att det infors dvergangsbestdmmelser till dndringarna i po-
lisdatalagen (se avsnitt 7). Regeringen har foljt Lagrddets forslag i dessa
delar. Vidare har Lagradet ansett att frigan om verkan av enskilds sam-
tycke till tagande av prov for DNA-analys bor tas upp till principiellt
overviagande. Regeringen behandlar Lagradets synpunkter i denna fraga i
avsnitt 4.4. [ forhéllande till lagrddsremissen har det &ven gjorts vissa
redaktionella dndringar.

4 DNA-tekniken inom brottsbekampningen
4.1 Inledning

I polisdatalagen (1998:622) finns bl.a. bestimmelser som ger polisen
mojligheter att fora tva olika register som innehaller uppgifter fran DNA-
analys. Det ena, DNA-registret, innehaller uppgifter om resultatet av
DNA-analyser av prov, tagna under brottsutredningar, fran personer som
har domts for vissa grova brott. Det andra, sparregistret, innehéller upp-
gifter om DNA-analyser av spar som har gjorts under brottsutredningar
och som inte kan hinforas till en kidnd person.

Magjligheterna att ta DNA-prov mot en persons vilja regleras inom ra-
men for bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. 12 § rattegangs-
balken. Det innebér att DNA-prov fér tas av den som é&r skdligen miss-
tankt for brott pa vilket fangelse kan folja om det behovs for att utrona
omstindigheter som kan vara av betydelse for utredningen om brottet.
Med samtycke frdn berdrd person tas DNA-prov dven fran maélsdgande
och andra.

4.2 Hur DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen an-
vands 1 dag

4.2.1 Vad ir DNA?

DNA (deoxyribo nucleic acid) dr den kemiska bendmningen pa vér
arvsmassa, bararen av vara gener. DNA finns i alla cellkdrnor i kroppen
samt 1 mitokondrierna, dvs. de cellorganeller som skoter cellers energi-
forsorjning. Hélften av en persons kdrnbarande DNA érvs fran respektive
fordlder. DNA-molekylen bestir av tvd sammanbundna strdngar som &r
uppbyggda av fosfat och socker samt de fyra olika baserna adenin (A),
tymin (T), cytocin (C) och guanin (G). Pa facksprik kallas dessa baser
for nukleotider eller kvdvebaser. De tva strdngarna vrider sig om var-
andra, dirav uttrycket DNA-spiral eller DNA-helix. De tva stringarna ir
varandras komplement eftersom ett A 1 den ena strangen alltid motsvaras
av ett T 1 den andra och ett C 1 den ena av ett G 1 den andra. Arvsmassan
bestdr av ungefar 3 miljarder sadana baspar. Det &dr, mycket forenklat
uttryckt, kombinationen av basernas ordningsfoljd langs DNA-molekylen
som bestammer en individs egenskaper.
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4.2.2 Vad ir det i DNA som analyseras?

Inom den vetenskapliga forskningen &r man pa god vég att i detalj analy-
sera hela DNA-molekylen. I dag dr basernas ordningsfoljd kdnd men inte
alla funktioner. Vid en kriminalteknisk DNA-analys undersoks inte mer
an cirka en miljondel av arvsmassan. Unders6kningen &r inriktad pa de
omraden som varierar mycket mellan olika individer. De delar av DNA-
molekylen som i1 dag analyseras som standardmetod pa de allra flesta
kriminaltekniska DNA-laboratorier kallas STR-omraden (short tandem
repeats). Dessa omrdden har sd vitt man kénner till ingenting att gora
med en persons synliga egenskaper, sdsom utseendet, eller karaktérs-
egenskaper.

STR-omradena bestar av sekvenser om 2—5 baser som upprepas ett
flertal gdnger. Variationen mellan individer &r skillnaderna i1 antalet upp-
repningar, som méts vid analysen. Detta ses som ldngdskillnader. Efter-
som alla har DNA fran bada fordldrarna sd har alla dubbel uppséttning av
vart och ett av dessa omrdden. Vid den kriminaltekniska DNA-analysen
sker rutinmissigt en analys av tio olika STR-omradden. Konsbestamning
utfors samtidigt med att dessa tio omraden analyseras.

4.2.3 Den vanligaste analysmetoden (PCR)

En DNA-analys av ett tillvarataget biologiskt spar sker i flera steg: ut-
vinning och rening av DNA, mingdbestdmning, kopiering samt separa-
tion och utldsning. Forst extraheras proverna. Detta innebar att sparet
16ses upp, DNA:t utvinns fran cellkdrnorna och eventuella fororeningar
tvittas bort. Ett flertal olika metoder kan anvidndas beroende pa exempel-
vis spartyp och spérets renhet eller kvalitet. I nésta steg miangdbestdms
DNA-innehallet i provet. Detta sker eftersom den mingd DNA som kan
analyseras vid en typbestdmning ar begransad. For lite DNA ger inga el-
ler for ddliga resultat, medan en alltfor stor mdngd DNA kan medfora att
analysen “slér 1 taket” och att resultatet inte blir tillforlitligt. Ungefar 100
cellers DNA anvénds vid analysen. Om det undersokta spéret inte uppvi-
sar denna méngd, finns det inte tillrackligt med DNA for att gora en typ-
bestimning.

Sjdlva DNA-typbestdmningen bygger pa en kopieringsmetod, PCR
(polymerase chain reaction). Metoden innebér att valda delar av arvs-
massan, 1 detta fall de tio STR-omradena och omradet for konsbestam-
ning, som kallas amelogenin, kopieras. Kopieringen genomfors 28
ginger (cykler). For varje cykel fordubblas antalet DNA-molekyler i1 de
valda delarna. Slutresultatet blir miljoner kopior av STR-omradena och
amelogenin. PCR-metoden efterliknar kroppens egen DNA-process vid
en celldelning. Noggrannheten vid denna kopieringsprocess ér total,
vilket dr nddvéndigt for att den nya cellen skall kunna fungera. Det &r
detta som gor DNA-analysen sd anvéndbar for kriminaltekniska syften.

Efter kopieringsforfarandet separeras de olika DNA-fragmenten &t
storleksmissigt. Resultatet av denna separation kan sedan utldsas med
hjilp av ett kvalificerat datorstdd.
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4.2.4 Resultatet av DNA-analyser
Typbestimning ger en DNA-profil

Typbestimningen av ett antal STR-omrédden presenteras som en siffer-
kombination, en DNA-profil. En DNA-profil kan binda en person till ett
visst spar (ibland anvédnds dérfor uttrycket “genetiskt fingeravtryck™).
Forutsdttningarna &r att sparet dr av god kvalitet och att smuts eller annat
inte har stort sjdlva analysen. Om resultatet inte har gett en fullstindig
DNA-profil (delprofil), kan det 1 bdsta fall forbattras efter ytterligare re-
ningsforfarande och omanalys av provet. En ofullstindig DNA-profil har
ett mindre starkt bevisvérde vid dverensstimmelse.

Slutsatser vid typbestidmning av DNA i biologiska spar

DNA -profiler som har erhallits fran analyserade spar jimfors med profi-
ler frén prover fran mdlsdgande, misstinkta eller andra involverade per-
soner. Om en persons DNA skiljer sig fran sparets DNA, dr den personen
utesluten som kalla till sparet. Om en persons DNA-profil dverensstim-
mer med DNA-profilen frén ett spar, kan personen ha avsatt spédret. En
statistisk berdkning grundad pd en databas for “svensk normalbefolk-
ning”, vilken omfattar 350 personer, besvarar frigan om hur vanligt f6-
rekommande den aktuella DNA-profilen dr. Databasens storlek riacker for
att fi fram en sdker frekvens. Den berdknade frekvensen for sparets
DNA-profil anger risken for en slumpmaéssig dverensstimmelse med en
annan obesldktad person, vem som helst. Finns det en dverensstimmelse,
gbér man en berdkning av hur vanlig den erhallna typkombinationen for
spdret dr 1 en “svensk normalbefolkning”.

Ndra sldktingar och DNA-profiler

Sannolikheten for att ndra sléktingar skall uppvisa samma DNA-profil ér
storre d@n sannolikheten for att icke besldktade individer har samma
DNA-profil. Detta innebédr att man alltid maste beakta mgjligheten av att
en néra slakting kan ha avsatt sparet. Med uttrycket néra sldkting menas
allmint fordldrar, barn, helsyskon, halvsyskon, mor- och farforilder,
kusin, far- och morbror samt syskonbarn. Sannolikheten for att tva per-
soner har samma DNA-profil &r storst niar det giller helsyskon. Endggs-
tvillingar har alltid identiska DNA-profiler. I praktiken &r det enbart hel-
syskon, fordldrar och barn som kan uppvisa identiska DNA-profiler.

Néir man analyserar tio STR-omrdden, minskar dock risken for
overensstimmelse mellan tva personer till att i1 realiteten bli forsumbar.
Om DNA-resultatet ger en ofullstindig DNA-profil, 6kar dock risken. 1
sa fall, eller om det &nda rader tvekan om fran vem av flera sléktingar
som ett spar kan hérrora, bor ocksa dessa personers blod eller saliv ana-
lyseras. Om néra sliktingar visar sig ha mycket snarlika DNA-profiler,
kan ytterligare upp till fem STR-omradden analyseras. Ddrmed kan man
sakert avgOra vem sparet harror fran.
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DNA frdan mer dn en person

I vissa fall kan ett spar innehdlla DNA fran mer dn en person, en s.k.
DNA-blandbild. Ett enkelt exempel péd en blandbild &r da en cigarett har
rokts av tva personer. Vid analys antridffas d& DNA frén dessa tva perso-
ner. Utvirderingen av blandbilder ér av flera skil betydligt mer kompli-
cerad @n den for rena DNA-profiler frdn en enda person. Exempelvis blir
utvarderingen beroende av i vilka proportioner var och en har avsatt sitt
DNA. Dessutom oOkar risken for slumpmaissig Overensstimmelse och
frekvensberdkningen ger ett ldgre viarde och dirmed dven en sdmre slut-
sats. I vissa fall ar blandbilden sa komplex att den inte kan utvirderas for
ndgon jamforelse mot person.

4.3 Rittsregler av betydelse for anvandningen av DNA-
teknik 1 brottsbekdmpande verksamhet

Grundldggande bestimmelser om en persons réttigheter finns i regerings-
formen och i den europeiska konventionen av den 9 november 1950 om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Tagande av DNA-prov 1 bevissyfte omfattas av
bestaimmelserna om kroppsbesiktning 1 28 kap. réttegangsbalken. Polis-
datalagen reglerar fragor kring register med uppgifter om DNA-analyser
1 brottmal.

Vidare har Sverige atagit sig att f6lja Europarédets rekommendation
No. R (92) 1 om anvéndningen av DNA-analys inom det straffrittsliga
systemet.

4.3.1 Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om grundldggande fri- och
rattigheter. I 6 § anges att varje medborgare gentemot det allmidnna &r
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp éven i annat fall 4n som avses i
4 och 5 §§, vilka omfattar dodsstraff, kroppsstraff och tortyr. Enligt
samma bestdimmelse dr varje medborgare dven skyddad mot kroppsvisi-
tation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning av
brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Enligt
12 § forsta stycket far rittigheten i 6 § begransas genom lag. Av paragra-
fens andra stycke framgar dock bl.a. att begransningar far goras endast
for att tillgodose d&ndamal som &dr godtagbara i ett demokratiskt samhille
samt att begransningarna aldrig far ga utdver vad som ar nédvandigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett dem.

4.3.2 Europakonventionen

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angédende
skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
géller Europakonventionen som lag i Sverige. Betridffande anvindningen
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av DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen ar framst artiklarna 6 och 8 Prop. 2005/06:29

av intresse.

I artikel 6 anges att var och en som blivit anklagad for brott skall be-
traktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststéllts. Enligt arti-
kelns ordalydelse giller detta endast den som blivit anklagad for brott,
men kommissionen har menat att artikeln rent allmént skall skydda med-
borgarna mot att av myndigheter utpekas som brottslingar innan det finns
grund for detta genom ett domstolsavgdrande (Hans Danelius, Manskliga
rattigheter 1 europeisk praxis, 2 u. 2002, s. 234 f.).

Av artikel 8 framgér dels att var och en har rétt till respekt for sitt pri-
vat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (punkten 1), dels att
denna rattighet inte far inskridnkas av offentlig myndighet annat 4n med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nddvéindigt med
hinsyn till statens sdkerhet, den allménna sékerheten, landets ekono-
miska vélstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter
(punkten 2). Under denna artikel hanfor sig skyddet for den personliga
integriteten 1 de fall en krinkning av denna inte dr en sadan allvarlig
kridnkning att den omfattas av artikel 3 (som avser skydd mot tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling). Exempel pa ingrepp som faller
in under artikel 8 dr blodprovstagning i samband med nykterhetskontroll
vid bilkorning eller for faststidllande av faderskap (Hans Danelius, a.a. s.
265). Ocksé tagande av DNA-prov for faststillande av DNA-profil torde
falla in under denna artikel.

4.3.3 Rittegingsbalken

Tagande av DNA-prov omfattas av bestimmelserna om kroppsbesiktning
i 28 kap. rattegangsbalken.

I 28 kap. 12 § forsta stycket riattegdngsbalken anges att den som skali-
gen kan misstdnkas for brott pa vilket fangelse kan f6lja far kroppsbesik-
tigas for andamal som anges i 11 §, dvs. for att sdka efter foremél som
kan tas i beslag eller for att utréna omstédndigheter som kan vara av bety-
delse for utredning om brottet. I andra stycket samma paragraf anges att
med kroppsbesiktning avses en undersékning av manniskokroppens yttre
och inre samt tagande av prov frdn ménniskokroppen och undersékning
av sddana prov. En kroppsbesiktning far inte utféras s att den som un-
dersoks riskerar framtida ohélsa eller skada.

Beslut om kroppsbesiktning far enligt 13 § forsta stycket jamford med
3 a § endast fattas om skidlen for atgidrden uppviger det intrang eller men
1 Ovrigt som atgdrden innebér for den misstdnkte eller for nagot annat
motstaende intresse. Ett sddant beslut fattas enligt 13 § forsta stycket
jamford med 4 § av undersokningsledare, aklagare eller ratten. Om det &r
fara 1 drojsmal, far beslutet dock fattas av polisman.

I 13 § andra och tredje styckena finns ndrmare bestaimmelser om verk-
stdllandet av kroppsbesiktning. Kroppsbesiktning skall verkstillas inom-
hus och 1 ett avskilt rum. Om annan an ldkare utfoér kroppsbesiktningen,
skall om mojligt ett trovardigt vittne ndrvara. Blodprov far inte tas av
nagon annan dn en ldkare eller legitimerad sjukskoterska Annan mera
ingdende undersokning far utforas endast av ldkare. Kroppsbesiktning av
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en kvinna fér inte verkstéllas och bevittnas av ndgon annan an en kvinna,
lakare eller sjukskoterska savida inte kroppsbesiktningen avser endast
tagande av blodprov eller alkoholutandningsprov.

4.3.4 Polisdatalagen (1998:622)

I 22-28 §§ polisdatalagen finns bestimmelser om register med uppgifter
om DNA-analyser 1 brottmal. Enligt 22 § fir uppgifter om resultat av
DNA-analyser behandlas endast for att underlitta identifiering av perso-
ner 1 samband med utredning om brott. Enligt samma paragraf far Riks-
polisstyrelsen fora dels ett DNA-register, dels ett sparregister over de
uppgifter som behandlas. S&ddana uppgifter far dven behandlas i forun-
dersokningar och sdrskilda undersékningar.

DNA-registret far enligt 23 § innehalla uppgifter om resultatet av
DNA -analyser som har gjorts under utredning om ett brott och som avser
personer som har domts for

1. ett sadant brott mot en persons liv eller hélsa, personliga integritet

eller sdkerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller 17 kap. brottsbalken
om brottet kan leda till fangelse 1 mer én tva ar,

2. ett allménfarligt brott enligt 13 kap. brottsbalken om brottet kan

leda till fangelse i mer &n tva ar, eller

3. forsok, forberedelse, stimpling, anstiftan eller medhjlp till ett sa-

dant brott som avses i punkterna 1 och 2.

Enligt 24 § forsta stycket skall registreringen av analysresultatet be-
gréansas till uppgifter som ger information om den registrerades identitet.
Resultat som kan ge upplysning om personliga egenskaper fér inte regi-
streras. Av andra stycket framgér att DNA-registret utover ovanstaende
uppgifter endast far innehdalla upplysning som visar 1 vilket d&rende analy-
sen har gjorts och vem analysen avser.

Uppgifterna 1 DNA-registret skall enligt 27 § forsta stycket gallras se-
nast nédr uppgifterna om den registrerade personen gallras ur belastnings-
registret. I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser
om gallring 1 16—18 §§. Av 16 § i den lagen framgar bl.a. att uppgifter
skall gallras om den registrerade har frikénts fran den atalade girningen
eller avlidit. Vidare skall enligt 17 § samma lag som huvudregel uppgift
om fangelsestraff gallras tio ar efter frigivningen och uppgift om skydds-
tillsyn eller villkorlig dom gallras tio ar efter domen eller beslutet. Upp-
gift om sluten ungdomsvard skall gallras tio ar efter det att pafoljden helt
har verkstillts, medan uppgift om 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard
skall gallras tio ér efter utskrivningen. Om det inom den tid som anges i
17 § forekommer ny anteckning i belastningsregistret, skall enligt 18 §
forsta stycket ingen av anteckningarna gallras si ldnge nagon av dem
skall finnas kvar i registret. Enligt andra stycket samma paragraf skall
dock uppgifterna gallras efter tjugo &r om de inte avser uppgift om fang-
elsestraff eller 6verlamnande till réttspsykiatrisk véard. I dessa fall kréavs
att de tidsfrister som géller for dessa anteckningar gétt ut.

Spérregistret fir enligt 25 § polisdatalagen innehdlla uppgifter om
DNA -analyser som har gjorts under utredning av brott och som inte kan
hénforas till en identifierbar person. Utdver uppgifter om analysresultat
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far sparregistret endast innehélla upplysningar som visar 1 vilket drende
analysen har gjorts.

Uppgifterna 1 sparregistret far enligt 26 § endast jamforas med analys-
resultat som inte kan hinforas till en identifierbar person, som finns 1
DNA-registret eller som kan hénforas till en person som &dr misstinkt for
brott. Uppgifterna 1 sparregistret skall enligt 27 § andra stycket gallras
senast 30 4r efter registreringen.

Av 28 § framgér att om det i samband med utredning av ett brott har
tagits ett prov for DNA-analys fran en person som inte dr misstdankt for
brottet, far detta prov inte anvéndas for nagot annat &ndamal &n det for
vilket det togs. Ett sddant prov far inte heller sparas efter det att malet
slutligt avgjorts.

4.3.5 Europaradets rekommendation No. R (92) 1 om anvénd-
ningen av DNA-analys inom ramen for det straffrittsliga
systemet

Av punkten 4 i rekommendationen foljer att provtagning i syfte att utfora
en DNA-analys far goras endast under de forutsdttningar som anges 1 na-
tionell lagstiftning. I de fall lagstiftningen medger att prov tas utan att
samtycke har inhdmtats fran den misstinkte far sddana prov tas endast
om det dr befogat med hinsyn till omstindigheterna 1 fallet.

Punkten 8 behandlar hur prover och analyser skall fa bevaras. Huvud-
regeln dr att prover som tagits for DNA-analys inte skall finnas kvar efter
det att drendet for vilket det tagits slutligt har avgjorts. Vidare skall ett
resultat av en DNA-analys gallras nir det inte lingre dr nodvandigt att
behélla det for det &ndamaél for vilket provet har tagits. Emellertid anges
att 1 de fall DNA-analysen avser en person som fillts for allvarligt brott
mot nagons liv, integritet eller sdkerhet till person far informationen spa-
ras under viss, 1 nationell lag angiven, tid. Om personen kréaver det eller
ett prov inte kan knytas till en viss individ, far provet eller analysbesked
frén provet sparas under lingre perioder. Om det géller en nations sdker-
het, far nationell lag medge att prover och analysresultat frdin DNA-
prover sparas d&ven om den misstdnkta personen inte har atalats eller féllts
for brott. Nationell lag skall i sddana fall ange under hur lang tid provet
eller analysbeskedet skall {4 sparas.
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4.4 Forutsittningarna for att ta DNA-prov

Regeringens forslag: Var och en som skiligen kan misstdankas for ett
brott pé vilket fangelse kan f6lja skall vara skyldig att lamna prov {for
DNA-analys i syfte att registrera resultatet av analysen, dvs. DNA-
profilen. Det skall vidare vara mgjligt att ta prov for DNA-analys pa
annan dn den som skéligen kan misstéinkas fOr brottet, om syftet ar att
underlitta identifiering vid utredning av brott pa vilket fangelse kan
folja och det finns synnerlig anledning att anta att det dr av betydelse
for utredningen av brottet.

Regeringens bedomning: Tagande av DNA-prov bor dven fortsitt-
ningsvis omfattas av bestimmelserna om kroppsbesiktning 1 28 kap.
rattegdngsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att tagande av DNA-prov genom provtag-
ning fran kroppens yttre samt genom saliv- eller blodprov inte skall om-
fattas av kroppsbesiktningsbegreppet samt att speciella bestimmelser
som reglerar forutsittningarna for tagande av dessa prov infors. Prome-
morians forslag innebér vidare att ett sddant DNA-prov skall {4 tas frén
den som dr anhdllen, hdktad eller skéligen misstiankt for brott pd vilket
fangelse kan folja samt frdn annan person om det krdvs for utredningen
av visst brott pa vilket fangelse kan f6lja.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrkt promemorians
forslag eller inte haft nagra invindningar mot det. Sveriges advokatsam-
fund, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Statens
Medicinsk-Etiska rdd har dock avstyrkt forslaget. Aven Hovriitten dver
Skdane och Blekinge och Malmd tingsrdtt har invant mot att kretsen per-
soner pd vilka DNA-prov far tas utvidgas. Hovritten, liksom Datain-
spektionen, har &ven menat att det bor framga av lagen att DNA-prov far
tas enbart 1 syfte att underlitta identifiering.

Riksdagens ombudsman (JO) har ansett att tagande av DNA-prov bor
omfattas av begreppet kroppsbesiktning. Aven Sveriges advokatsamfiind
och Sdkerhetspolisen har anfort att tagande av DNA-prov alltjimt bor
anses vara en form av kroppsbesiktning. Hovrdtten for Nedre Norrland,
Malmo tingsrdtt och Brottsforebyggande radet har ansett att proportio-
nalitetsprincipen 1 28 kap. 3 a § rittegangsbalken bor gélla dven vid prov-
tagning for DNA-analys.

Vad giller forslaget att DNA-prov skall fa tas frdn annan dn den som
ar anhdllen, héktad eller skdligen misstdankt for brott pa vilket fangelse
kan folja har JO ansett att det bor uppstillas krav pa att provet &r av sir-
skild vikt for utredningen av ett brott som kan ge fiangelse. Kammar-
rdtten i Jonkoping har ansett att provtagning bor f4 ske endast efter
samtycke alternativt att provtagning mot personens vilja endast bor fa
genomforas vid mycket allvarliga brott. Hovrdtten for Nedre Norrland,
Sveriges advokatsamfund, Brottsforebyggande radet och Juridiska fa-
kultetsstyrelsen vid Lunds universitet har ansett att villkoren for provtag-
ning bor preciseras och skirpas i forhallande till forslaget 1 promemorian.
Malmo tingsrdtt har forordat att tagande av DNA-prov i dessa fall bara
skall f& ske nér det dr av synnerlig vikt for utredningen av ett brott.
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Datainspektionen har efterlyst en precisering i lagstiftningen angdende
dndamalet med provtagningen pa sa sétt att sidan endast far ske for att
underlétta identifiering av personer 1 samband med utredning om brott.
Amnesty International har efterlyst regler om 6verklagande, medan Hov-
rdtten over Skdne och Blekinge har betonat vikten av att skédlen for ta-
gande av DNA-prov redovisas for den som provtagningen avser.

Skalen for regeringens forslag och bedomning

Tagande av DNA-prov skall fortfarande utgora en form av kroppsbesiktning

DNA-prov far i dag tas inom ramen for rittegangsbalkens bestimmelser
om kroppsbesiktning (28 kap. 12 §). Nagon specialreglering som géller
for tagande av DNA-prov finns inte. Kroppsbesiktning far utféras pa den
som &r skdligen misstinkt for brott pa vilket fingelse kan folja om det
behdvs for att utrona omstidndigheter kring brottet och atgidrden ar pro-
portionerlig. Att ta prov frdn andra personer dn de som &r skédligen miss-
tankta for brott pd vilket fangelse kan folja saknar uttryckligt stod 1 lag.

[ promemorian foreslds nya bestimmelser om tagande av DNA-prov.
Sdsom promemorieforslaget dr utformat kommer regleringen av DNA-
provtagning att lyftas ut ur bestimmelsen i 28 kap. 12 § rittegdngsbalken
och diarmed inte att omfattas av kroppsbesiktningsbegreppet. De fore-
slagna bestimmelserna har 1 stéllet utformats med bestimmelserna om
tagande av fingeravtryck som forebild. Mot detta har flera remissin-
stanser, bl.a. JO, haft invindningar. Flera andra remissinstanser har
papekat att dven tagande av DNA-prov bor omfattas av den proportiona-
litetsprincip som kommer till uttryck 1 28 kap. 3 a § réttegangsbalken.
Négra remissinstanser har papekat att det vid kroppsbesiktning far
forekomma viss anvdndning av tvang men att promemorian inte ger
besked om vad som 1 detta avseende skall gilla vid DNA-provtagning.

Enligt 28 kap. 12 § andra stycket réttegangsbalken avses med kropps-
besiktning “undersokning av manniskokroppens yttre och inre samt ta-
gande av prov fran ménniskokroppen och undersdokning av sadana prov”.
DNA-provtagning i enlighet med promemorians forslag innebdr just
detta; provtagning frén kroppens yttre eller inre samt undersokning av
saddana prov. Begreppsmissigt framstar alltsd tagande av DNA-prov som
hanforligt till kroppsbesiktning. Systematiska skal talar darfor for att, sa-
som hittills, anse tagande av DNA-prov som en form av kroppsbesikt-
ning. Det giller 1 synnerhet nir DNA-provet, likt annan kroppsbesikt-
ning, tas i syfte att utrona omsténdigheter som kan vara av betydelse for
utredning av brottet.

Att som foreslds 1 promemorian undanta tagande av DNA-prov fran
kroppsbesiktning innebdr ocksa, som en del remissinstanser har pdpekat,
att proportionalitetsprincipen 1 28 kap. 3 a § réttegangsbalken inte utan
vidare blir tillaimplig. Inte heller bestimmelserna om polisens mdjligheter
att besluta om tvidngsmedel for genomforandet av provtagningen blir
tillimpliga. Ocksa detta talar for att tagande av DNA-prov dven fortsitt-
ningsvis behandlas som en form av kroppsbesiktning.

En omstidndighet som kan synas tala i motsatt riktning ar att tagande av
fingeravtryck i riattegdngsbalken inte behandlas som en form av kropps-
besiktning. Det finns flera likheter mellan tagande av DNA-prov och
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tagande av fingeravtryck. Sévil tagande av fingeravtryck som tagande av
DNA-prov syftar till att faststélla en persons identitet. Fingeravtrycket,
liksom den DNA-profil som de brottsutredande myndigheterna tar fram,
ger inte mgjlighet att utlisa mer om en person én personens identitet. Det
finns emellertid dven vissa skillnader. Den kanske viktigaste skillnaden
ar att DNA-provet innehdller biologiskt material som, om det blir fore-
mal for andra analysmetoder, kan ge mera information om den under-
sokte personen @n vad som kan utlédsas av ett fingeravtryck.

Sammantaget anser regeringen darfor att overvigande skl talar for att
alltjamt lata DNA-provtagning omfattas av begreppet kroppsbesiktning.
Regeringen aterkommer 1 foljande avsnitt till frigan om huruvida mo;j-
ligheterna att ta DNA-prov bor utvidgas 1 forhdllande till nuvarande be-
staimmelser.

Allmdnt om regeringsformen, Europakonventionen och forutsdttningarna
for tagande av DNA-prov

Som framgatt av avsnitt 4.3.1 uppstéller regeringsformen ett skydd mot
patvingade kroppsliga ingrepp. Tagande av DNA-prov mot den enskildes
vilja far anses som ett sidant kroppsligt ingrepp. Aven Europakonventio-
nen skyddar den personliga integriteten mot pdtvingade kroppsliga
ingrepp.

Regeringsformens skydd mot kroppsliga ingrepp ar inte absolut men
far asidoséttas endast med stod av lag och under vissa andra i 2 kap. 12 §
regeringsformen angivna forutsattningar.

En fOrsta forutséttning for att tagande av DNA-prov skall vara foren-
ligt med regeringsformen &r darfor att forutséttningarna for sddan prov-
tagning mot den enskildes vilja regleras 1 lag.

En andra forutsittning dr att atgidrden dr nddvandig for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle (se 2 kap. 12 §
regeringsformen). Forebyggande och bekdmpning av brott utgor enligt
regeringens mening ett sidant dndamal. Tagandet av DNA-prov i sam-
band med brottsutredningar eller annars i syfte att bekdmpa brott upp-
fyller alltsd den angivna forutséttningen.

En tredje forutsittning ar att atgérden inte gar utdver det andamal som
har foranlett den och att den star i rimlig proportion till vad som stér att
vinna med den (den s.k. proportionalitetsprincipen). I den delen gor re-
geringen foljande beddmning.

Brottsligheten — d&ven mangdbrottslighet sasom snatteri, stold och till-
grepp av fortskaffningsmedel — medfor lidande for enskilda och orsakar
savil samhéllet som enskilda stora kostnader. Redan detta gor det givet-
vis angeldget att brottsligheten kan klaras upp sa snart som mojligt. Till
detta kommer att en stor del av alla brott begas av personer som redan
tidigare begétt brott och att kriminaliteten har gatt allt langre ned 1 ald-
rarna. Det dr vanligt att ungdomar borjar med att bega snatteri och via
tillgrepp av fortskaffningsmedel och inbrottsstolder gér vidare till grovre
kriminalitet. En hogre uppklarningsprocent 1 friga om méngdbrottslighet
forbattrar mojligheterna att avbryta lagdvertradares brottskarridrer.

Anvindningen av DNA-teknik kan hér vara av stor betydelse. Polisens
mojligheter att klara upp méngdbrottsligheten med konventionella me-
toder dr begrdansade. Med en alltmer utvecklad och allt sikrare DNA-
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teknik forbattras mdjligheterna vésentligt. I Storbritannien, dar man har
byggt upp ett omfattande DNA-register som omfattar i princip samtliga
aktivt kriminella, har antalet uppklarade fall av méngdbrottslighet och
valdsbrott med frdn borjan okdnd girningsman 6kat markant. Det finns
inte anledning att se annorlunda pa den svenska polisens mgjligheter att
klara upp brott med hjilp av DNA-tekniken. En omfattande anvdndning
av DNA-teknik bor alltsé leda till att flera brott klaras upp och att upp-
klarningen sker snabbare.

Mot de nu angivna fordelarna med tagandet av DNA-prover inom
brottsbekdmpningen skall viagas oldgenheterna for den enskilde. En sa-
dan oldgenhet dr sjdlva provtagningen. DNA-prover tas emellertid re-
gelmissigt genom enkla blod- eller salivprov och provtagningen framstar
didrmed som ett forhallandevis harmlost ingrepp. Ett annat forhallande
som kan upplevas som negativt for den enskilde 4r att myndigheterna ge-
nom provtagningen far tillgang till biologiskt material ur vilket det kan
tas fram olika slag av information om den enskilde. Oldgenheten av detta
ar dock 1 praktiken ganska begridnsad, eftersom de DNA-prover som det
hér ar fraga om anvénds enbart for att ta fram DNA-profiler som kan ut-
nyttjas enbart for identifiering.

Det torde darfor inte rdda négot tvivel om att de nuvarande mojlighe-
terna att ta DNA-prov i syfte att utreda brott &r forenliga med proportio-
nalitetsprincipen i regeringsformen.

En annan fraga ar hur tagande av DNA-prov i brottsutredningssyfte
forhaller sig till Europakonventionen. Som framgatt av avsnitt 4.3.2 far
artikel 8 punkten 2, som innehaller bestimmelser om bl.a. privatlivet och
diarmed den personliga integriteten, inskrinkas av en offentlig myndighet
om det sker med lagstod, och det dr nodviandigt i ett demokratiskt sam-
hille med hansyn bl.a. till den allménna sakerheten och forebyggande av
brott. Mot den bakgrunden far den nuvarande svenska regleringen &dven
anses std 1 Overensstimmelse med Europakonventionen.

Enligt regeringens mening ger regeringsformen och Europakonventio-
nen dven utrymme for en mera langtgdende anvindning av DNA-teknik
inom brottsbekdmpningen, déribland en utbyggnad av polisens DNA-
register. Har maste emellertid intresset av en effektiv brottsbekampning
noga vigas mot integritetsskyddsintresset. Regeringen aterkommer till
det i det foljande.

Mojligheterna att i utredningssyfte ta DNA-prov pd personer som dr skdli-
gen misstdnkta for brott

Som framgéatt av avsnittet ovan anser regeringen att tagande av DNA-
prov alltjaimt skall omfattas av begreppet kroppsbesiktning. Enligt gil-
lande ordning far den kroppsbesiktigas som dr skéligen misstinkt for
brott som kan ge fiangelse, om det behovs for att utrona omsténdigheter
som kan vara av betydelse for utredning av ett brott. Enligt regeringens
mening dr nuvarande bestdmmelser om mojligheterna att ta DNA-prov
av personer som dr skéligen misstdnkta for brott som ett led 1 brotts-
utredningen tillfredsstillande utformade. I den delen finns alltsé inte skal
for nagon andring.

Prop. 2005/06:29

20



Mojligheterna att i syfte att registrera DNA-profilen ta DNA-prov pd perso-
ner som dr skdligen misstdnkta for brott

De DNA-profiler som — enligt vad som nyss har sagts — tas fram 1 utred-
ningssyfte registreras redan i1 dag i1 viss utstrdckning i DNA-registret nir
personen 1 fraga har domts for vissa brott. Detta har naturligtvis ett sir-
skilt vidrde fran brottsbekdmpningsperspektiv, eftersom registreringen
underléttar uppklarandet av andra brott dn det som den ursprungliga
misstanken géllde. Regeringen anser dirfor, vilket kommer att utvecklas
nirmare i avsnitt 4.6, att DNA-registret bor géras mera omfattande dn det
ar 1 dag och att ett sérskilt utredningsregister med DNA-profiler fran
skédligen missténkta personer bor upprittas.

Omstindigheterna kring ett brott kan dock vara sadana att den person
som sedermera doms for brottet aldrig har lamnat ndgot DNA-prov under
utredningen av brottet. Det kan ha funnits annan bevisning, exempelvis
erkdnnande eller vittnesuppgifter av saddant slag att det inte har funnits
nagot behov av DNA-prov. Det kan ocksd vara sd att det inte ldmnats
nagot biologiskt spar pa brottsplatsen. Darmed finns det inte heller ndgon
DNA -profil att registrera, trots att intresset av sddan registrering kan vara
lika stort som i de fall dir DNA-prov i dag tas.

I promemorian foreslas, vilket det tidigare redogjorts for, att forutsatt-
ningarna for tagande av DNA-prov pd den som &r misstinkt for brott
skall utformas pa i stort sett samma sétt som giller for tagande av finger-
avtryck. Enligt forslaget skall sdlunda ett sddant prov fé tas pd den som
ar anhédllen eller hdktad for brott eller pd den som dr skdligen misstinkt
for brott pa vilket fangelse kan folja. For fingeravtryck giller redan att
sadana alltid skall ldmnas av den som har héktats som missténkt for brott
och, under vissa forutsdttningar, av den som har anhallits som misstinkt
for brott eller som annars ér skdligen misstinkt for brott pa vilket fang-
else kan folja (se 28 kap. 14 § réttegdngsbalken och 2 § férordningen
[1992:82] om fingeravtryck m.m.). Fingeravtrycken kan givetvis ha
konkret betydelse for jamforelse med spér pa brottsplatsen 1 den aktuella
brottsutredningen. De har emellertid ocksé kunnat anvéndas for att bygga
upp ett omfattande fingeravtrycksregister. Darmed har det skapats ett
vardefullt verktyg for de brottsbekdmpande myndigheterna. Uppgifterna
1 fingeravtrycksregistret gallras som huvudregel om forundersokningen
eller dtalet mot den misstankte laggs ned eller atalet ogillas (31 § forsta
stycket polisdatalagen). Om den misstinkte doms, kan uppgifterna be-
héllas i registret under lédngre tid.

Fragan dr om en liknande ordning &r motiverad nir det giller tagande
av prov for DNA-analys. Regeringen gor i den delen foljande beddm-
ning.

I det foregdende har det brittiska DNA-registret berorts. Det registret
omfattar i princip alla kriminellt aktiva personer. Uppbyggandet av
registret har lett till en kraftig 6kning av uppklarningen av méngdbrotts-
lighet och valdsbrott med okind gérningsman. De brittiska erfarenhe-
terna ger stod for uppfattningen att ett vl utbyggt DNA-register som
omfattar merparten av samtliga aktivt kriminella i landet skulle utgdra ett
effektivt redskap for polisen 1 den brottsbekimpande verksamheten.
Skapandet av ett sadant register forutsitter uppenbarligen att DNA-prov
kan tas dven ndr det inte dr nodvéindigt for utredningen i en viss forun-
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dersokning. Det finns alltsa goda skl att infora en ordning dér den som
ar skéligen misstiankt for brott av viss svérighetsgrad mera rutinméssigt
lamnar DNA-prov.

For att den form av provtagning som nu ar 1 friga skall vara forenlig
med regeringsformen krivs dock, som tidigare berorts, att atgirden star 1
proportion till vad som stér att vinna med den. Vid bedomningen av om
detta dr fallet maste man ta stéllning till vilket intrdng provtagningen och
registreringen utgor for den enskilde samt till hur kdnsligt innehallet 1
sjdlva provet eller registeruppgiften &r.

Den som ér frihetsberdvad till foljd av misstanke om brott far, som
framgatt av ovan, normalt finna sig 1 att fa sina fingeravtryck tagna samt
registrerade 1 fingeravtrycksregistret. Detta anses inte innebéra ett opro-
portionerligt ingrepp. Det forslag om hur provtagningen skall ga till som
regeringen nu ligger fram innebdr att provtagningen for DNA-analys 1 nu
aktuellt hianseende begrinsas till salivprov (se avsnitt 4.5). I korthet
kommer provtagningen vanligtvis att ga till sa att den missténkte sjilv for
en topsliknande pinne mot insidan av kinden. Pinnen torkas av pa ett for
andamalet sarskilt utformat papper, som skickas till laboratoriet for ana-
lys. Det integritetsintrang som sjélva provtagningen utgdér kan darmed
inte anses vara sdrskilt stort och motiverar inte ndgon skillnad i forhal-
lande till vad den misstdnkte far tala nir det giller tagande av fingerav-
tryck. Det géller &ven om det ndgon gang kan vara nddvéndigt att ta pro-
vet mot den enskildes vilja.

Vid DNA-analysen framkommer i och for sig information om sadant
som far anses integritetskinsligt, t.ex. uppgifter om konskromosomer.
Det analyserade resultatet omvandlas emellertid till en sifferkombination
(profil) som endast innehéller uppgifter om den undersdktes identitet och
det dr endast denna profil som ldggs in i registret. Den uppgift som fors
in 1 registret kan alltsa inte anses vara av sérskilt kénsligt slag.

Fragan ar da vilken betydelse som bor tillmétas det forhallandet att
sjdlva provet innehaller biologiskt material fran vilket kan utvinnas om-
fattande information. Regeringen menar att om hanteringen av DNA-
provet omgdrdas av strikta bestimmelser, bl.a. om hur provet far anvin-
das, och det dessutom infors bestimmelser om att provet inte far sparas
langre tid d4n vad som dr nddvéndigt, kan provtagningen inte heller med
beaktande av innehallet 1 provet anses som ett oproportionerligt intrdng i
den enskildes integritet. Regeringen aterkommer till frigan om nér pro-
vet skall forstoras m.m. i1 foljande avsnitt.

Mojligen skulle invindningar kunna resas mot att DNA-prov tas i syfte
att lagga in uppgifterna i ett register vid en tidpunkt dd den enskilde en-
dast dr misstdnkt for brott. Sdsom utvecklas i avsnitt 4.6 anser regeringen
emellertid att det finns ett starkt allménintresse av att kunna registrera
DNA-profiler inte enbart fran domda personer utan dven fran skiligen
misstidnkta personer. Det forutsitter givetvis att det generellt dr mojligt
att ta DNA-prov redan under forundersokningen av brottet. Till detta
kommer regeringens forslag att den efterfoljande registreringen av miss-
tankta personers DNA-profiler kommer att ske i ett sirskilt register, skilt
frén det register dir DNA-profiler frin domda personer registreras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en utvidgning av mojlighe-
terna att ta DNA-prov av misstdnkta kan f& betydande positiva effekter
framst 1 form av 6kad brottsuppklarning och minskat lidande for brottsof-
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fer. Oldgenheterna for den enskilde framstdr som begrinsade. Rege-
ringen goér mot den bakgrunden bedomningen att det dr forenligt med
regeringsformen och Europakonventionen att tillaita provtagning for
DNA-analys pa den som &r skéligen misstankt for brott som kan ge fiang-
else, dven om syftet endast dr att registrera resultatet i ett sarskilt register.

Regeringen foreslar alltsa att DNA-prov for detta syfte skall kunna tas
pa var och en som é&r skiligen misstiankt for brott pa vilket fangelse kan
folja. For att det skall vara aktuellt med provtagning bor dock, liksom vid
annan kroppsbesiktning, proportionalitetsprincipen i 28 kap. 3 a § rétte-
gangsbalken tillimpas. Med tillimpningen av den principen sdkerstélls
att rena bagatellbrott, dir pafoljden kan forvéntas bli enbart boter, inte
kommer att foéranleda provtagning pa den missténkte. I bedomningen av
behovet av provtagning bor det &ven kunna vigas in att prov inte skall tas
om det dr onddigt. Det dr exempelvis naturligt att prov inte tas om den
enskilde redan dr registrerad 1 DNA-registret eller om DNA-prov redan
har tagits under utredningen av brottet med stdd av 28 kap. 12 § rétte-
gangsbalken.

I promemorian har det dven foreslagits att DNA-prov, i likhet med vad
som géller for tagande av fingeravtryck, skall fa tas frdn den som é&r an-
hallen eller hiktad som misstdankt for brott oavsett om fangelse kan folja
pa brottet. En person kan i undantagsfall vara anhallen eller hdktad for ett
brott utan att det brott som han eller hon dr misstinkt for kan leda till
fangelse. S& ar fallet om personen dr okédnd eller vdgrar uppge namn och
hemvist eller saknar hemvist 1 Sverige och kan antas undandra sig lagfo-
ring eller straff. Enligt regeringens bedomning finns det dock inte nagot
beaktansvirt behov av att ta DNA-prov 1 de fall brottsmisstanken géller
ett brott av sddant mindre allvarligt slag. Promemorians forslag i denna
del bor darfor inte genomforas.

Mojligheterna att ta DNA-prov pa andra dn skdligen misstdnkta

I promemorian har det foreslagits att DNA-prov dven skall fa tas pa an-
nan person dn den som skéligen kan misstinkas for brott, om det behovs
med hénsyn till utredningen av ett brott pd vilket fangelse kan folja. Den
foreslagna bestimmelsen Overensstimmer med vad som géller for
tagande av fingeravtryck. I den kategori av personer som omfattas av
forslaget dterfinns savél malsdgande och vittnen som andra personer mot
vilka det finns vissa misstankar som dock inte nar upp till nivén skéligen
missténkta.

Prov fran malsdgande och vittnen anvénds i dag bl.a. for att kunna ur-
skilja vilka DNA-spar som en girningsman kan ha avsatt pa brottsplat-
sen. Snabba besked om vilka spar som hérror frdn malsdganden och vitt-
nen och som ddrmed inte ar intressanta i1 utredningen underlittar givetvis
det polisidra arbetet markant. Nar det géller prov frén personer som det
finns vissa svaga misstankar mot innebédr mojligheten till provtagning att
polisen omedelbart kan ta stillning till om personen helt kan avforas fran
utredningen eller om det finns skl att inrikta de fortsatta utredningsin-
satserna mot honom eller henne. Polisens resurser kan ddrmed anvidndas
pa ett mer effektivt sitt.

I dag tas DNA-prov péa personer som inte ar skéligen misstinkta for
brott med stod av vederborandes samtycke. Promemorians forslag inne-
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bar att DNA-prov kan tas &ven om en person motsétter sig atgirden, un-
der forutsattning att det dr av betydelse for utredningen.

Enligt regeringens mening stér det klart att tagande av DNA-prov pa
personer som inte dr skdligen misstinkta for brott kan ha stor betydelse
for en brottsutredning. Aven i denna del méste dock regeringsformens
bestimmelser om kroppsligt intrdng beaktas. Som har framhéllits ovan
far det 1 och for sig anses att 2 kap. 12 § regeringsformen ger utrymme
for en mer langtgdende anvandning av DNA-teknik inom brottsbekamp-
ningen adn vad nuvarande reglering tillater. Fragan dr dock om en utvidg-
ning som innebdr att prov dven far tas pad den som inte &r skéligen miss-
tankt for brott dr forenlig med regeringsformen.

Regeringen kan konstatera att dndamalet med provtagningen dven i
dessa fall ar att utreda och bekdmpa brott, dvs. ett indamél som far anses
godtagbart 1 ett demokratiskt samhélle. Att de personer som provtag-
ningen géller inte sjédlva ar skdligen misstdnkta for brott talar visserligen
for sarskild restriktivitet vad géller patvingade kroppsliga ingrepp, men
det utgor knappast nagot absolut hinder. I sammanhanget finns det an-
ledning att erinra om att personer som inte dr skéligen misstinkta for
brott redan i dag kan patvingas vissa tvangsatgiarder bl.a. avseende ta-
gande av fingeravtryck (28 kap. 14 § rittegangsbalken), husrannsakan
(28 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken), kroppsvisitation (28 kap.
11 § andra stycket rattegdngsbalken) och hdamtning till f6rhor (23 kap.
7 § rattegangsbalken). Sjédlva provtagningen kan — som tidigare har kon-
staterats — normalt inte anses innebéra nagon storre integritetskrankning
for den enskilde, 1 synnerhet inte om DNA-provet alltid tas genom saliv-
prov (se mer om metoder i avsnitt 4.5). Den DNA-profil som fas fram
genom den kriminaltekniska analysen av DNA-provet ger inte annan
information om den undersokte dn hans eller hennes identitet (se avsnitt
4.2). Mot den bakgrunden fir tagandet av DNA-prov pad personer som
inte dr skdligen misstinkta for brott anses sta i1 rimlig proportion till vad
som stdr att vinna med atgdrden. Det innebdr att 2 kap. 12 § regerings-
formen ldmnar utrymme for regler om sadan provtagning.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det 1 viss utstrdckning bor
vara mojligt att ta DNA-prover dven fran personer som inte dr skiligen
misstdnkta for brott. Det bor dock uppstéllas sdrskilda forutséttningar for
detta. En fOrutsittning bor vara att atgérden i1 det enskilda fallet ar pro-
portionerlig. Vad som allmént géller for kroppsbesiktning bor alltsé gilla
daven hér (jfr 28 kap. 3 a § rittegangsbalken). I lagradsremissen gjordes
bedomningen att det darutover borde krdvas att tagande av DNA-prov dr
av sdrskild vikt for utredning av ett brott pd vilket fangelse 1 ett ar eller
mer kan folja. Lagrddet har pekat pad de bestimmelser som géller for
kroppsvisitation och husrannsakan avseende annan person dn den som
skéligen kan misstdnkas for brottet. Dessa bestimmelser innebér att at-
géirden far vidtas om det finns synnerlig anledning att anta att den ar av
betydelse for utredningen av brott pa vilket fangelse kan folja. Lagradet
har menat att bestimmelserna innefattar avviagning mellan intresset av
skydd for den enskildes integritet och intresset av effektivitet i den
brottsutredande verksamheten och att denna avvégning ar ldmplig ocksa
ndr det giller kroppsbesiktning for att ta salivprov for DNA-analys. Lag-
rddet har 1 ssmmanhanget framhallit att det 1 den praktiska tillimpningen
kan vara av vérde att regleringen av de processuella tvingsmedlen ar né-
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gorlunda enhetlig. Lagrddet har darfor forordat att provtagning for DNA-
analys pa den som inte &dr skdligen misstinkt for brott far ske endast da
det finns synnerlig anledning att anta att provet ar av betydelse for utred-
ningen av ett brott pd vilket fdngelse kan folja. Regeringen godtar lagra-
dets forslag 1 denna del. Genom en sédan reglering av forutsittningarna
for DNA-provtagning av andra én de som &r skéligen misstankta for brott
kan man enligt regeringens bedomning forhindra det slag av forfaranden
som JO har kritiserat, nimligen att DNA-prover anvinds slentrianmés-
sigt betrdffande personer som varken ar skiligen misstdnkta, malsdgande
eller vittnen. Det bor ocksé inforas en bestimmelse om att en DNA-profil
som tas fram fran en person som inte dr skdligen missténkt for brott en-
dast far jamforas med DNA-profiler som &r aktuella i den pégaende
brottsutredningen. En begrdnsning av anvidndningen av sjdlva DNA-
provet finns 1 dag 1 28 § polisdatalagen. Regeringen foreslar att det infors
en motsvarande bestimmelse avseende provresultatet.

Enskilds samtycke

En sérskild frdga dr om det bor vara mojligt att ta DNA-prov dven i andra
fall, om den enskilde har 1dmnat sitt samtycke. DNA-provtagning pa per-
soner som inte dr skdligen misstankta for brott sker i dag med stod av
samtycke. I vissa situationer kan det — saisom JO har pépekat— ifragasit-
tas om samtycket har ldmnats helt frivilligt. Det géller framfor allt 1 frdga
om personer som det finns vissa misstankar mot och som ofta torde be-
finna sig i ett underléige i forhallande till polisen. A andra sidan kan det
hos en enskild finnas ett beréttigat intresse av att genom DNA-prov visa
att han eller hon &r helt utan anknytning till ett brott. Ett viktigt anvénd-
ningsomrdde for DNA-tekniken dr att utesluta personer fran misstanke
om brott. Det dr darfor angelaget att sla vakt om den enskildes mojlighet
att pa frivillig vag lamna DNA-prov.

Lagradet har pekat pa att JO har ifragasatt om eller i vad man den en-
skildes samtycke bor tillmitas ndgon verkan vid anvidndningen av ett
tvangsmedel som kroppsbesiktning (se JO:s dmbetsberittelse 2003/04
sid. 74 f.). Lagrédet har vidare uttalat att frigan om verkan av den en-
skildes samtycke till tagande av prov for DNA-analys bor tas upp till
principiellt 6vervigande 1 detta sammanhang. Vad géller denna fraga gor
regeringen foljande beddmning.

I 2 kap. 6 § regeringsformen anges, som tidigare ndmnts, att den en-
skilde ar skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp och att detta skydd
endast far inskrdankas genom lag. Inskrankande bestimmelser om kropps-
besiktning och kroppsvisitation finns, som angetts ovan, 1 28 kap. rétte-
gangsbalken. Foljaktligen regleras 1 28 kap. ndmnda balk under vilka
forutsittningar sddana atgéirder far ske med tving. Betridffande frigan om
verkan av ett lamnat samtycke i1 forhallande till nimnda tvdngsmedel har
regeringen tidigare uttalat foljande (prop. 1993/94:24 s 39):

I rattegangsbalken regleras inte generellt fragan, om samtycke frén
den som skall undersdkas innebér att undersokningen far genomforas.
Annorlunda uttryckt dr det frigan om huruvida samtycke kan ersitta de
forutsdttningar som ges i rattegangsbalken for tvangsmedelsanvénd-
ningen. Med visst fog kan man 1 sddant fall pastd att det 6verhuvudta-
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get inte dr fraga om nagon tvangsmedelsanvéndning, eftersom tvangs-
momentet saknas. Grundlagsskyddet avser ju ockséd enbart pdtvingade
ingrepp. S& snart ingreppet inte dr pdtvingat, eller m. a. o. frivilligt, ar
det inte frdga om ndgon inskrdnkning 1 de grundlagsenliga skyddet.
Den forhiarskande uppfattning dr ocksa att samtycke innebir att en at-
gird, som utan samtycke vore grundlagsstridig, far genomforas.

Regeringen konstaterade vidare i ovan ndmnda proposition att fragor
om samtycke kan vara komplicerade och mangfacetterade samt att sa-
dana fragor foll utanfor det dé aktuella lagstiftningsérendet.

Fragan dr nu om det i forevarande lagstiftningsdrende finns skél att fo6-
resld en reglering om verkan av enskilds samtycke till tagande av DNA-
prov. Enligt regeringens beddmning kan det inte anses oforenligt med
bestimmelserna i regeringsformen att utan uttryckligt lagstod aberopa ett
frivilligt ldmnat samtycke som grund for en atgidrd som innebar provtag-
ning pa en person. Mot den bakgrunden och d& det enligt regeringens
mening inte dr lampligt att reglera samtyckesfragan endast vad géller den
specifika form av kroppsbesiktning som tagande av DNA-prov utgor, ar
regeringen inte beredd att nu ldmna nagot forslag i denna del.

Det bor alltsd vara mojligt att, som hittills, ta DNA-prov, om den som
provet avser samtycker till dtgdrden. Regeringen utgir frdn att polisen
vid provtagning med stdd av samtycke noga forvissar sig om att det fo-
religger ett verkligt samtycke fran den som blir foremal for atgéarden.

En annan fraga dr om det skall vara mojligt att ta DNA-prov fran en
icke missténkt person som inte har fyllt 15 ar. I dag tas sddana prov med
stod av samtycke. Om nagon som inte har fyllt 15 ar &r misstankt for
brott, dr det enligt gidllande ratt inte tillatet att utféra en kroppsbesiktning
(jfr 36 § lagen [1964:167] med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtrdadare). Mot den bakgrunden bor det inte heller vara tillatet att utan
samtycke ta salivprov for DNA-analys p4 honom eller henne. Detta bor
uttryckligen framga av lagtexten. En sddan bestimmelse hindrar dock
inte att sadant prov — liksom i dag — tas om samtycke ldmnas till atgér-
den.

Ovrigt

Sasom framgatt av tidigare avsnitt bor tagande av DNA-prov édven 1 fort-
sattningen omfattas av bestimmelserna om kroppsbesiktning. Det bor
gélla oavsett om den som provet avser dr skdligen misstankt for brott
eller ej. Behorig att besluta om kroppsbesiktning ar enligt 28 kap. 13 §
jamford med 28 kap. 4 § rittegdngsbalken undersdkningsledaren, dklaga-
ren eller réitten. Det finns 1 detta avseende inte skél att infora ndgra avvi-
kande bestimmelser i friga om provtagning frin icke misstinkta. Aven
ovriga bestimmelser om kroppsbesiktning, sdsom den s.k. proportiona-
litetsprincipen (28 kap. 3 a § rittegdngsbalken), bestimmelserna om
kvarhéllande (28 kap. 12 § tredje stycket ) och bestimmelserna om ge-
nomforandet av provtagningen (28 kap. 13 § andra och tredje styckena)
bor gélla vid DNA-provtagning av personer som inte dr skiligen miss-
tankta for brott.

Samma bestdmmelser bor gélla nir provtagningen avser personer ska-
ligen misstidnkta for brott pd vilket fangelse kan folja och syftet med
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provtagningen dr att registrera den undersoktes DNA-profil i utrednings-
registret.

Beslut om andra former av kroppsbesiktning kan inte 6verklagas. En-
ligt regeringens uppfattning bor inte heller beslut om att ta DNA-prov 1
de nu aktuella situationerna kunna &verklagas.

I likhet med Datainspektionen anser regeringen att dndamalet med
provtagningen bor framgd direkt av lagen. I rittegangsbalken bor det
déarfor foreskrivas dels att DNA-prov som tas fran annan dn den som é&r
skédligen missténkt for brott skall fa tas endast i syfte att underlétta identi-
fiering, dels att DNA-prov skall fa tas fran skédligen missténkta personer i
syfte att registrera provresultatet i det DNA-register som fors med stod
av polisdatalagen. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge har papekat att
polisen 1 samband med DNA-provtagningen bor informera den person
som utsitts for dtgirden om syftet med provtagningen. Regeringen delar
uppfattningen att det dr angelédget att polisen klart upplyser den enskilde
om syftet med provtagningen och hur provet kommer att anvéndas. Na-
gon uttrycklig lagreglering om sddan upplysningsskyldighet dr dock inte
nodvéndig.

4.5 Provtagningsmetoder m.m.

Regeringens forslag: Nar DNA-prov tas pa ndgon som inte skiligen
kan misstdnkas for brott eller ndr en sadan provtagning gors enbart i
syfte att provresultatet skall registreras i utredningsregistret, skall
provtagningen ske genom tagande av salivprov. Sddan provtagning pa
en kvinna skall kunna verkstéllas och bevittnas av en man.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian forslds att prov skall kunna tas genom prov frén
kroppens yttre samt genom blod- eller salivprov. Promemorian innehaller
inte nigot forslag om vem som skall kunna verkstélla och bevittna prov-
tagning pa en kvinna.

Remissinstanserna har 1 huvudsak tillstyrkt promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Vid kroppsbesiktning kan prov tas
frén kroppens yttre eller inre. Det innebér att DNA-prov i dag kan tas
genom exempelvis blodprov, salivprov eller hér- eller hudprov. Vanligen
anvinder man sig av salivprov eller blodprov. Statens kriminaltekniska
laboratorium har upplyst att den metod som regelméssigt kommer att
anvandas 1 framtiden &r salivprov. Ett sddant prov tas genom att den un-
dersdkte sjdlv for en topspinne mot insidan av kinden.

Det ér enligt regeringens mening naturligt att DN A-provtagningen sker
pa ett sitt som &r sa lite ingripande som mojligt for den enskilde och att,
sasom Amnesty International har framhallit, manniskors kulturer och
traditioner sé langt mojligt respekteras. Regeringen ser dock inte skl att
reglera provtagningen ytterligare, nir det giller provtagning i utred-
ningssyfte pa personer som &r skéligen misstdnkta for brott. Vid DNA-
provtagning som inte sker under utredningen av ett aktuellt brott eller
som avser personer som inte dr skidligen misstdnkta for brott bor dock
lagen anvisa den metod som torde vara den minst ingripande, ndmligen
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tagande av salivprov. En sadan bestimmelse utesluter inte att andra me-
toder anvinds, nér den enskilde lamnar sitt samtycke.

Kroppsbesiktning av en kvinna far som huvudregel endast verkstéllas
och bevittnas av en kvinna, en lidkare eller legitimerad sjukskoterska (se
28 kap. 13 § tredje stycket rittegdngsbalken). Undantag giller endast for
kroppsbesiktning 1 form av blodprov eller alkoholutandningsprov. Prov-
tagning for DNA-analys som sker med salivprov innebér, som regeringen
tidigare konstaterat, inte nagon storre integritetskrdnkning for den under-
sokte. Salivprov kan i integritetsskyddshdnseende likstdllas med blod-
prov och alkoholutandningsprov. Sadant prov bor déarfor kunna verkstél-
las och bevittnas av en man dven om provet tas pa en kvinna.

4.6 Forutsattningarna for registrering m.m.

Regeringens forslag: Personer som har domts till annan pafoljd dn boter
skall kunna registreras i DNA-registret. Personer som ar skéligen miss-
tankta for ett brott som kan leda till fangelse skall kunna registreras 1 ett
separat register, utredningsregistret.

Den DNA-profil som tas in i DNA-registret eller utredningsregistret
skall hérrora fran ett prov som har tagits enligt bestimmelserna 1 28 kap.
rattegdngsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian har det foreslagits att DNA-registret skall innehélla
DNA -profiler savil avseende personer som dr domda for brott pa vilket
fangelse kan folja som avseende personer misstinkta for brott pa vilket
fangelse kan folja.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt promemo-
rians forslag eller inte haft nigra invdndningar mot det. Bl.a. Malmo
tingsrdtt har motsatt sig att registreringen skall kunna avse dven icke
domda personer. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge har invint att endast
DNA-profiler fran den som &r domd for eller skdligen misstankt for brott
bor finnas med 1 DNA-registret. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet har invént mot att en person som har domts for brott som i det
konkreta fallet varit sa bagatellartade att pafdljden bestamts till boter
skall kunna registreras samt stdllt sig kritisk till att misstdnkta skall
kunna registreras i DNA-registret. Juridiska fakultetsndmnden vid Upp-
sala universitet och Svenska Avdelningen av Internationella Juristkom-
missionen har papekat att den foreslagna grinsen for registrering kommer
att strida mot Europaradets rekommendation. BRA har betonat vikten av
att lagen begrénsar vilka uppgifter som far behandlas i registret. Sveriges
advokatsamfund har foreslagit att géllande rétt bibehalls eller att annan
lamplig avgransning gors. Bl.a. Statens Medicinsk-Etiska rdad har fram-
hallit att DNA-prov som har tagits i andra sammanhang, exempelvis
inom sjukvarden, inte bor 4 anvindas for registrering i DNA-registret.
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Skilen for regeringens forslag

Personer som har domts till annan paféljd dn boter skall kunna registreras i
DNA-registret

Den nuvarande lagstiftningen om forutséttningarna for registrering i
DNA-registret bygger pa den rekommendation frin Europarddet som har
behandlats 1 avsnitt 4.3.5. I punkten 8 i rekommendationen anges att in-
formation fran DNA-analyser far sparas nér det &r frdga om en person
som har domts for ett allvarligt brott som riktat sig mot en persons liv,
integritet eller sdkerhet.

Rekommendationen tillkom ar 1992, da DNA-tekniken dnnu var rela-
tivt ny och oprovad. Under de gangna dren har tekniken kommit till allt
vidare anvéndning vid utredandet av bl.a. mangdbrottsligheten. Polisen
anvander den mer eller mindre rutinmdssigt vid utredning av en méngd
olika brott dir det finns biologiska spar pé brottsplatsen. Det finns mot
den bakgrunden anledning att 6vervdga om rekommendationen, som inte
utgor ett juridiskt bindande dokument for Sverige, alltjamt bor vara vig-
ledande for den svenska regleringen.

Som ovan har ndmnts torde ett val utbyggt DNA-register som omfattar
merparten av alla aktivt kriminella i landet utgora ett viktigt verktyg for
polisen 1 den brottsbekdmpande verksamheten. Mot detta skall 1 och for
sig véigas de risker for enskildas integritet som registreringen kan inne-
bira. Dessa risker dr dock enligt regeringens mening forhallandevis be-
grinsade. De DNA-profiler som tas fram efter den kriminaltekniska
analysen av DNA-provet utvisar inga personlighetsegenskaper, utan kan
anvandas endast for identifieringsdndamal. Den information som regi-
streras dr alltsd inte av sdrskilt integritetskédnslig natur. Nagra remissin-
stanser har framhéllit att man 1 dag inte kan veta om det 1 framtiden
kommer att vara mgjligt att utldsa dven personlighetsdrag ur de DNA-
profiler som registreras och att man darfor bor vara forsiktig med att ut-
vidga mojligheterna till registrering. Hur tekniken kommer att utvecklas
ar det givetvis inte mgjligt att bedoma i dag. Enligt 22 § polisdatalagen
far emellertid uppgifter som tas in i DNA-registret inte anvindas for an-
nat andamal &n for att underlitta identifiering av personer i samband med
utredning om brott. Denna bestdmmelse ger enligt regeringens bedom-
ning ett tillfredsstillande skydd.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns fog for att utvidga
mojligheterna till registrering 1 DNA-registret utover vad som anges 1
den tidigare ndmnda rekommendationen.

I promemorian har det foreslagits att DNA-registret skulle omfatta alla
personer som har domts for brott pa vilket fangelse kan folja. Med pro-
memorians forslag skulle ocksa personer som har domts enbart for nagot
enstaka snatteribrott registreras i registret. Regeringen anser att detta
skulle fora alltfor langt. Registret bor 1 stéllet innehélla DNA-profiler {for
personer som har domts till annan pafoljd dn boter. Darmed kommer re-
gistret att omfatta 1 stort sett alla personer som har domts for exempelvis
stold, tillgrepp av fortskaffningsmedel, bedrdgeri och misshandel av
normalgraden, medan personer som har domts for mer bagatellartad
brottslighet inte kommer att registreras i DNA-registret.
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Personer som dr skdligen misstinkta for brott pa vilket fingelse kan félja
skall kunna registreras i ett utredningsregister

I promemorian har det foreslagits att d&ven personer misstiankta for brott
som kan leda till fingelse skall registreras 1 DNA-registret. Nagra re-
missinstanser har kritiserat forslaget i den delen.

Som konstaterats ovan medger Europarddets rekommendation regi-
strering av DNA-profiler 1 DNA-register endast avseende personer som
har domts for vissa grovre brott. I det foregdende har emellertid gjorts
den bedomningen att rekommendationen inte lingre bor vara viagledande
for den svenska regleringen.

Fran brottsbekdmpningssynpunkt har det klara fordelar med ett register
som innehaller uppgift &ven om personer som inte dr domda men véal
skédligen misstankta for brott. Genom att inférandet 1 registret inte beho-
ver avvakta den ibland langa tid som kan forflyta innan det finns en laga-
kraftvunnen dom Okar forutséttningarna for ett snabbt uppklarande av
andra brott. Till bilden hor att manga brott begas av en och samma per-
son under en viss, kortare tid. Ju farskare information registret innehaller,
desto battre blir givetvis forutsédttningarna for att klara upp alla dessa
brott i ett sammanhang. Vardet av de aktuella uppgifterna framgar for
ovrigt redan av Statens kriminaltekniska laboratoriums nuvarande verk-
samhet. Laboratoriet jaimfor 1 dag alla DNA-profiler, som hérror fran
skédligen misstidnkta personer, med profiler frdn samtliga ”6ppna” dren-
den. Det har dé visat sig att det &r 1 just kategorin ’skéligen misstdankta”
som man far flest traffar.

Samtidigt ar det sdrskilt viktigt att den enskildes integritetsintresse be-
aktas vid bedomningen av om det bor vara mojligt att registrera personer
som inte har domts for brott. En person som &r misstdnkt for ett brott,
men inte domd, har inte fatt sin sak provad av domstol och skall betrak-
tas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld har blivit lagligen fast-
stdlld. Som ovan har konstaterats innebdr dock registreringen inte nigra
patagliga risker fran integritetssynpunkt, bl.a. darfor att den information
som registreras inte dr av sdrskilt integritetskénslig art. Den enskildes
intresse av att inte knytas till brott som han eller hon har begatt utgor
givetvis inget skyddsvért intresse.

Mot denna bakgrund anser regeringen att &ven DNA-profiler fran per-
soner som dr skéligen misstankta for brott pa vilket fangelse kan folja bor
registreras 1 ett register. Fran integritetsskyddssynpunkt &r det dock
lampligt att uppgifter om misstdnkta personer inte blandas med uppgifter
om domda personer. De DNA-profiler som avser icke-domda, men skali-
gen missténkta personer bor darfor foras in 1 ett sérskilt register, bendmnt
utredningsregistret. Dessa bor gallras ur registret om den missténkte se-
dermera inte doms for brottet eller doms till enbart boter. Regeringen
aterkommer till denna fraga i avsnittet om gallring av DNA-profiler.

Endast vissa DNA-prov skall kunna ligga till grund for registrering i DNA-
registret och utredningsregistret

En fOrutsittning for registrering i DNA-registret dr 1 dag att DNA-provet
har tagits under en utredning av brott. I promemorian har det foreslagits
att denna bestdmmelse tas bort. Flera remissinstanser har uttryckt farha-
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gor for att detta kan leda till att DNA-prov som har lamnats i andra sam-
manhang utnyttjas for analys och registrering i DNA-registret.

Regeringen anser 1 likhet med vad som foreslogs 1 promemorian att
kravet pa att ett prov skall ha tagits under utredning av ett brott for att {4
registreras bor slopas. Men det bor givetvis inte vara mdjligt att anvédnda
prov som har tagits 1 helt andra sammanhang, t.ex. inom sjukvérden, som
grund for registrering 1 de DNA- och utredningsregister som fors med
stodd av polisdatalagen. I 23 och 26 a §§ polisdatalagen bor det dérfor
foreskrivas att DNA-registret respektive utredningsregistret enbart far
innehalla uppgifter om resultatet av de DNA-analyser som har gjorts
enligt bestimmelserna i 28 kap. rittegangsbalken. Motsatsvis innebér en
sadan bestdmmelse att det inte kommer att vara mojligt att registrera
resultatet frin DNA-analyser som har gjorts 1 andra sammanhang, t.ex.
inom sjukvarden, 1 registret.

Syftet med DNA-registret och utredningsregistret kommer att framga
av 22 § polisdatalagen. Dér anges att uppgifter om resultat av DNA-
analyser far behandlas endast for att underlétta identifiering av personer i
samband med utredning av brott. Enligt regeringens bedomning tydliggor
denna bestdmmelse pé ett godtagbart sitt dndamélet med och anvénd-
ningen av DNA-provet.

Ovrigt

Genom forslaget kommer DNA-profiler fran personer som har domts till
annan pafoljd dn boter att registreras 1 DNA-registret och DNA-profiler
frén personer som ar skdligen misstdankta for brott pa vilket fangelse kan
folja att registreras 1 utredningsregistret. Som framgatt av tidigare avsnitt
(jfr avsnitt 4.4) skall analysresultat frdn prov som har tagits frdn andra én
skédligen missténkta personer inte fa jimforas med andra analysresultat dn
sddana som forekommer i det aktuella drendet. For att sékerstélla detta
bor det enligt regeringens bedomning uttryckligen framga av polisdatala-
gen att uppgifter i sparregister, utéver jaimforelser med analysresultat
som inte kan hénforas till en identifierbar person eller som finns i DNA-
registret, endast far jamforas med analysresultat som kan hinforas till en
person som &r skdligen misstiankt for brott.

4.7 Gallring av DNA-profilen

Regeringens forslag: Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast nir
uppgifter om den registrerade skall gallras ur belastningsregistret. Upp-
gifter 1 utredningsregistret skall gallras senast nidr uppgifterna om perso-
nen skall foras in 1 DNA-registret eller nar forundersdkning eller atal
laggs ned, dtal ogillas eller atal bifalls men péfoljden bestidms till enbart
boter.

Regeringens bedomning: Kvarstiende misstankar bor inte medfora
att uppgifterna far finnas kvar i1 utredningsregistret.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att DNA-profiler av misstinkta personer skulle

Prop. 2005/06:29

31



foras in i DNA-registret och att dessa skulle kunna finnas kvar i registret
vid kvarstdende misstankar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt for-
slaget 1 denna del eller inte haft ndgra invindningar mot det. Rikspolis-
styrelsen har dock menat att de foreslagna gallringsbestimmelserna kan
medfora tillimpningsproblem. Riksarkivet har foreslagit att gallringsfore-
skrifterna i polisdatalagen skall utga och att i stéllet arkivlagen skall gilla
eller att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
ritt att meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska och vetenskapliga &ndamal.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Nuvarande bestim-
melser om gallring av uppgifter i DNA-registret av domda personer
overensstimmer med vad som géller for gallring ur belastningsregistret.
Overvigande skil talar for att 13ta dessa gallringsbestimmelser i sak
kvarstd ofordndrade i avvaktan pa den pagaende 6versynen av polisdata-
lagen. Regeringen ar darfor inte beredd att i detta sammanhang foresla
nagon sadan fordndring som Riksarkivet har forordat.

Vad giller uppgifter avseende skdligen misstinkta personer bor upp-
gifterna i utredningsregistret gallras nér uppgifterna om den registrerade
skall foras in i DNA-registret, dvs. nér det finns en lagakraftvunnen dom
eller ett godként strafforeliggande. Uppgifterna bor ocksa gallras nar for-
undersokning eller atal ldggs ned, dtal ogillas eller atal bifalls men pa-
foljden bestams till enbart béter.

Det ar viktigt att bestimmelserna om utredningsregistret ar tydliga och
entydiga. Det bor dérfor inte finnas utrymme for mer skonsmaissiga be-
domningar i friga om vid vilken tidpunkt uppgifterna i registret skall
gallras. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte bor vara moj-
ligt att, sdsom har foreslagits i promemorian, underlata gallring vid kvar-
stdende misstankar. Promemorians forslag 1 den delen bor dérfor inte
genomforas.

4.8 DNA -provet skall forstoras

Regeringens forslag: Ett DNA-prov som har tagits med stod av
28 kap. 12—-12 b §§ réttegédngsbalken skall forstoras senast sex mana-
der fran den tidpunkt da provet togs. Om provet kommer fran en ski-
ligen misstankt person och uppgifterna om denne 1 utredningsregistret
skall gallras vid en tidigare tidpunkt enligt bestimmelserna i 27 §,
skall ocksa provet forstoras senast vid denna tidpunkt. Prover som ér
tagna pd personer som inte dr misstdnkta for brott skall forstoras sa
snart malet eller drendet slutligt har avgjorts.

Promemorian: Promemorian inneholl inte ndgot forslag om gallring av
DNA-prov.

Remissinstanserna: Hovrdtten over Skane och Blekinge har ifragasatt
om DNA-proven skall fa finnas kvar efter det att det drende for vilket det
tagits slutligt har avgjorts. Hovrétten har dven foreslagit att proverna
skall forstoras senast nédr uppgifterna om den registrerade gallras ur be-
lastningsregistret. Amnesty International och Malmé tingsrdtt har givit
uttryck for liknande uppfattningar. Aven Juridiska fakultetsnimnden vid
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Uppsala universitet har efterlyst en reglering av hanteringen av DNA-
provet

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande lagstiftning finns inte
ndgon bestimmelse som reglerar nir de DNA-prover som har tagits un-
der utredning av ett brott skall forstoras annat &n ndr provet har tagits
fran nadgon som inte dr missténkt for brottet. Enligt punkten 8 i den ovan-
ndmnda rekommendationen fran Europarddet skall DNA-prover som hu-
vudregel inte sparas ldngre 4n till dess att det drende 1 vilket det togs har
slutligt avgjorts.

Som framgétt av tidigare avsnitt dr det mojligt att ur ett DNA-prov
analysera fram atskilliga uppgifter om en person och dennes egenskaper.
Ett sddant prov innehéller alltsd mer integritetskdnslig information &n
sjdlva DNA-profilen. Det finns déarfor enligt regeringens beddmning
goda skal att lagreglera fragan om nér sjalva DNA-provet skall forstoras.

Statens kriminaltekniska laboratorium har under hand uppgivit att det
finns behov att bevara DNA-provet en tid efter analysen for att mojlig-
gora kontroller 1 efterhand. Enligt laboratoriet bor det dock vara till-
rackligt att provet bevaras under sex méanader efter det att provet togs for
att sddana kontroller skall kunna genomforas. Regeringen anser att denna
tidsgrans framstar som rimlig. I polisdatalagen bor dérfor inforas en
bestimmelse om att DNA-prover som tagits pa personer med stod av
bestimmelserna om kroppsbesiktning 1 28 kap. rittegdngsbalken skall
forstoras senast sex mdnader fran den dag da provet togs. Detta bor ut-
tryckligen anges i bestimmelsen, vilket dr ett fortydligande i1 forhallande
till forslaget 1 denna del i lagradsremissen. Om uppgifter om den person
fran vilken provet togs enligt 27 § skall gallras vid en tidigare tidpunkt,
t.ex. om en forundersokning mot personen ldggs ned, bor ocksa DNA-
provet forstoras vid denna tidigare tidpunkt. Prover tagna pé personer
som inte dr misstinkta for brott bor aldrig fa sparas efter det att malet
slutligt avgjorts. DNA-prov som tagits fran spér pa brottsplatsen omfattas
inte av dessa bestimmelser.

5 Register som fors med stod av overgingsbe-
stimmelserna

5.1 Polisens olika register

5.1.1 Allménna spaningsregistret

Det allminna spaningsregistret (ASP) fors av Rikspolisstyrelsen. Ur-
sprungligen fordes registret med tillstdnd av Datainspektionen enligt be-
slut den 18 maj 1977. Registret fors i dag med stod av Gvergangsbe-
stimmelserna till polisdatalagen. Registret skall enligt sin &ndamalsbe-
skrivning lagra och systematisera uppgifter med anknytning till misstinkt
eller konstaterad brottslighet for att anvdndas i1 polisens spanande och
brottsutredande verksamhet.

ASP syftar till att bygga upp kunskaper om och kring personer som
misstinks for brott. Uppgifterna i registret kommer fran brottsanmaél-
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ningar och forundersokningsprotokoll, men registrering kan ocksa ske pa
grund av trovardiga tips fran t.ex. personal inom socialférvaltningen.

Bland de uppgifter om den misstinkte som far registreras kan nidmnas
namn och personnummer, alternativa fornamn och efternamn, adresser
dér personen brukar vistas, speciella fysiska kdnnetecken, intressenter
(alla som bidrar med uppgifter om personen) och senaste hiandelse inom
kriminalvdrden. I ASP registreras ocksé brottstyper som personen dgnar
sig at, anteckningar som ror tidigare brottsmisstankar, anknytning till
andra personer och spaningsinformation som ror brottsmisstankar.

ASP innehaller omkring 100 000 sokbara personer. Antalet personer
har sedan lang tid legat konstant pa den nivan.

De allra flesta uppgifterna i ASP gallras efter 18 manader, om ingen ny
uppgift noteras om personen. For vissa grovre brott dr gallringstiden 1
stdllet fem ar. Gallringen sker automatiskt med hjélp av ett sdrskilt gall-
ringsprogram.

Polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket far ha di-
rektatkomst till uppgifterna i ASP. Myndigheterna beslutar vilka perso-
ner inom myndigheten som skall ha dtkomst. Ytterligare ett begrénsat
antal personer har behorighet att fora in uppgifter i ASP. Uppgifter ur
ASP fir lamnas ut till Kustbevakningen eller Skatteverket men endast
om uppgiften kan antas ha sdrskild betydelse for en pagdende undersok-
ning 1 myndighetens brottsutredande verksamhet eller for andra brottsbe-
kdmpande atgérder.

5.1.2 Ovriga register

Polisen for dven ett flertal andra register med Datainspektionens tillstdnd.
I en del av dem sker behandlingen av personuppgifter for att forebygga
brott, for att overvaka den allminna ordningen och sdkerheten eller for
att bedriva spaning och utredning i fraga om brott. Exempel pa sadana
register dr Interpolregistret och Rationell anmilningsrutin (RAR). An-
damalet med Interpolregistret ar att aterfinna drenden i en aktsamling vid
Rikspolisstyrelsens Interpolsektion. Registret far forutom administrativa
uppgifter innehalla uppgifter om drendetyp, land, personnummer, natio-
nalitet, fordon, kontonummer, nummer pé legitimationshandling, indika-
tiv (begrepp for att ange forfalskningstyp) samt dtgard. Ett &ndamdl med
RAR ir att tillhandahélla uppgifter rorande brottsanmélningar som be-
hovs 1 den registeransvariges brottsutredande verksamhet och att i enlig-
het med lag eller férordning ldmna uppgifter till annan myndighet. Andra
dndamal &r att tillhandahalla uppgifter for polismyndighetsdrenden, att
lamna underlag for samordning, bevakning, planering och uppfoljning av
verksamheten, att utgdra underlag for produktion av statistik samt att
utgora myndighetens kriminaldiarium.
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5.2 Tiden 1 6vergangsbestimmelserna flyttas fram

Regeringens forslag: Overgingstiden under vilken register i polisens
verksamhet far foras med stod av Datainspektionens tillstdind enligt
punkten 2 i overgangsbestammelserna i polisdatalagen forlangs till ut-
gingen av dr 2007.

Forslaget i utkast till lagradsremiss: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Myndigheternas synpunkter: Myndigheterna har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgra invindningar mot detta. Rikspolisstyrelsen har dock
invént att tiden 1 6vergdngsbestimmelserna inte bor flyttas fram langre
an till den 1 juli 2006.

Skilen for regeringens forslag: Som ovan har framgétt far ASP och
vissa andra register som polisen for intill utgangen av ar 2005 foras med
stod av ett tillstind som Datainspektionen tidigare har beslutat. Avsikten
ar att fradgor kring dessa register och deras framtida forande skall 16sas
inom ramen for arbetet med en ny polisdatalag. Ett sadant arbete — grun-
dat pé Polisdatautredningens bestinkande Behandling av personuppgifter
1 polisens verksamhet (SOU 2001:92) — péagar i Regeringskansliet. Ar-
betet har emellertid visat sig mera tidskrdvande dn som var forvintat.

Att arbetet har dragit ut pa tiden sammanhénger bl.a. med Polisdataut-
redningens forslag att en ny polisdatalag skall gélla vid behandling av
personuppgifter 1 sddan polisverksamhet som avses i1 2 § 1-3 polislagen,
dvs. 1 den egentliga polisverksamheten. Nar det géller polisens verksam-
het enligt 2 § 4 och 5 polislagen — polisens hjidlpande verksamhet, hand-
laggning av polismyndighetsdrenden m.m. — har utredningen gjort
bedomningen att dessa verksamheter inte bor omfattas av den nya polis-
datalagen. Utredningen har inte sett nagot tydligt behov av sdrregler i
forhdllande till personuppgiftslagen pd dessa omraden. Dessutom har
utredningen ansett det vara tveksamt om dessa verksamheter kan anses
undantagna fran tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria f16-
det av sadana uppgifter (det s.k. dataskyddsdirektivet).

Under beredningen inom Regeringskansliet har det framkommit att
gransdragningen mellan sddan verksamhet som avses i 2 § 1-3 polis-
lagen och sddan verksamhet som avses 1 2 § 4 och 5 samma lag inte &r
helt klar. I vissa situationer kan det déarfor vara svart att avgdra om per-
sonuppgiftslagen eller polisdatalagen ar tillimplig eller om bada lagarna
skall tillimpas. Aven Utlinningsdatautredningen (SOU 2003:40 s. 143 f.)
har patalat vissa oklarheter i detta avseende.

Det forhallandet att en ny polisdatalag — som enligt Polisdatautred-
ningens forslag skall vara heltickande och upprepa de bestimmelser i
personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga — endast skulle omfatta
behandling av personuppgifter i polisens kidrnverksamhet innebér séledes
att en rad tillampningssvérigheter kvarstir. Frdgan om tillimpningsom-
radet for en ny polisdatalag behover dérfor analyseras ytterligare.

En annan frdga som kriver ytterligare 6vervdganden ar hur utredning-
ens forslag om vilka register inom polisen som behover lagregleras for-
haller sig till riksdagens och regeringens uttalade standpunkt att stora
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register med ett sdrskilt kénsligt innehdll skall regleras sarskilt i lag
(prop. 1990/91:60 s. 50, KU 1990/91:11 s. 11 och prop. 1997/98:44 s.
41). Enligt utredningens forslag &r det endast ASP som behdver regleras
sirskilt i en ny polisdatalag. Ovriga register som polisen for kan enligt
utredningen foras enligt de allménna bestimmelserna 1 den nya polisda-
talagen. Enligt regeringens uppfattning behover emellertid frdgan om
vilka register som skall lagregleras dvervigas ytterligare.

Det ér darfor inte mojligt att nu presentera forslag till ny lagstiftning
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. I avvaktan pa
ett slutligt stéllningstagande bor polisen dven fortsittningsvis fa fora de
register som nu fors med Datainspektionens tillstdnd enligt dvergangs-
bestdmmelserna till polisdatalagen.

Inom Regeringskansliet pagar den ytterligare analys och beredning
som dr nddvéndig, bl.a. mot bakgrund av den proposition med forslag till
en ny lag om behandling av uppgifter inom Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet som nyligen har beslutats (prop. 2004/05:164). Samt-
liga brottsbekimpande myndigheter har kontaktats under handligg-
ningen. Inriktningen &r att en proposition skall kunna beslutas under
mandatperioden.

Mot denna bakgrund foreslds att overgangsbestimmelserna till polis-
datalagen dndras si att den tid under vilken de aktuella registren kan f6-
ras med stod av Datainspektionens tidigare meddelade tillstdnd forlangs.
Tiden bor, med hinsyn till den ytterligare beredning av Polisdatautred-
ningens forslag som har visat sig nddvandig, forldngas till utgdngen av ar
2007.

6 Konsekvenser

Utvidgad anvindning av DNA-tekniken inom brottsbekdimpningen

Forslagen om att utvidga mojligheterna att ta prov for DNA-analys och
registrera DNA-profiler i DNA-registret och utredningsregistret bedoms
oka polisens mojligheter att klara upp brott. Frimst kan 6kningen for-
véntas avse s.k. méngdbrott, sdsom tillgrepp av fortskaffningsmedel och
inbrottsstolder, men det kan dven forvintas att vissa typer av véalds- och
bedrédgeribrott kommer att klaras upp 1 hogre utstrackning én i dag.

Vid Statens kriminaltekniska laboratorium kan forslaget forvéntas leda
till att antalet DNA-profiler som skall laggas in i DNA-registret och ut-
redningsregistret kommer att 6ka markant. Aven antalet prover som skall
analyseras kan antas komma att oka i stor omfattning. Statens kriminal-
tekniska laboratorium har uppgett att forslaget kommer att medfora be-
hov av nyanstdllningar, anpassning och nyanskaffning av lokaler, data-
system och analysutrustning samt investeringskostnader avseende mjuk-
varor och laboratorieinredning. Sammantaget har Statens kriminal-
tekniska laboratorium uppskattat att kostnaderna for detta till mellan 15
och 20 miljoner kronor per ar.

Rikspolisstyrelsen har redovisat att forslaget kommer att innebédra att
polisens IT-system maste anpassas till de foreslagna bestimmelserna.
Kostnaden for denna anpassning beréknas uppga till 3,5 miljoner kronor.
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Regeringen gor beddmningen att de dkade kostnaderna for Statens
kriminaltekniska laboratorium och polisen kan hanteras inom befintliga
anslagsramar.

En o6kad uppklarning av brott kan dven fa effekter pd verksamheten
inom &klagarvidsendet och domstolsvisendet. En 6kad anvdndning av
DNA-tekniken kan forvéntas leda till att fler gdrningsmén kan identi-
fieras. Detta kan i sin tur leda till en dkad arbetsbelastning under bade
forundersokningsstadiet och i samband med efterfoljande domstolsfor-
handlingar. Det kan dock antas att en utvidgad anvidndning av DNA-
tekniken ocksa kan komma att underlitta detta arbete. Foérundersokningar
kan komma att forenklas, t.ex. genom att misstinkta kan avforas fran
utredningen pa ett tidigt stadium. Det dr ocksa tidnkbart att den miss-
tinkte, om hans eller hennes DNA visar sig Overensstimma med ett
DNA-spar fran brottsplatsen, viljer att erkédnna brottet 1 storre utstrack-
ning. En huvudfoérhandling avseende ett brott, dir den misstinkte erként
giarningen och erkdnnandet stods av bl.a. teknisk bevisning tar inte lika
lang tid i ansprak som en huvudférhandling dir manga vittnen skall ho-
ras. Mot bakgrund av detta dr de ekonomiska konsekvenserna for savil
aklagarmyndigheten som de allmdnna domstolarna svéra att overblicka.
Regeringen bedomer dock att de kostnader som kan uppkomma inte kan
forvéintas bli hogre &n att de kan finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Att flera brott klaras upp kan 1 forlingningen ocksé leda till en 6kad
belastning pa kriminalvarden. Det dr dock inte mojligt att 1 dag uppskatta
vilka kostnader som kan uppkomma i dessa avseenden. I den mén forsla-
get leder till 6kade kostnader for olika delar av rattsvdsendet far detta
finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomradet.

I den man flera brott som begas av ungdomar klaras upp, kan ocksa
kommunernas socialtjanster komma att paverkas. Enligt regeringens
bedomning kan dock eventuella merkostnader i detta avseende inte for-
véntas fa ndgon stérre omfattning.

Forlingd tid for polisdatalagens overgdngsbestdmmelser

Regeringen bedomer att forslaget om forlangd tid for 6vergdngsbestim-
melserna inte medfor ndgra budgetkonsekvenser.

7 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Utvidgad anvindning av DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen

Regeringen anser att de nya bestimmelserna om tagande av DNA-prov
samt registrering 1 DNA-registret och utredningsregistret bor trada i kraft
den 1 januari 2006.

De nya bestdmmelserna 1 polisdatalagen bor inte ha retroaktiv verkan.
Sasom Lagrddet har foreslagit bor det darfor till den nya bestimmelsen
om registrering 1 DNA-registret knytas en sédrskild dvergéngsbestim-
melse. Av denna overgangsbestimmelse bor det framga att dldre bestim-
melser om registrering i DNA-registret skall tillimpas om provet for
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DNA-analys har tagits fore ikrafttridandet eller om den dom som foran-
leder registrering 1 DNA-registret har meddelats fore ikrafttrddandet.

Forlingd tid for polisdatalagens overgdngsbestimmelser

Utgangspunkten for ikrafttradandet maste vara att polisen dven efter den
31 december 2005 och i avvaktan pad ny lagstiftning om behandling av
personuppgifter inom polisen far fora de register som 1 dag fors med stod
av Datainspektionens tillstind. Andringen i polisdatalagens &vergings-
bestammelser méste darfor trada 1 kraft senast den 1 januari 2006.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslag till lag om éndring 1 rittegdngsbalken
28 kap. 12 §

Andringen har behandlats i avsnitt 4.4.

Genom ett tilligg till forsta meningen 1 forsta stycket klargoérs att
kroppsbesiktning av den som skiligen kan misstéinkas for ett brott pa
vilket fangelse kan folja far ske dven for andamal och pé sétt som anges 1
12 a§.

Den nya andra meningen i forsta stycket innebir att det under de forut-
sdttningar som anges 1 12 b § blir mgjligt att kroppsbesiktiga en person
som inte skdligen kan misstidnkas for brott pa vilket fangelse kan folja.
Till dem som salunda skall kunna kroppsbesiktigas hor mélsdgande, vitt-
nen och andra personer som kan vara intressanta i en brottsutredning. Det
kan saledes vara fraga om dels personer, som Over huvud taget inte &r
misstdnkta for brott, dels personer mot vilka vissa misstankar av ldgre
grad riktas. I vilken omfattning och for vilket dndamél sddan kropps-
besiktning far ske anges1 12 b §.

28 kap. 12 a §

Paragrafen dr ny. Skélen till bestimmelserna 1 paragrafen har behandlats
1 avsnitt 4.4.

Inledningsvis anges att kroppsbesiktning genom tagande av salivprov
far ske avseende den som skéligen kan misstinkas for ett brott pa vilket
fangelse kan folja. Sddan provtagning far, till skillnad mot kroppsbesikt-
ning som sker med stdd av de allménna bestimmelserna i 28 kap. 12 §
rattegdngsbalken, ske dven om det inte behovs for utredningen av det
aktuella brottet. Den foreslagna begriansningen avseende provtagnings-
metod innebdr att det inte kommer att vara tilldtet att mot den enskildes
vilja ta annat DNA-prov fran kroppens inre dn salivprov fran annan an
den som skéligen kan misstiankas for brott pa vilket fangelse kan f6lja
och da enbart under forutsittning att det behdvs for att utrona omsténdig-
heter kring brottet.

Kroppsbesiktning enligt denna bestimmelse far ske endast i syfte att
gora en DNA-analys av provet och registrera uppgifter om resultatet av
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analysen i det utredningsregister eller det DNA-register som fors med
stdd av polisdatalagen.

Ovriga bestimmelser i 28 kap. om kroppsbesiktning #r tillimpliga vid
provtagning enligt denna bestdmmelse. Saledes &r proportionalitets-
principen 1 3 a § tillimplig, vilket innebér att det vid varje enskilt prov-
tagningstillfdlle skall 6vervigas om atgérden &r proportionerlig. I de fall
provtagning dr onddig, exempelvis om den misstdnkte redan finns regi-
strerad 1 DNA-registret eller om prov redan har tagits under utredningen
av brottet med stod av 12 §, bor nagon ny provtagning givetvis inte ske.
Inte heller bor det vara aktuellt att ta DNA-prov t.ex. i de fall dér det
brott som misstanken omfattar ter sig sa bagatellartat att paféljden kan
antas komma att stanna vid boter.

28 kap.12b §

Paragrafen dr ny. Skélen till de nya bestimmelserna har behandlats 1 av-
snitt 4.4 och 4.5.

I forsta stycket, som har utformats i enlighet med Lagrddets synpunk-
ter, foreskrivs att kroppsbesiktning avseende en person som inte skiligen
kan misstdnkas for brott pa vilket fangelse kan folja far ske genom ta-
gande av salivprov. Mer ingripande provtagningsmetoder far alltsd inte
anvandas och ndgon annan form av kroppsbesiktning ir inte tilldten for
dessa personer, om inte personen i frdga samtycker till atgérden. Vidare
anges att sddan kroppsbesiktning far ske i syfte att genom en DNA-
analys av provet underlitta identifiering vid utredning av brott. Ett sadant
prov far alltsd bara tas inom ramen for en pagaende forundersokning
avseende ett brott pa vilket fangelse kan f6lja.

Kroppsbesiktningen far ske endast om det finns synnerlig anledning
anta att det dr av betydelse for utredningen av brottet. Begreppet ’syn-
nerlig anledning” &r detsamma som vid kroppsvisitation enligt 11 § andra
stycket. I praxis tolkas detta krav sa att det skall foreligga faktiska om-
standigheter som patagligt visar att man med fog kan fOrvénta sig att
uppna det avsedda resultatet med atgarden (SOU 1995:47 s. 298). Det ér
saledes inte tillatet att slentrianmissigt besluta om kroppsbesiktning av
en stor méngd personer. Darutover omfattas dven denna form av kropps-
besiktning av proportionalitetsprincipen i 3 a §. Detta innebér att det vid
varje enskilt tillfdlle noga maste dvervdgas om skélen for atgérden upp-
viager det intrang eller men 1 Ovrigt som atgdrden innebér. Vid denna
bedomning bor sdledes vigas in dels hur allvarligt det aktuella brottet ar,
dels om provtagningen av den enskilde av exempelvis religiosa skal
upplevs som sérskilt integritetskrankande.

I andra stycket foreskrivs att 1 de fall DNA-prov har tagits frdn nédgon
som inte skiligen kan misstédnkas for brott far analysresultatet inte jamfo-
ras med de uppgifter som finns i1 de register som fors med stod av polis-
datalagen. Inte heller i 6vrigt far provresultatet anvéndas for ndgot annat
dndamal an det for vilket det togs. Inneborden av detta &r att resultatet av
dessa s.k. jaimforelseprov far jamforas endast med resultatet av sddana
DNA-prov fran spar som har tagits i det aktuella drendet.

I tredje stycket anges att bestimmelsen om kroppsbesiktning enligt
forsta stycket inte géller den som inte fyllt 15 &r. Detta innebér att det
aldrig &r tillatet att utan samtycke ta DNA-prov pé den som &r under 15
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ar. Bestimmelsen hindrar dock inte att sddant prov — liksom i dag — tas
om samtycke ldmnas till &tgdrden. Négon aldersgrins for nir barnet
sjdlvt kan ldmna samtycke finns inte. Regeringen har tidigare uttalat
(prop. 1998/99:133) att det inte 1ater sig goras att exakt ange nir ett barn
anses kunna ta tillvara sin ritt pd grund av att barn ér olika och att en
bedomning méste goras i varje enskilt fall. Sdlunda ar det alltsd under en
brottsutredning antingen barnet sjilvt (om det uppnatt tillrdcklig mog-
nad), barnets vardnadshavare eller en sirskild foretrddare for barnet som
kan lamna samtycke till atgirden.

28 kap. 13 §

Andringen har behandlats i avsnitt 4.5.

I tredje stycket infors genom &dndringen en bestimmelse, som innebér
att nér salivprov tas for DNA-analys giller, 1 likhet med blodprov och
alkoholutandningsprov, att detta far verkstdllas och bevittnas av en man
aven om den undersokta personen ér en kvinna.

8.2 Forslag till lag om dndring 1 polisdatalagen
(1998:622)

22 §

Andringen i paragrafen har behandlats i avsnitt 4.6.

Andringen innebir att Rikspolisstyrelsen far ritt att utdver DNA-
registret och sparregistret dven fora ett utredningsregister. Vad detta far
innehalla anges 124 a §.

23 §

Andringarna i paragrafen har behandlats i avsnitt 4.6.

Andringen innebir att DNA-registret far innehalla uppgifter om resul-
tatet av DNA-analyser fran personer som genom lagakraftvunnen dom
har domts till annan paf6ljd dn boter eller som har godként ett straffore-
laggande som avser villkorlig dom. En forutséttning for registrering i
DNA-registret dr att DNA-analysen har gjorts med stod av bestammel-
serna 1 28 kap. rittegangsbalken. Detta innebédr att DNA-prov som har
tagits inom exempelvis sjukvarden inte far utgéra grund for registrering 1
DNA -registret.

242§

Paragrafen dr ny. Skélen till bestimmelserna 1 paragrafen har behandlats
1 avsnitt 4.6.

I forsta stycket anges att utredningsregistret far innehdlla DNA-profiler
frén personer som dr skdligen misstdnkta for brott pa vilket fangelse kan
folja. Med skéligen misstidnkt” avses hdr detsamma som 1 23 kap. rétte-
gingsbalken. Liksom vid registrering 1 DNA-registret dr en forutséttning
for registrering 1 utredningsregistret att DNA-analysen har gjorts med
stod av bestimmelserna i1 28 kap. réttegangsbalken. Detta innebér att
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DNA-prov som har tagits inom exempelvis sjukvarden inte far utgora
grund for registrering 1 utredningsregistret.

I andra stycket anges att 24 §, som giller DNA-registret, dven skall
gélla vid registrering 1 utredningsregistret. Detta innebér att registre-
ringen av analysresultat skall begrinsas till uppgifter som ger informa-
tion om den registrerades identitet, att analysresultat som kan ge upplys-
ning om personliga egenskaper inte far registreras samt att utredningsre-
gistret darutover far innehélla endast upplysningar som visar i vilket
arende analysen har gjorts och vem den avser.

26 §

Motiven till dndringen i paragrafen har behandlats i avsnitt 4.6.

I tredje punkten anges att uppgifter 1 sparregistret fir jamforas med
analysresultat som kan hanforas till en person som &r skdligen misstiankt
for brott. Detta innebér att analysresultat frdin DNA-prover som tagits
fran annan &n den som skiligen kan misstidnkas for brott, antingen prov-
tagningen skett med stod av 28 kap. 12 b § rittegdngsbalken eller med
den undersoktes samtycke, inte far jimforas med uppgifterna i1 sparregist-
ret.

27§

Andringarna i paragrafen har behandlats i avsnitt 4.7.1 ett nytt andra
stycke har tagits in en ny bestimmelse om gallring av uppgifter 1 utred-
ningsregistret. Uppgifterna skall gallras senast ndr uppgifter om den
registrerade far foras in 1 DNA-registret eller niar forundersokning eller
atal laggs ned, atal ogillas, dtal bifalls men pafoljden bestdms till enbart
boter eller nir den registrerade har godkint ett strafforeliggande som
avser enbart boter.

27a§

Paragrafen dr ny. Motiven till de nya bestimmelserna har behandlats 1
avsnitt 4.8.

I forsta stycket foreskrivs att ett DNA-prov som har tagits med stod av
bestimmelserna 1 28 kap. 12—12 b §§ réttegangsbalken skall forstoras
senast sex manader efter det att provet togs. Om nya prov behovs efter
denna tid far fornyad provtagning ske. I andra stycket anges att om upp-
gifter 1 utredningsregistret om den person som provet avser skall gallras
vid en tidigare tidpunkt 1 enlighet med bestimmelserna 1 27 §, skall dven
DNA-provet forstoras senast vid denna tidigare tidpunkt. I tredje stycket
foreskrivs att om DNA-provet har tagits fran ndgon som inte ar skiligen
misstankt for brott, skall provet forstoras sa snart malet eller drendet
slutligt har avgjorts, &ven om tiden understiger sex ménader. En liknande
bestdmmelse fanns tidigare i 28 §.

Rikspolisstyrelsen har att underrétta Statens kriminaltekniska labora-
torium om nér malet eller drendet har avslutats sa att provet kan forsto-
ras.

Prop. 2005/06:29

41



28 §

Andringen, som har behandlats i avsnitt 4.8, innebir att det prov for
DNA-analys som har tagits frdn ndgon som &r skéligen misstankt for
brott, 1 likhet med vad som enligt bestimmelsen redan giller for prov
fran ndgon annan person, inte far anvéndas for annat &ndamal dn det for
vilket provet togs. Gallringsbestimmelsen avseende prov frdn annan &n
den som &r missténkt for brott har flyttats till 27 §.

Overgangsbestimmelser
Overgdngsbestimmelser till grundforfattningen

Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.

I punkten 2 anges den tid under vilken register 1 polisens verksamhet
far foras med stdd av Datainspektionens tillstind. Andringen innebdr att
denna tid forlangs till utgangen av ar 2007.

Overgdngsbestimmelser till indringsforfattningen

Overgangsbestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.

I bestimmelsen anges att dldre bestimmelser 1 23 § avseende forutsatt-
ningarna for registrering 1 DNA-registret skall gélla dels om provet for
DNA-analys har tagits fore ikrafttridandet, dels om den dom som f6ran-
leder registrering har meddelats fore ikrafttrddandet.
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Promemorians lagforslag

Lag om dndring 1 rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs 1 friga om rattegangsbalken
dels att 28 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 28 kap. rittegdngsbalken infors tva nya bestimmelser 16

och 17 §§ med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

12§

Den som skéligen kan misstinkas for ett brott pa vilket fingelse kan
folja, far kroppsbesiktigas for &ndamél som anges i 11 §.

Med kroppsbesiktning avses un-
dersdkning av ménniskokroppens
yttre och inre samt tagande av
prov frdn manniskokroppen och
undersokning av sddana prov. En
kroppsbesiktning far inte utfras
sa att den undersokte riskerar
framtida ohélsa eller skada.

Med kroppsbesiktning avses un-
dersokning av ménniskokroppens
yttre och inre samt tagande av
prov frdn mainniskokroppen och
undersokning av sddana prov med
undantag av prov som tas i s)fte
att analysera den underséktes
DNA-profil i enlighet med be-
stammelserna i 16 och 17 §§. En
kroppsbesiktning far inte utforas
sa att den undersokte riskerar
framtida ohélsa eller skada.

Den som skall kroppsbesiktigas far héllas kvar for andamalet upp till
sex timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare sex timmar.

16 §

Prov for DNA-analys far tas
fran den som dr anhdllen eller
hiktad som misstinkt for brott
eller fran den som dr skdligen
misstdnkt for brott pa vilket fing-
else kan folja. Sadant prov far
dven tas fran annan person, om
det krdvs for att utreda visst brott
pa vilket fingelse kan folja.

Prov som avses i forsta stycket
far tas genom provtagning frdn
kroppens yttre samt genom blod-
prov och salivprov. Blodprov far
inte tas av annan dn en ldikare el-
ler legitimerad sjukskoterska.

Provresultat fran DNA-analys
som tagits fran annan person dn
den som dr anhdllen, hdiktad eller
misstdnkt for brott pa vilket fing-
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else kan folja far inte jamforas
med de DNA-profiler som finns
registrerade i de register som fors
enligt polisdatalagen (1998:622)
eller i ovrigt anvindas for annat
dandamdl dn det for vilket provet dr
taget.

17§

Beslut om att ta DNA-prov en-
ligt 16 § fattas av underséknings-
ledaren i de fall dtgdrden behovs
for utredningen om brottet. I ov-
riga fall beslutas dtgdrden av po-
lismyndigheten.

Ndrmare bestimmelser om ta-
gande av DNA-prov meddelas av
regeringen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.
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Lag om dndring 1 polisdatalagen (1998:622)

Héarigenom foreskrivs att 23, 27 och 28 §§ polisdatalagen (1998:622)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett DNA-register fir innehalla
uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts under ut-
redning av ett brott och som avser
personer som har domts for

1. ett sddant brott mot en per-
sons liv eller hélsa, personliga in-
tegritet eller sdkerhet som avses i
3,4, 6,8, 12 eller 17 kap. brotts-
balken, om brottet kan leda till
fangelse i mer dn tva ar,

2. ett allménfarligt brott som av-
ses 1 13 kap. brottsbalken, om
brottet kan leda till fangelse i mer
an tva ar eller

3. forsok, forberedelse, stdmp-
ling, anstiftan eller medhjilp till
ett sddant brott som avses 1 1 eller
2.

Uppgifter i DNA-registret skall
gallras senast ndr uppgifterna om
den registrerade gallras ur belast-
ningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Foreslagen lydelse

23§

Ett DNA-register fdr innehalla
uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som avser personer som
dr misstinkta for eller har domts
for brott pa vilket fingelse kan
folja eller for forsok, forberedelse,
stampling, anstiftan eller medhjdlp
till sadant brott om gdrningen dr
belagd med straff.

27§

Uppgifter i DNA-registret om en
misstdankt person skall gallras ndr
forundersokning eller dtal mot
personen ldggs ned eller ndr dtal
ogillas. Uppgifterna far dock be-
varas ldngre om andra uppgifter
om den registrerade skall be-
handlas med stod av 10 eller 11 §.
Ndr dessa uppgifter gallras skall
dven uppgifterna i DNA-registret
gallras.

Om den registrerade doms skall
uppgifterna i DNA-registret gall-
ras senast ndr uppgifterna om den
registrerade gallras ur belastnings-
registret enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Uppgifter 1 sparregister skall gallras senast trettio ar efter registre-

ringen.
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28 §

Om det i samband med utredning av ett brott har tagits ett prov for
DNA-analys frdn ndgon som inte dr misstdnkt for brottet far provet inte
anviandas for ndgot annat dndamaél &n det for vilket det togs. Ett saddant
prov fér inte heller sparas efter det att mélet slutligt har avgjorts.

Om ett prov for DNA-analys ta-
gits frdn ndgon sdasom misstdankt
for brottet men som sedermera
inte doms for det, far provet inte
anvindas for annat dndamal dn
det for vilket det togs. Ett sadant
prov skall forstoras ndr forunder-
sokning eller atal lagts ned eller
dtal ogillats. Provet far dock spa-
ras om andra uppgifter om perso-
nen skall behandlas med stod av
10 eller 11 §. Ndr dessa uppgifter
gallras skall dven DNA-provet
forstoras.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.
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Forordning om tagande av DNA-prov m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna forordning innehdller bestimmelser om DNA-prov som tas
med stod av 28 kap. 16 § rittegdngsbalken.

2 § DNA-prov skall tas frdn den som har

1. haktats som misstiankt for brott,

2. anhallits som misstdnkt for brott, om den anhallne ar okédnd och un-
dandrar sig att uppge namn, hemvist eller fodelsetid eller lamnar uppgif-
ter om dessa forhallanden som kan antas vara osanna, eller

3. anhéllits som missténkt for brott, om DNA-prov kan behdvas for att
utreda om den anhéllne begétt brottet eller nagot annat brott eller annars
for att fa till stdnd erforderlig utredning eller om den anhallne anses far-
lig for den allménna sdkerheten eller laglydnaden.

Om det behovs for att utreda brott pa vilket fangelse kan folja, fér
DNA-prov ocksé tas fran den som misstinks for brottet utan att vara an-
hallen eller hiktad for detta samt fran den som inte dr misstankt for brot-
tet.

3 § Bestimmelserna i 2 § géller ocksa i fraga om den som héktats darfor
att fraga uppstatt om att lamna ut personen till frimmande stat.

4 § DNA-prov skall tas genom hérprov, hudprov, salivprov eller blod-
prov.

5 § DNA-prov skall skyndsamt sdndas till Statens kriminaltekniska labo-
ratorium.

6 § Rikspolisstyrelsen far meddela de ytterligare foreskrifter for polisen
som behovs ndr det géller att enligt denna forordning ta DNA-prov.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser ldmnat yttrande Over promemorian
Genetiska fingeravtryck (Ds 2004:35): Riksdagens ombudsmin (JO),
Hovritten over Skane och Blekinge, Hovrétten for Nedre Norrland,
Stockholms tingsritt, Malmo tingsrétt, Kammarrétten 1 Jonkoping, Lans-
ratten 1 Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen., Sdkerhetspolisen, Register-
nimnden, Statens kriminaltekniska laboratorium, Kriminalvérdsstyrel-
sen, Brottsforebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Datainspektio-
nen, Statskontoret, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Rattsmedicinal-
verket, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Vetenskapsradet, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds univer-
sitet, Riksarkivet, Sveriges advokatsamfund, Amnesty International,
Svenska avdelningen av internationella Juristkommissionen, Svenska
Liakareséllskapet, Sektionen for medicinsk etik, Svenska polisforbundet
(OFR-SPF), Sveriges Domareforbund, Landstingsférbundet och Vard-
forbundet.

Yttrande har vidare inkommit fran Forsdkringsforbundet, JUSEK,
Dynamic Code AB, Statens Medicinsk-Etiska rdd samt Sveriges Krimi-
nalteknikerforening.

Sveriges Akademikers Centralorganisation, Facket for Service och
Kommunikation, Frivilligorganisationernas fond for ménskliga rattig-
heter, Statstjanstemannaférbundet, Svenska Helsingforskommittén for
Mainskliga Rattigheter samt Sveriges ldkarforbund har avstétt frén att
yttra sig.
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Lagforslag 1 utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om dndring 1 polisdatalagen (1998:622)

Héarigenom foreskrivs i fraga om polisdatalagen (1998:622) att punkten
2 1 overgangsbestimmelserna skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. For de personregister som den
24 oktober 1998 fors med Datain-
spektionens tillstand géller be-
stimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2005. For ett sddant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

Foreslagen lydelse

2.! For de personregister som
den 24 oktober 1998 f{ors med
Datainspektionens tillstand géller
bestimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2007. For ett sddant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:874.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 28 kap. 12 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 12 a och 12 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som skéligen kan misstin-
kas for ett brott pa vilket fangelse
kan f6lja, far kroppsbesiktigas for
dndamal som anges i 11 §.

Foreslagen lydelse

12 §'

Den som skéligen kan misstin-
kas for ett brott pa vilket fangelse
kan folja, far kroppsbesiktigas for
andamal som anges 1 11§ eller
enligt bestimmelserna i 12 a§. 1
den omfattning och for de dnda-
mal som anges i 12 b § far ocksa
andra personer kroppsbesiktigas.

Med kroppsbesiktning avses undersokning av ménniskokroppens yttre
och inre samt tagande av prov fran ménniskokroppen och undersékning
av saddana prov. En kroppsbesiktning far inte utforas sa att den under-
sOkte riskerar framtida ohélsa eller skada.

Den som skall kroppsbesiktigas far héllas kvar for 4andamalet upp till
sex timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare sex timmar.

' Senaste lydelse 1993:1408.

12a§

Kroppsbesiktning genom tag-
ande av salivprov fdr ske pd den
som skdligen kan misstinkas for
ett brott pa vilket fingelse kan
folja, om syftet dr att gora en
DNA-analys av provet och regist-
rera uppgifter om resultatet av
analysen i det utredningsregister
eller det DNA-register som fors
enligt polisdatalagen (1998:622).

12by

Kroppsbesiktning genom tag-
ande av salivprov far ske pa annan
dn den som skdligen kan misstdin-
kas for brott, om

1. syftet dr att genom en DNA-
analys av provet underldtta iden-
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tifiering vid utredningen av ett
brott pa vilket kan folja fdangelse i
ett ar eller mer, och

2. det dr av sdrskild vikt for ut-
redningen av brottet.

Analysresultatet far inte jamfo-
ras med de uppgifter som finns
registrerade i register som fors
enligt polisdatalagen (1998:622)
eller i ovrigt anvindas for annat
dndamal dn det for vilket provet
har tagits.

Forsta stycket gdiller inte den
som dr under 15 ar.

13 §*

Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall 1 tillimpliga
delar gilla vad i 3 a, 4, 8 och 9 §§ #r foreskrivet om husrannsakan. Ar
fara 1 drojsmal, far kroppsvisitation och kroppsbesiktning beslutas av

polisman.

Forréttning, som dr av mera visentlig omfattning, skall verkstéllas in-
omhus och 1 avskilt rum. Verkstdlls den av ndgon annan &n en ldkare,
skall sdvitt mgjligt ett av forrdttningsmannen anmodat trovardigt vittne
ndrvara. Blodprov fér inte tas av ndgon annan dn en lidkare eller en legi-
timerad sjukskoterska. Annan mera ingdende undersokning far utforas

endast av lakare.

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av ndgon
annan dn en kvinna, ldkare eller
legitimerad sjukskoterska. Kropps-
visitation som enbart innebir att
foremdl som en kvinna har med
sig undersoks och kroppsbesikt-
ning som enbart innebér att blod-
prov eller alkoholutandningsprov
tas far dock verkstéllas och bevitt-
nas av en man.

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av ndgon
annan dn en kvinna, ldkare eller
legitimerad sjukskoterska. Kropps-
visitation som enbart innebdr att
foremdl som en kvinna har med
sig undersoks och kroppsbesikt-
ning som enbart innebér att blod-
prov, alkoholutandningsprov eller
salivprov for DNA-analys tas far
dock verkstillas och bevittnas av
en man.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 1995:491.
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Forslag till lag om dndring 1 polisdatalagen (1998:622)

Hérigenom foreskrivs i fraga om polisdatalagen (1998:622)
dels att 22, 23, 26, 27 och 28 §§ samt rubriken ndrmast fore 28 § skall

ha foljande lydelse,

dels att punkten 2 i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna skall

ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 24 a § och 27 a §, samt
nirmast fore 24 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Uppgifter om resultat av DNA-
analyser far behandlas endast for
att underlitta identifiering av per-
soner 1 samband med utredning av
brott. Rikspolisstyrelsen far fora
register (DNA-register och spar-
register) 1 enlighet med 23-27 §§
over de uppgifter som behandlas.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas i

Uppgifter om resultat av DNA-
analyser far behandlas endast for
att underlitta identifiering av per-
soner 1 samband med utredning av
brott. Rikspolisstyrelsen far fora
register (DNA-register, utrednings-
register och sparregister) i enlighet
med 23-27 §§ Over de uppgifter
som behandlas.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas i

forundersokningar och sdrskilda forundersokningar och sérskilda
undersokningar. undersokningar.
23§

Ett DNA-register far innehélla
uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts under ut-
redning av ett brott och som avser
personer som har domts for

1. ett sadant brott mot en per-
sons liv eller hdlsa, personliga
integritet eller sdkerhet som avses
i3,4,6,8, 12 eller 17 kap. brotts-
balken, om brottet kan leda till
fangelse i mer dn tvd ar,

2. ett allmdnfarligt brott som
avses i 13 kap. brottsbalken, om
brottet kan leda till fingelse i mer
dn tvd ar eller

3. forsok, forberedelse, stimp-
ling, anstiftan eller medhjdlp till
ett sadant brott som avses i 1 eller
2.

Ett DNA-register far innehalla
uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts med stod
av bestammelserna i 28 kap. rdtte-
gangsbalken och som avser perso-
ner som

1. genom lagakraftvunnen dom
har domts till annan pafolid dn
boter, eller

2. har godkdnt ett strafforeldg-
gande som avser villkorlig dom.
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Uppgifter i sparregister fir en-
dast jimforas med analysresultat

1. som inte kan héinforas till en
identifierbar person,

2. som finns i DNA-registret
eller

3. som kan hénforas till en per-
son som dr misstankt for brott.

Utredningsregister

24ay

Ett utredningsregister far inne-
halla uppgifter om resultatet av
DNA-analyser som har gjorts med
stod av bestimmelserna i 28 kap.
rittegangsbalken och som avser
personer som dr skdligen miss-
tankta for ett brott pd vilket fing-
else kan folja.

Vad som anges i 24§ gdller
ocksd vid registrering i utrednings-
registret.

26 §

Uppgifter i sparregister fir en-
dast jimforas med analysresultat

1. som inte kan héinforas till en
identifierbar person,

2. som finns 1 DNA-registret
eller

3. som kan hénforas till en per-
son som ar skdligen misstinkt for
brott.

27§

Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast nir uppgifterna om den
registrerade skall gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620)

om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret
skall gallras senast ndr uppgifterna
om den registrerade far foras in i
DNA-registret eller ndr forunder-
sokning eller atal ldggs ned, atal
ogillas, dtal bifalls men paféljden
bestims till enbart boter eller ndr
den registrerade godkdnt ett
strafforeldggande som avser enbart
boter.

Uppgifter i1 spérregister skall gallras senast trettio ar efter registreringen.

27a$

Ett prov for DNA-analys som
har tagits med stod av bestimmel-
serna i 28 kap. rdttegangsbalken
far inte sparas i mer dn sex mdna-
der efter det att provet togs.

Om uppgifterna i utrednings-
registret skall gallras vid en tidi-
gare tidpunkt enligt 27§, skall
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dven det prov som avser den regi-
strerade gallras vid samma tid-
punkt.

Om provet har tagits fran ndgon
som inte dr skdligen misstdnkt for
brott, far provet aldrig sparas ef-
ter det att malet eller drendet slut-
ligt har avgjorts.

Prover frdan personer som inte dr
misstinkta for brott

Anvdndningen av prover for
DNA-analys

28 §

Om det 1 samband med utred-
ningen av ett brott har tagits ett
prov for DNA-analys frdan ndagon
som inte dr misstdankt for brottet
far provet inte anvindas for nigot
annat dndamal dn det for vilket det
togs. Ett sadant prov far inte hel-
ler sparas efter det att malet slut-
ligt har avgjorts.

2. For de personregister som den
24 oktober 1998 fors med Datain-
spektionens tillstand géller be-
staimmelserna i datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2005. For ett sddant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

Om det 1 samband med utred-
ningen av ett brott har tagits ett
prov for DNA-analys, far provet
inte anvéndas for nagot annat an-
damal an det for vilket det togs.

2.! For de personregister som
den 24 oktober 1998 f{ors med
Datainspektionens tillstdnd géller
bestimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2007. For ett sddant
register skall dock 6-8 §§ gilla
frén ikrafttrddandet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:874.
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Prop. 2005/06:29

Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-09-15

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Utvidgad anvindning av DNA-tekniken inom brottsbekidmpningen
m.m.

Enligt en lagradsremiss den 7 juli 2005 (Justitiedepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i rattegangsbalken,

2. lag om édndring i polisdatalagen (1998:622).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av @mnessakkunniga
Catharina Kihlefelt Bondesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Att ta prov, t.ex. i form av salivprov eller blodprov, for DNA-analys i
samband med brottsutredning dr en kroppsbesiktning, ett av de straffpro-
cessuella tvingsmedel som regleras i 28 kap. rittegngsbalken (RB). Ov-
riga sddana tvangsmedel dr kroppsvisitation och husrannsakan.

Ytterst regleras anvdndningen av tvdngsmedel av bestimmelserna till
skydd for medborgarnas grundldggande fri- och rattigheter 1 2 kap. re-
geringsformen (RF) och 1 lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna. Enligt 2 kap. 6 § RF &r varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp (t.ex. kroppsbesikt-
ning), kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang. Begrénsning
av detta skydd far enligt 2 kap. 12 § RF ske endast genom lag och endast
for att tillgodose dndamal som anges 1 sistndimnda paragraf.

Enligt 28 kap. 11 och 12 §§ RB far kroppsbesiktning ske av den som
skéligen kan misstidnkas for brott pa vilket fangelse kan folja for att ut-
rona omstdndigheter som kan vara av betydelse for utredning av brottet.
Forutséttningarna for att genomfora kroppsvisitation av den som skéligen
kan misstinkas for brott dr visentligen desamma. Kroppsvisitation far
ocksé ske betrdffande annan person &n den som skiligen kan misstéinkas
for brottet (t.ex. vid ldgre grad av misstanke och i frdga om malsédgande
eller annan person), om det finns synnerlig anledning att anta att det
diarigenom kommer att antridffas féremal som kan tas 1 beslag eller att det
annars dr av betydelse for utredningen av brottet. Ndgon motsvarande
mojlighet till kroppsbesiktning av annan person &n ndgon som skiligen
kan missténkas fOr brottet ges inte 1 lagen.

Det remitterade forslaget innebdr att mgjligheterna att genomfora
kroppsbesiktning genom att ta salivprov for DNA-analys vidgas. Vad
géller person som skidligen kan misstdnkas for ett brott skall salivprov
ocksa kunna tas om syftet dr enbart att registrera analysresultatet i poli-
sens utredningsregister eller DNA-register. Vidare blir det mgjligt att ta



salivprov pa annan person dn den som skéligen kan misstinkas for ett
brott, om syftet dr att underldtta identifiering vid utredningen av ett brott
pa vilket kan folja fangelse 1 ett ar eller mer och det dr av sarskild vikt for
utredningen av brottet. Det foreslds ocksa vissa @ndringar 1 polisdatala-
gen (1998:622), som innebir dels att mojligheterna att registrera resulta-
tet av DNA-analyser vidgas, dels en precisering av bestimmelserna om
ndr prov som tagits for DNA-analys skall forstoras.

Av forslaget framgér att DNA-analyser redan har fatt en omfattande
anvandning 1 brottsutredningar och efter hand ocksa en allt storre bety-
delse 1 sadana utredningar. Sédvitt nu kan bedémas kommer denna ut-
veckling att fortsdtta. Lagradet instimmer 1 att det ar vasentligt att ta till-
vara de mojligheter DNA-tekniken erbjuder for att effektivisera samhaél-
lets verksamhet for att beivra brott. Utvecklingen och anvidndningen av
undersokningsmetoderna maéste emellertid ske sd att man uppnar en
lamplig avvigning mellan intresset av att skydda den enskildes integritet
och intresset av att effektivisera verksamheten for att utreda brott. Vidare
ar det angeldget att granserna for anvdndningen av detta tvangsmedel ar
klart angivna. Mot denna bakgrund har Lagradet synpunkter pa det re-
mitterade forslaget, fraimst vad giller forutséttningarna for att ta saliv-
prov pd annan person dn den som skéligen kan misstinkas for ett brott
och i fraga om verkan av samtycke av den enskilde till DNA-prov.

Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken
28 kap.12b §

I paragrafen anges under vilka forutsittningar som kroppsbesiktning ge-
nom att ta salivprov for DNA-analys far ske pa annan person dn den som
skdligen kan misstdnkas for brott. Detta far ske om syftet dr att genom en
DNA-analys av provet underlitta identifiering vid utredningen av ett
brott pd vilket kan f6lja fangelse 1 ett &r eller mer och det ar av sirskild
vikt for utredningen av brottet. Enligt vad som sdgs 1 forfattningskom-
mentaren (s. 37) avses med uttrycket av sdrskild vikt for utredningen”
att det i det konkreta fallet pa goda grunder kan antas att provtagningen
for brottsutredningen framat.

Vad giller tvdngsmedlen husrannsakan och kroppsvisitation finns re-
dan enligt gillande rétt mojlighet att genomfora dessa betrdffande annan
person dn den som skiligen kan misstdnkas for ett brott. I 28 kap. 1 §
andra stycket RB foreskrivs att husrannsakan far géras hos annan dn den
som skadligen kan misstdnkas for brottet, bl.a. om synnerlig anledning
forekommer att utredning kan vinnas om brottet. Vidare foreskrivs i
28 kap. 11 § andra stycket RB att annan person dn den som skéligen kan
misstinkas for brottet far kroppsvisiteras, bl.a. om det finns synnerlig
anledning att anta att det &r av betydelse for utredningen av brottet. Ut-
trycket “synnerlig anledning” har, med utgéngspunkt i ett antal beslut av
Riksdagens ombudsmén (JO), ansetts bora tolkas sa att det skall foreligga
faktiska omstdndigheter som péatagligt visar att man med fog kan for-
vinta sig att uppna det avsedda resultatet med atgarden (Polisréttsutred-
ningen, SOU 1995:47 s. 298).

Forutsittningarna enligt forslaget for att foreta en kroppsbesiktning 1
form av salivprov for DNA-analys pa annan 4n den som &r skéligen
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misstinkt for brottet skiljer sig fran vad som géller for dvriga tvangsme-
del dels sa att kravet stéllts ndgot hogre vad géller brottet (fangelse i ett
ar eller mer), dels sa att forutsdttningarna 1 6vrigt lagts pa en négot lagre
niva (sdrskild vikt). Inneborden av den foreslagna lydelsen dr emellertid
att det stélls ldgre krav for att tvdngsvis ta salivprov for DNA-analys én
for att genomfora kroppsvisitation.

Enligt Lagradets bedomning finns det skél att anta att ett tvangsvis ta-
get salivprov i méanga fall uppfattas som ett lingre gaende intrdng i den
personliga integriteten &n vad en kroppsvisitation innebér.

Ytterligare en aspekt pa fragan dr att det kan vara av virde nér det
giller den praktiska tilldimpningen att regleringen rorande de processuella
tvangsmedlen dr ndgorlunda enhetlig.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser Lagradet att den reglering
som giller for kroppsvisitation och husrannsakan rorande annan person
an den som skéligen kan misstinkas for brottet innefattar en avvéagning
mellan intresset av skydd for den enskildes integritet och intresset av
effektivitet 1 den brottsutredande verksamheten som skulle vara ldmplig
ocksé i fraga om kroppsbesiktning for att ta salivprov for DNA-analys.
Lagradet foreslar déarfor att 28 kap. 12 b § forsta stycket ges foljande ly-
delse:

Kroppsbesiktning genom tagande av salivprov far ske pa annan édn den
som skéligen kan missténkas for brottet, om

1. syftet ar att genom DNA-analys av provet underlitta identifiering
vid utredning av ett brott pa vilket kan folja fangelse, och

2. det finns synnerlig anledning att anta att det ar av betydelse for ut-
redningen om brottet.

Enskilds samtycke till provtagning

Av forslaget framgér att prov for DNA-analys 1 stor omfattning tas efter
samtycke av personer som ldmnar prov. Det forutsétts att s skall kunna
ske dven fortsdttningsvis, dock inte 1 vidare omfattning dn vad som ligger
inom ramen for de behovs- och proportionalitetsprinciper som utgor
grunden for allt polisarbete (s. 24).

I olika sammanhang (t.ex. Polisréttsutredningen, SOU 1995:47 s. 143
ff., JO:s dambetsberittelse 2003/04 s. 77 ftf.) har ifrdgasatts om eller 1 vad
man den enskildes samtycke bor tillmétas ndgon verkan vid anvdndning
av ett tvangsmedel som kroppsbesiktning.

I friga om husrannsakan foreskrivs 1 28 kap. 1 § tredje stycket RB att
for husrannsakan hos den misstiankte inte i ndgot fall far aberopas hans
samtycke, om han inte sjidlv begért atgidrden. Vad géller kroppsvisitation
och kroppsbesiktning finns inte i 28 kap. RB ndgon motsvarande regler-
ing av verkan av samtycke.

Eftersom prov for DNA-analys i sa stor utstrackning har tagits och
forutses komma att tas efter samtycke av den enskilde bor, enligt Lagra-
dets mening, frigan om verkan av den enskildes samtycke tas upp till
principiellt 6vervdgande 1 detta sammanhang. Sérskilt som fragan ror
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begriansning av en grundlagsskyddad réttighet talar starka skal for att
rattslédget klargors genom uttrycklig lagreglering.

Forslaget till lag om @ndring 1 polisdatalagen (1998:622)
27a§

[ 27 a § andra stycket foreslas att det prov for DNA-analys som avser den
registrerade skall gallras vid en viss tidpunkt. Enligt forfattningskom-
mentaren (s. 39) ar syftet att provet skall forstoras vid denna tidpunkt.

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) finns bestimmelser om all-
manna handlingar. Bl.a. foreskrivs 1 18 § nimnda kapitel att grundlag-
gande bestimmelser om bl.a. gallring av allménna handlingar skall med-
delas i lag.

Det ndra sambandet mellan allmdnna handlingar och begreppet gall-
ring kan enligt Lagradets bedomning leda till tanken att ett DNA-prov
skulle vara en handling i TF: s mening.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket TF framgér att med en handling forstas
framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

Regeringsritten har funnit (RA 1994 not 465) att tvd blodprov som
forvarades 1 det s.k. PKU-registret vid ddvarande Huddinge sjukhus inte
utgjorde handling 1 TF: s mening.

Enligt Lagradets bedomning finns det inte skél att i nu aktuellt hénse-
ende uppfatta ett DNA-prov — som kan ldmnas t.ex. 1 form av blod eller
saliv — pa nagot annat sétt an blodproven i PKU-registret.

Genom Regeringsrittens avgdrande far det anses klarlagt att ett DNA-
prov inte utgér en handling i den mening som avses i 2 kap. 3 § forsta
stycket TF.

Det kan mot den angivna bakgrunden ifragaséttas om det ar lampligt
att anvinda ordet gallra for att beskriva att ett DNA-prov skall forstoras.
Visserligen dr vanligen innebdrden av ordet gallra att ndgot skall forsto-
ras. Gallring brukar emellertid ta sikte pa forstorande av allménna hand-
lingar och uppgifter i allmidnna handlingar. For att undvika risk f6r miss-
forstand och for att underlétta tillampningen av paragrafen forordar Lag-
radet att det direkt i lagtexten kommer till uttryck att ett DNA-prov skall
forstoras vid en viss angiven tidpunkt.

Lagradet foreslar déarfor att 27 a § ges foljande lydelse:

Ett prov for DNA-analys som har tagits med stdd av bestimmelserna 1
28 kap. rattegangsbalken skall forstoras senast sex ménader efter det
att provet togs.

Om uppgifterna i utredningsregistret skall gallras vid en tidigare tid-
punkt enligt 27 §, skall dven det prov som avser den registrerade
forstoras senast vid samma tidpunkt.

Om provet har tagits frdn ndgon som inte dr skdligen missténkt for
brott, skall provet forstoras sa snart mélet eller drendet slutligt har av-
gjorts.
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Overgéngsbestimmelser

Enligt 23 § 1 det remitterade forslaget far ett DNA-register innehalla
uppgifter om resultatet av DNA-analyser som har gjorts med stdd av be-
stimmelserna 1 28 kap. RB och som avser personer som genom laga-
kraftvunnen dom har domts till annan paf6ljd dn boéter eller har godként
strafforeldggande som avser villkorlig dom.

Varken av den fOreslagna lagtexten eller av forfattningskommentaren
framgéar hur den situationen skall hanteras nir en person har domts till
sadan péafoljd som angetts i forslaget, men dar provtagningen ligger i ti-
den fore de foreslagna lagdndringarnas ikrafttradande.

En annan fraga som ror dvergangsbestimmelserna dr vad som skall
gélla for det fall en provtagning visserligen har skett efter ikrafttradandet,
men dér utredningen inte har lett till fillande dom och personen ifraga
fore ikrafttradandet har domts for annat brott till annan pafoljd an boter,
dock inte av sa allvarligt slag som krévs for registrering enligt de nu gél-
lande bestimmelserna i 23 §.

Vid foredragningen i Lagradet har upplysts att avsikten ar att bestim-
melserna i den foreslagna paragrafen endast skall tillimpas pa personer
som har domts efter ikrafttrddandet. De angivna frdgorna bor, enligt Lag-
radets mening, regleras 1 6vergangsbestimmelser till lagen.

Lagrédet foreslir att ikrafttradande- och Overgingsbestimmelser till
polisdatalagen ges foljande lydelse:

1. Denna lag tridder ikraft den 1 januari 2006.

2. Aldre bestimmelser i 23 § giller fortfarande om provet for DNA-
analys har tagits fore ikrafttrddandet och i fraga om dom som har
meddelats och strafforeliggande som har godkints fore ikrafttra-

dandet.

I 6vrigt lamnar Lagradet forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:29

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Sahlin,

Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrdm, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: Statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:29 Utvidgad anvindning av
DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen m.m.
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