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av Jens Holm m.fl. (V)
med anledning av prop. 2013/14:186

Hushallning med havsomréaden

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att havsplanerna bor slé fast att ekologiska intressen ska
vara §verordnade ekonomiska intressen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att havsplanerna ska vara §verordnade kommunala beslut
och att lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ska kunna dver-
prova kommunala beslut som &r i konflikt med havsplanen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ha ambitionen att vara drivande i att en
samordning av havsplaneringen kommer till stind bade med vara grann-
lander och pa EU-niva.

2 Inledning

I propositionen foreslar regeringen nya bestimmelser om hushallningen med
havsomrdden. I stéllet for Havsplaneringsutredningens forslag pa en lag vill
regeringen se havsplaner som ska végleda kommuner och myndigheter i deras
beslut om hur havsomraden ska anvéndas. Syftet med havsplanerna &r att
bidra till en langsiktigt hallbar utveckling av haven med hénsyn till de tre
héllbarhetsaspekterna ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Regeringen ser inga
risker for negativ paverkan pa miljon till f6ljd av att havsplanering infors.
Regeringen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska upprétta forslag
till havsplaner. Dessa havsplaner ska sedan regeringen besluta om. Négon
remissbehandling ska inte d4ga rum. Havsplaner ska upprittas for vart och ett
av omridena Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet. De ska omfatta
Sveriges ekonomiska zon och de omrdden som inte dr fastigheter i svenskt
territorialhav fran en nautisk mil utanfor baslinjen. Genom havsplanerna hop-
pas regeringen kunna undvika intressekonflikter mellan olika havsanknutna
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verksamheter och genom forbéttrad forutsdgbarhet astadkomma ett béttre
investeringsklimat.

3 Hotade ekosystem

Ostersjon, Bottniska viken och Visterhavet har under de senaste decennierna
paverkats starkt av manniskan. Mingden syrefria bottnar har i Ostersjon tre-
dubblats under 2000-talet. I dag &r havet ett av de mest fororenade i vérlden
och tillhdr en av jordens mest hotade miljoer. De marina ekosystemen och
havets biologiska mangfald hotas frdmst av havstransporter, farliga dmnen,
overgddning och overfiske. Den frimsta ambitionen f6r hushéllningen med
havsomradena maste darfor vara att bevara och aterstélla havens ekosystem.

4 Konkurrerande intressen

Sverige har mycket langa kuststrickor, kulturhistoriskt unika skérgardsmil-
joer, bra fiskevatten, goda djupforhédllanden till farleder i manga hamnar och
goda forutséttningar for en utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Véra havs-
omraden utgdr en viktig resurs, men ar ocksa ett omrade dér olika intressen
star emot varandra.

En vél fungerande sjofart till och fran svenska hamnar dr en avgorande
forutséttning for svensk industris mojligheter att frakta sina varor hallbart till
virldsmarknaden, och ocksa en mojlighet for klimatsmarta transporter.

Sverige har med sin langa kustlinje goda forutséttningar for havsbaserad
vindkraft. Genom ett klokt anvindande av Sveriges inre vatten, territorialhav
och ekonomiska zon kan den havsbaserade vindkraften ge ett viktigt bidrag
till mélet att Sverige 2050 inte ska ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser i
atmosféren.

Hushéllningen med havsomradena méste dirfor viga dessa intressen mot
varandra och se till att inget av dem hotar havens ekosystem.

5 Malhierarki

Havsplaneringsutredningen foreslog att ekosystemansatsen ska vara grund-
laggande for havsplaneringen. Det skulle innebédra att planeringen av hur
haven ska utnyttjas skulle utgd frén ambitionen att bevara naturvirden, till-
lampa forsiktighetsprincipen och utnyttja naturresurser pa ett hallbart satt.
Regeringen foreslar i stillet att ekosystemansatsen ska komma till uttryck i
det praktiska havsplaneringsarbetet.

Virldsnaturfonden vill i sitt remissvar se ett fortydligande om att ekosys-
temansatsen dr grundldggande for havsplaneringen.
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I propositionen gors ingen prioritering mellan de tre hallbarhetsaspekterna
ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Det innebér att det &r oklart vilka intres-
sen som véger tyngst i en situation ddr exempelvis ekonomiska och ekolo-
giska intressen star emot varandra. Detta &r inte godtagbart. Utan en tydlig
malhierarki blir utrymmet for godtycke stort. Havsplanerna bor slé fast att
ekologiska intressen ska vara Gverordnade ekonomiska intressen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Overprovning

Regeringen foreslar i sin proposition att havsplanerna ska vara vigledande
underlag for den kommunala fysiska planeringen. Propositionen konstaterar
att det kan uppsta situationer dd kommunens detaljplan inte dverensstimmer
med den i havsplanen redovisade synen pa den framtida anvéndningen av
vattenomradet. Detta ska da 16sas genom att lénsstyrelsen bevakar de statliga
intressena och yttrar sig 6ver kommunens forslag till detaljplan. Lénsstyrelsen
ska kunna overprova eller upphéva en detaljplan. Dessa beslut ska dock inte
grunda sig pa havsplanen utan pa de skél som framgéar av 11 kap. 10 och
11 §§ plan- och bygglagen.

Statens geotekniska institut (SGI) konstaterar i sitt remissvar att det finns
en risk for konflikt i det planeringsomrdde till havs som omfattas av bade
kommunernas planeringsansvar (som gér ut till tolv nautiska mil utanfor bas-
linjen) och Havs- och vattenmyndighetens havsplaneringsansvar (som strack-
er sig till en nautisk mil utanfor baslinjen). SGI anser darfor att ansvarsfor-
delningen bor tydliggoras for detta omrade. Trafikverket menar i sitt re-
missvar att det finns en otydlighet gentemot de kommunala Gversiktsplanerna
som likt havsplanerna ar vigledande for domstolarna vid avdémning av oe-
nigheter.

Virldsnaturfonden skriver i sitt remissvar att detta system inte tydliggor
var det yttersta ansvaret ligger. Viarldsnaturfonden foreslar dérfor att bade
lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ska kunna overprova kom-
munala beslut som ar i konflikt med havsplanen. Vérldsnaturfonden foreslar
vidare att havsplanerna, efter att de beslutats i en process dir kommunerna
och andra nyckelintressenter deltar, ska vara dverordnade andra planer som
t.ex. de kommunala 6versiktsplanerna och riksintressen.

Havsplanerna ska vara 6verordnade kommunala beslut, och lénsstyrelsen
och Havs- och vattenmyndigheten ska kunna &verprova kommunala beslut
som &r i konflikt med havsplanen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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7 Finansiering

Havsplaneringsutredningen menade att Havs- och vattenmyndigheten for att
klara sina nya uppgifter behover resurser motsvarande 24 arsarbeten plus
extra medel under en uppbyggnadsfas. Viérldsnaturfonden menar att de 15
miljoner kronor regeringen vill tillféra myndigheten inte dr nog i forhéllande
till detta behov. Ett gott hushallande med vara havsomraden forutsitter att
myndigheten har tillrickliga resurser.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan starten arbetat med otillrackliga
resurser. Darfor foreslog Vénsterpartiet i sin budgetmotion 2014 en 6kning av
anslaget med 25 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag 2014.

8 Internationell samordning

Trots att Sverige har goda forutsdttningar for havsbaserad vindkraft har ut-
byggnaden inte tagit ordentlig fart an. En del av forklaringen ér att det i dag &r
dyrare att bygga och underhélla vindkraftverk till havs &n pa land och att
ansluta dem till elnétet. En mojlighet att f4 ned kostnaderna &r att bygga
manga vindkraftverk pa samma plats och att dé vilja de platser som har bést
forutséttningar i form av bottenférhallanden, vindforhallanden och avstand till
befintligt elnit. Havsplanerna kan skapa forutséttningar for just en sadan
planerad utbyggnad av havsbaserad vindkraft. An bittre blir forutsittningarna
om de nationella havsplanerna samordnas med andra lédnders planer. En sadan
samordning med de ldnder vars havsomraden grénsar till Sveriges skulle gora
det mojligt att samordna sévil olika foretags som olika ldanders utbyggnad av
havsbaserad vindkraft.

Virldsnaturfonden saknar en malséttning att samordna Sveriges havsplane-
ring med kringliggande staters havsplanering. Organisationen menar att Sve-
rige bor ha ambitionen att vara drivande i att en sddan samordning kommer
till stdnd.

Redan i dag deltar savdl Havs- och vattenmyndigheten som regeringen i
internationella samarbeten om havsplanering. I propositionen star det att de
svenska havsplanerna bor vara framtagna i samrad med angrénsande stater, sa
att hansyn kan tas till deras intressen och eventuella havsplaner. Det framgér
dock inte av propositionen hur denna samordning med vara grannlédnder ska
ske eller vilken roll Sverige ska spela i samordningen pad EU-niva. Sverige
bor ha ambitionen att vara drivande i att en samordning av havsplaneringen
kommer till stdnd bade med véra grannldander och pa EU-niva. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Stockholm den 4 april 2014

Jens Holm (V)

Torbjorn Bjorlund (V) Siv Holma (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
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