Socialutskottets betinkande nr 29 ar 1971

Nr 29

Socialutskottets betiankande i anledning av motion om okad forskning
angiende den genetiska verkan av kemikalier, m. m.

I motionen 1971:765 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (¢) har
hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om

1. att atgirder vidtas for att fa till stand 6kad forskning betriffande
genetiska effekter av kemikalier i ménniskans miljo, samt

2. att initiativ tages till lagstiftning i syfte att fi till stind rutinmissig
kontroll av nya och redan befintliga kemikaliers genetiska effekter.

Gillande bestimmelser m. m.

Livsmedel

Efter beslut av vérriksdagen (prop. 1971:61, JoU 41) trider vid
kommande arsskifte en livsmedelslug (1971:511) i kraft. Lagen dr avsedd
att tillsammans med tillimpningsforeskrifter ersiitta 1951 ars livsmedels-
stadga. I den nya lagstiftningen skdrps nuvarande bestdmmelser om
livsmedelstillsatser och berikningsmedel. Vidare blir det mojligt att
meddela stringare foreskrifter i friga om bekdmpningsmedel, kvicksilver
och andra frimmande dmnen i livsmedel.

Enligt 6 § far som [livsmedelstillsats anvindas endast tillsats som
godkints tor livsmedlet i fraga. Konungen cller myndighet som konungen
bestimmer dger dock féreskriva annat. Friga om godkinnande provas av
myndighet som konungen bestimmer. Godkdnnande kan forenas med
villkor. I lagen fOrstas med livsmedelstillsats, dels berikningsmedel som &r
avsett att tillféras livsmedel fér att forbdttra dess niringsvirde, dels
annan vara eller &mne som &r avsedd att tillforas livsmedel {61 att pdverka
dess hillbarhet, konsistens, fiarg, smak eller lukt eller dstadkomma annan
bestimd egenskap hos livsmedlet, om berikningsmedlet, varan eller imnet
ej dr livsmedelsrdvara. 1 prop. 1971:61 (s. 185) anfor foredragande
departementschefen att med hinsyn till den allminna hilsovirden och
folkhilsan dr det viktigt att inte andra tillsatser anvidnds dn sidana som
provats enligt vetenskaplig sakkunskap och crfarenhet. En férutsittning
for att ett dmne skall kunna godkinnas som livsmedelstillsats maste vara
att det inte fdr antas gora livsmedlet otjinligt till minniskoféda. Vid
provningen bor, anfér departementschefen, beaktas inte bara mera

Riksdagen 1971. 12 saml. Nr 29

SoU 1971:29



SoU 1971:29 2

omedelbart verkande toxiska eller andra hilsovadliga egenskaper hos
dmnet utan dven dess eventuella genetiska eller andra langsiktiga effekter.
Vidare anfoér departementschefen bl. a. att man bor allmént sett inta en
restriktiv hallning i friga om godkiinnande av livsmedelstillsatser och att
man bor striva efter att minska antalet redan godkédnda tillsatser.

Ocksd andra dmnen in livsmedelstillsatser kan férekomma i eller pa
livsmedel. Vissa sddana imnen, exempelvis bly och bekimpningsmedel,
kan gora livsmedlen hilsovidliga. Pa senare ar har uppmérksamheten fists
pa férekomsten av bl. a, kvicksilver, olika kemiska féroreningar, antibio-
tika och hormoner. Sidana imnen — frimmande dmnen — definieras i
livsmedelslagen som dmnen som ej dr livsmedelstillsats och som om de
ingdr i livsmedel kan utgdéra hilsorisk eller férdndra dess normala
sammansitining eller beskaffenhet i Ovrigt. Enligt 10 § livsmedelslagen
kommer man, om det 4r pdkallat frin hilsosynpunkt, att kunna forbjuda
eller foreskriva villkor for hantering av livsmedel, som innehéller
frimmande dmne eller vari sddant dmne Overstiger viss halt. Departe-
mentschefen (s. 188) framhaller att man bor i dessa drenden inta samma
restriktiva héllning som i friga om tillsatsimnen; sidlunda bor vid
prévningen beaktas inte bara mera omedelbart verkande toxiska eller
andra hilsovadliga egenskaper hos dmnet utan #ven dess eventuella
genetiska eller andra lingsiktiga effekter.

Fran den 1 januari 1972 inrdttas en ny central férvaltningsmyndighet
for livsmedelsfragor, statens livsmedelsverk. Verket skall fullgéra de
arbetsuppgifter som aktualiseras av den nya livsmedelslagstiftningen.

Ldkemedel och gifter

Likemedelskontrollens innebérd och allminna syften framgir av 4 §
likemedelsforordningen (1962:701), dir det sigs att l1ikemedel skall vara
av fullgod beskaffenhet och att det vid normal anviandning inte far
medféra skadeverkningar, som stir i missforhéllande till den avsedda
effekten. Bestimmelsen dr en ramféreskrift for varje likemedelstillverka-
re och en bas for kontrollorganets handiande i det enskilda fallet.
Likemedel skall vid utlimnande vara fullstindigt deklarerat med avseen-
de pd sammansittning och halt av ingdende bestindsdelar. Farmacevtiska
specialiteter, varmed forstds standardiserat lidkemedel som dr avsett att
tillhandahéllas foérbrukaren i tillverkarens originalférpackning, far i
princip inte forsdljas utan att vara registrerat hos socialstyrelsen.
Framacevtisk specialitet fir inte registreras utan att den befunnits
indamaélsenlig. Registreringen kan forbindas med sédrskilda villkor till
forebyggande av skada; den kan ocksd aterkallas om fdrhallandena
indras. Registrerad farmacevtisk specialitet skall fortldpande kontrolleras
genom socialstyrelsens forsorg.

Forra aret beslot riksdagen om en omorganisation och en avsevird
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forstirkning av likemedelskontrollen (prop. 1970:74, SU 98). Kontroll-
organisationen var tidigare uppdelad pa ett antal mer eller mindre
sjdlvstindiga enheter. Den nya organisationen innebir att socialstyrelsen
som tillsynsmyndighet pd omridet och didrmed ytterst ansvarig for
likemedelskontrollens mélsdttning far ett omedelbart inflytande &ver
kontrollorganisationen genom att de befintliga enheterna frén den
1.1.1971 sammanfo6rts till en likemedelsavdelning inom socialstyrelsen.
En utbyggnad av organisationen skedde samtidigt.

Till forekommande av riskerna fér férgiftning eller annan skada
lamnas i giftforordningen (1962:702) regler om tillverkning och anvidnd-
ning, infdrsel, handel och hantering av gift och andra héilsofarliga varor.
Hogsta kontrollmyndighet dr giftndmnden.

Tidigare i &r har socialstyrelsen och giftnimnden tillsatt en gemensam
arbetsgrupp for att soka ange principer f6r mutagen prdvning hos
likemedel och gifter (se sirskilt avsnitt nedan).

Bekdmpningsmedel

Enligt bekdmpningsmedelsforordningen (1962:703) fiar bekdmpnings-
medel inte saluhallas, dverlitas cller anvindas utan att vara registrerat hos
giftnimnden. Bekimpningsmedel fir inte registreras om medlet ir si
giftigt eller eljest beddms kunna medféra sidan skadlig verkan pa
minniskor, husdjur, vilt, nyttoinsekter eller nyttovixter att det inte
limpligen boér anviindas i bekdmpningssyfte. Aven denna fdrordning
innehaller foreskrifter till skydd for férgiftning eller annan skada
betriffande tillverkning, inférsel, handel och hantering. Giftnimnden ir
dven hir tillsynsmyndighet,

1 remissyttrande 6ver motioner till 1970 ars riksdag (se 2LU 1970:90)
framholl giftnimnden i egenskap av registreringsmyndighet enligt be-
kdmpningsmedelsforordningen bl. a. att gidllande bestammelser intymmer
skyldighet f6r nimnden att beakta jimvil genetiska risker som kan finnas
sdvil for médnniskor som for husdjur, vilt, nyttoinsekter och nyttovixter.

Miljokontrollutredningen

Den ir 1969 tillkallade miljokontrollutredningen (se riksdagsberittel-
sen 1970 s. 318) har som en av sina huvuduppgifter att utreda frigorna
om en utvidgad kontroll av anvindningen av kemiska preparat och
substanser samt andra produkter som kan fa miljoskadliga verkningar.

I nimnda avseende bor enligt direktiven utredningen omfatta gransk-
ning av de bestimmelser rérande kontroll av miljéfarliga produkter som
finns f.n. Ddrvid bor nirmare undersdkas vilka produkter som inte
omfaitas av gillande lagstiftning samt i vilka avseenden denna i Ovrigt
inte medger en effektiv kontroll fran miljévirdssynpunkt. Efter en sidan
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kartldggning bdr de sakkunniga prova i vilken utstrickning och pa vilket
sitt lagstiftningsomradet bor utvidgas. En huvudlinje for lagstiftningen
bor vara att den som importerar eller hir i landet tillverkar en produkt
som kan misstinkas ha miljéfarliga egenskaper eller som innehiller
imnen med ofullstindigt kinda effekter skall kunna édliggas att redovisa
vilka dmnen som ingar i produkten och i princip svara for att dessa inte
vid normal anvindning och destruktion fir skadliga verkningar fran
miljévardssynpunkt. De sakkunniga bor Gverviga inf6randet av en 8kad
registreringsplikt betriffande produkter som innehiller dokumenterat
miljofarliga dmnen. For savil registreringspliktiga varor som andra skall
utredningen Gvervdga atgirder som mojliggdr reglering av tillverkning,
import, fdrsdljning, anvindning och forstéring av produkter som inne-
haller miljéfarliga dmnen.

I de sakkunnigas uppdrag ingar att underska vilka foérdelar frén
rationaliserings- och effektivitetssynpunkt som star att vinna genom en
6kad administrativ samordning pa omradet och hur en sidan skall
komma till stdnd. De sakkunniga boOr ocksi efter en inventering av
befintliga laboratorieresurser for de myndigheter som nu svarar for
samhillskontrollen pa omridet ligga fram forslag om hur ifrigavarande
laboratorieverksamhet skall organiseras i framtiden.

Forskning m. m. pa miljovardsomradet m. m.

Forskning | Sverige

Grundforskningen pa miljévardsomradet — déri inbegripet den genetis-
ka sidan av miljégiftsproblemet — vilar i stort sett pi universiteten och
hogskolorna. Statsmakterna och universitetskanslersimbetet har pa
senare ar underlittat en intensifierad forskningssamverkan mellan univer-
sitets- och hogskolemyndigheterna och statliga, kommunala och enskilda
intressenter. Ett motiv har varit insikten om behovet av att centrala
problem av betydelse for den individuella och sociala miljon angrips pd sa
bred och tvdarvetenskaplig bas som mojligt.

Miélbunden forskningsverksamhet bedrivs hos olika myndigheter.
Naturvirdsverket har salunda ett sdrskilt undersGkningslaboratorium.
Vidare kan hir nimnas forsvarets forskningsanstalt, statens institut for
folkhilsan, statens velerinirmedicinska anstalt och naturhistoriska riks-
museet.

For initiering och intensifiering av miljévardsforskning vid olika
institutioner finns ett flertal anslagsutdelande organ. Betydelsefull ar
naturvirdsverkets forskningsnimnd, speciellt f6r samhillets omedelbara
behov av miljévardstorskning. Forutom en samordnande funktion har
nimnden ocksi till uppgift att forbittra informationen mellan forskare
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och administratorer.

I de statliga forskningsrdden, vilka har inriktning pa olika dmnas-
omriden, fattas besluten om anslagsférdelning av vetenskapsminnen
sjiilva. Aven hiir finns intresse av pd miljévarden inriktad forskning, ofta
mera grundforskningsbetonad cller syftande ldngre framit i tiden.
Riksbankens jubileumsfond har till syfte att finansiera undersGkningar
inriktade pd inverkan pa minniskan av samhillets férindringar,

Hiar méa &dven ndmnas atl styrelsen for teknisk utveckling stoder
tekniskt inriktad miljévardsforskning.

Statens kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete pa miljovards-
omradet uppgick enligt en undersékning 1965/66 till drygt 30 miljoner
kronor. Dagens siffra torde rora sig kring 50 miljoner kronor.

Viss internationell verksamhet

Pa det internationella planet har sdrskilda organisationer bildats for
utforskningen av miljogifternas genetiska effekter. En siddan dr Environ-
mental Mutagen Society, som bildades i USA 1969. Forra aret bildades
en motsvarande curopeisk organisation, The FEuropean Branch of
Environmental Mutagen Society. Bland uppgifterna fér dessa organisa-
tioner, vid sidan om uppritthillandet av de vetenskapliga kontakterna
mellan forskare frén olika delar av virlden, hor insamling och katalogise-
ring av data rérande genetiska effekter av olika kemikalier. Verksamheten
har kommit i ging i full utstrickning. Informationerna lagras i en
databank, som kan utnyttjas sivil av vetenskapsmidn som administrativa
myndigheter 6ver hela virlden. En annan visentlig uppgift f6r organisa-
tionerna dr utarbetandet av rekommendationer om ldmpliga genetiska
testsystem for analyser av aktuella kemikalier.

Pa svenskt initiativ skall niista ir anordnas en FN-konferens om den
minskliga miljéon. I Sveriges nationalrapport till FN i drendet har tagits
upp frigor berdrande de dmnesomraden, som enligt regeringens bedo-
munde fOrtjinar att tagas upp till behandling i ett internationellt,
virldsomspdnnande sammanhang, Da det géller {6roreningar och andra
storningar har fOreslagits bl. a. 6kad forskning rérande metoder for att
utvirdera samverkan mellan faktorer, som villar genetiska forindringar,
cancer och fosterskador.

1970 ars riksdagsbehandling m. m.

I motioner till 1970 ars riksdag framstalldes yrkanden som ér
nirliggande yrkandena i den i detta utlatande behandlade motionen
1971:765. Andra lagutskottet avgav efter remissbehandling utlitande
1970:90 &ver 1970 ars motioner. Utlitandet godtogs av riksdagen. I
utlidtandet, vari motionen avstyrktes, anforde utskottet foljande.
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Frigan om kemiska substansers eventuella genetiska effekter har sedan
linge varit féremal for forskarnas intresse. Den har tilldragit sig 6kad
uppmirksamhet under senare ar i samband med vissa enstaka larmsigna-
ler, som vickt allmidn oro, t.ex. cyklamatdebatten f6rra éret. Av de
yttranden som avgivits dver motionerna framgir att de berdrda proble-
men dess vdrre ir mycket svira att analysera. Anledningen hartill ir bl. a.
att alla organiska dmnen i tillrdckliga koncentrationer anses ha en
genctisk effekt och att det alltsd beror pa doseringen om denna kommer
till uttryck eller ej. Framfor allt hirleds svirigheterna emellertid av att
man for ndrvarande saknar allmint erkdnda normer for att virdera hur
genetiska forsOksresultat pd olika organismer skall kunna dverféras pa
minniskan. Man maéste darfér vara utomordentligt vaksam si att man inte
drar for langt giende slutsatser av provrorsforsok eller vixtforsdk, vid
vilka doser anvidnts som inte motsvarar nagon fér minniskan realistisk
exponeringsrisk.

For att nd fram till en tillfdrlitlig virdering av de genetiska riskerna
krdvs enligt utskottets mening Okad forskning pd omridet. Som
giftnimnden framhdller { sitt yttrande torde vidden av problemen
dessutom vara sadan att endast en internationellt bred forskningssatsning
inom rimlig tid kan leda till dnskat resultat. Av remissyttrandena framgar
att viss genetisk forskning av asyftat slag redan bedrivs hir i landet, bl. a.
inom folkhélsoinstitutet i samarbete med olika expertinstitutioner, inom
en sdrskild av socialstyrelsen initierad arbetsgrupp samt inom olika
forskarlag knutna till universitetsinstitutioner. Folkhilsoinstitutet plane-
rar dessutom att i samarbete med statens naturvirdsverk och karolinska
institutet inbjuda ett antal svenska och utlindska forskare till en
arbetsgrupp med uppgift att férsdka utarbeta riktlinjer for viirdering av
genetiska risker. Motionernas syfte att fa till stind forskning rorande
livsmedelstillsatsers, likemedels och miljogifters genetiska effekter kan
med hinsyn hiirtill anses i huvudsak tillgodosett och nagon anledning f6r
riksdagen att ta nigot initiativ fOreligger inte. Utskottet vill dock stryka
under vikten av att denna forskning erhéller det st6d och de resurser som
krivs for 18sning av problemen inom 6verskadlig tid. Utskottet noterar
ddrvid att socialstyrelsen i sitt yttrande Over motionerna uttalat att
styrelsen skall noga f6lja upp drendet och lagga fram f6rslag till atgirder.

Aven motionirernas yrkande om lagstiftning som férhindrar spridning
av dmnen som kan fdrorsaka genetiska skador dr i stora delar redan
tillgodosett. Livsmedelsstadgan, likemedelsférordningen och bekdmp-
ningsmedelsférordningen innehéller bestimmelser om godkidnnande och
kontroll av livsmedelstillsatser, likemedel och bekdmpningsmedel, vilka
aldgger kontrollorganen skyldighet att beakta jamvil genetiska risker som
kan finnas hos det testade dmnet. Kompletterande lagstiftning betrdffan-
de kemiska substanser, som inte kan hinforas till ndgon av dessa tre
kategorier och som kan beddmas som miljofarliga, dvervigs for ndrvaran-
de i miljékontrollutredningen. 1 dennas uppdrag ingir bl. a. att prova
fragan om registreringsplikt for produkter som innehdller dokumenterat
miljofarliga d@mnen. Med hidnsyn hartill finns det enligt utskottets
bedémning inte heller i det hidr avseendet ndgon anledning f6r riksdagen
att vidta ndgon atgiird i anledning av motionerna.

Betriffande det ndrmare innehéllet i remissyttrandena av giftndmn-
den, statens institut for folkhdlsan och socialstyrelsen hinvisar socialut-
skottet till andra lagutskottets utlatande.

Den i andra lagutskottets utlitande nimnda, av statens institut for
folkhilsan planerade, inbjudan till en arbetsgrupp med uppgift att
férsoka utarbeta riktlinjer for virdering av genetiska risker har inte
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kommit till stind. Emellertid holls, enligt vad utskottet inhdmtat, i
november f6rra aret en konferens i Washington, vid vilken vetenskapsmin
diskuterade de genetiska risker som kemiska produkter medfér for
minniskan. Aven metoderna for virdering av de genetiska riskerna
diskuterades. Vid konferensen var folkhélsoinstitutet representerat.
Konferensen tillsatte en arbetsgrupp som skall arbeta vidare pa de
problem som diskuterades.

I sitt yttrande till andra lagutskottet 6ver 1970 irs motioner uppgav
socialstyrelsen att styrelsen ar 1968 tillsatt en utredning om vissa fragor
rérande s. k. radiomimetiska (strainingshirmande) substanser, d.v.s.
sddana dmnen som har formaga att utldsa biologiska effekter, framfor allt
genetiska, carcinogena (cancerframkallande) och teratogena (fosterska-
dande) genom att de kemiskt férdndrar biologiska makromolekyler eller
imnesomstillningsprodukter. Utredningen fOreslog i maj 1969 Okad
satsning pa forskningsomradet genom storre anslag till befintliga institu-
tioner, stimulering av bildandet av nya forskningsgrupper samt inrittan-
det av ett sirskilt forskningsinstitut. Sedan andra lagutskottet avgett sitt
yttrande den 1 december i fjol har ytterligare ett antal remissvar
inkommit till socialstyrelsen. I remissyttrandena understryks betydelsen
av forskning pad omradet. Flera remissinstanser hédnvisar till miljékontroll-
utredningens arbete. Statens veterinirmedicinska anstalt héller siledes
fore att betriffande den méangfald problemstillningar, som samman-
hinger med s.k. radiomimetiska substanser, socialstyrelscn har atl
samordna sina overviganden och &tgirder med miljokontrollutredningens
arbete och dess under &r 1971 “’vintade resultat”. Naturvirdsverket anfor
att flera av de frigor som utreds av miljdkontrollutredningen berdr
atgirder och kontrollfunktioner avseende miljéféroreningar med sub-
toxiska in vivo savdl som in vitro effekter; det foreligger enligt
naturvardsverket knappast tillrdckligt starka skil att nu foregripa
utredningsarbete rérande dessa fragor.

Arbetsgrupp betriffande likemedel och gifter

Sasom ovan angivits har socialstyrelsen och giftnimnden tidigare i ar
tillsatt en gemensam arbetsgrupp som har féatt i uppgift att séka ange
principer f6r mutagenprévning hos likemedel och gifter. Arbetsgruppen
skall dven tjinstgbra som radgivande organ, nir mutagenfrigor plotsligt
blir aktuella.

I en PM som upprittats inom socialstyrelsen och som ligger till grund
for tillsittandet av arbetsgruppen erinras om att vid socialstyrelsen
funnits en arbetsgrupp foér provning av teratogena och mutagena
egenskaper hos likemedel men att gruppen varit tvungen att begrinsa sitt
arbete till teratogenfrigan. Vidare anfors bl. a. féljande.
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Forskning om mutagena problem kommer att kridva stora ekonomiska
insatser och lang tid. Med nuvarande kunskaper bér det dock vara mojligt
att redan nu sdka ange vissa principer f6r hur och niir mutagenprovning
av likemedel skall utféras. Aven riktlinjer {6r forskning pi detta omrade
bor kunna anges. Likemedel limpar sig bittre dn ménga andra dmnen
och gifter for sidana prévningar, di man biittre kinner deras dosering,
tillférselvigar och metabolism. Problemstéillningen vis a vis gifter 4r dock
tillrdckligt likartad for att ett nidra samarbete bOr etablerus med
giftnimnden.

1971 ars motion

I motionen hiinvisas till vissa av andra lagutskottets ovan redovisade
uttalanden 1970. Motiondrerna anfér hirefter féljande.

Givetvis beaktas genetiska risker i den man de ar kidinda. Det bdr dock
utan tvekan starkt poiingteras att den nuvarande lagstiftningen inte
kriver att livsmedeclstillsatser, likemedel och andra kemikalier i minni-
skans miljo skall testas betriffande genctiska effekter innan de far
marknadsféras. Detta har vid upprepade tillfdllen pipekats av flera
svenska drftlighetsforskare, bl.a. Bjorn O. Gillberg i debattbOckerna
“Hotade Sliktled” och Miljé, Ekonomi, Politik™. Frdn Folkhilsans sida
har dess papekanden verifierats av laborator Ulf Ahlberg som i
radioprogrammet Tvirs” den 21 januari 1971 yttrade {dljunde om
livsmedelstillsatser: "For de flesta dmnen pa tillsatslistan finns ingen som
helst forskning gjord om de genetiska aspekterna.”

I den mén man uppticker kemikaliers genetiska effekter i vir miljd
beror det uteslutande pé enskilda forskares eller forskargruppers aktivi-
teter. I ett tidevarv da var miljd arligen tillfors ett stort antal nya kemiska
foreningar dr detta forhallande inte tillfredsstillande. Vi anser det
nddviindigt att en rutinmissig kontroll av nya och redan befintliga
kemikalicrs genetiska effekter kommer till stand.

Utskottet

[ den motion som behandlas i betdnkandet tas upp frigor rérande den
genetiska effekten av olika substanser som forekommer i den minskliga
miljén.

Den omstindigheten att vi numera utsdtts for piverkan av olika
kemiska substanser pa ett mera kontinuerligt sdtt dn tidigare har gjort att
uppmirksamheten i en helt annan utstrickning har kommit att riktas pa
frdgan om substanserna pé iing sikt kan medfoéra skadeverkningar trots
att de inte ger nagra akuta fOrgiftningssymtom. Det dr framfor allt tva
typer av langtidseffekter som ir aktuella, ndmligen genetiska skador och
uppkomsten av cancer. Det dr inte uteslutet att dessa bada effekter i
sjidlva verket dr varandra s& nirstidende att det dtminstone i vissa fall ar
friga om en likartad biologisk effekt pid den #rftliga mekanismen.
Betriftande genetiska forindringar bor framhallas att férindringarna inte
endast innebdr risker for allvarliga kroppsliga missbildningar utan &dven
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kan yttra sig i exempelvis sddana reaktioner som sinkt minneskapacitet
eller férsdmrad reaktionsférmaga.

Motioniirerna anfor att den nuvarande lagstiftningen inte kriver att
livsmedelstillsatser, likemedel och andra kemikalier i minniskans miljé
skall testas betriffande genetiska effekter innan de fir marknadsforas. De
uttalar vidare bl. a., att det uteslutande beror pa aktiviteter av enskilda
forskare eller forskargrupper om man uppticker kemikaliernas genetiska
effekter i var miljo. Eftersom miljon arligen tillfors ett stort antal nya
kemiska féreningar, dr detta inte tillfredsstillande. Motiondrerna vill att
riksdagen skall begidra att &tgidrder vidtas for att fa till stand Okad
forskning betriffande genetiska effekter av kemikalier i méinniskans
miljé. Vidare begir motiondrerna initiativ till lagstiftning i syfte att fa till
stdind rutinmissig kontroll av nya eller redan befintliga kemikaliers
genetiska effekter.

I den pégiende miljovardsdebatten har frégan om de genetiska
effekterna hos olika substanser i var miljo livligt diskuterats. I debatten
har cyklamat i sdtningsmedel, nitrit i korv och koffein i kaffe angivits
som genetiskt sdrskilt aktiva, I diskussionen om ridtten att anvinda
fenoxisyror som bekdmpningsmedel — en friga som behandlats av
utskottet i betinkande 1971:28 — har frigan om den genetiska effekten
av nimnda syror spelat en framtridande roll. Resultatet av den
hittillsvarande debatten och av uttalanden, som experter pd omréadet
gjort i sammanhanget, torde kunna sammanfattas som si, att vi vet
mycket litet om de genetiska effekterna av olika dmnen och att det
saknas erkidnda normer betrdffande limpliga testmetoder.

Betydande anslag till forskning inom den hidr aktuella och andra delar
av miljovirdsomradet beviljas arligen, savdl da det géller grundforskning
som tillimpad forskning. Storleken av anslagen provas érligen i samband
med statsmakternas stdllningstagande till de olika myndigheternas petita-
framstillningar. I detta sammanhang vill socialutskottet mot bakgrund av
den bristande kunskapen pi omridet och med hinsyn till frigans vikt
understryka betydelsen av forskning rérande de genetiska effekterna av
olika kemiska produkter. Utskottet vill erinra om att en utredning inom
socialstyrelsen rérande vissa &mnen som har f6rmaga att utldsa biologiska
effekter foresiagit 6kad satsning pa forskningsomridet genom stérre
anslag till befintliga institutioner, stimulering av bildandet av nya
forskningsgrupper och inridttandet av ett sidrskilt forskningsinstitut.
Utredningens forslag har remissbehandlats. Dirvid har fran flera héll
betonats sambandet med milj6kontrollutredningens arbete. Utskottet
forutsdtter att socialstyrelsen noga féljer upp drendet och lidgger fram
forslag till atgidrder sa snart detta dr mojligt.

Aven om dtgirder f6r att fi till stdnd en 6kad forskning rérande de
genetiska effekterna silunda vidtas av socialstyrelsen och andra myndig-
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heter, torde emellertid endast en internationell bred forskningssatsning
inom rimlig tid kunna leda till resultat som i mera visentlig mén
klarldgger de genetiska riskerna pa hela miljovardsomrddet. Initiativ till
sadan forskning har tagits bl. a. genom att under de senaste aren flera
internationella vetenskapliga organissationer bildats pd omradet. Framf6r
allt finns det emellertid skil att knyta forhoppningar till den FN-kon-
ferens om den minskliga miljon som nista &r ordnas i Stockholm. I
Sveriges nationalrapport till FN i drendet har bl. a. foreslagits 6kad
forskning rorande metoder f6r att utvirdera samerkan mellan faktorer,
som vallar genetiska forindringar, cancer och fosterskador.

Sammanfattningsvis far utskottet uttala att de &tgdrder pid det
nationella och internationella planet som vidtagits eller kommer att
vidtas synes tillgodose motiondrernas onskemal om att fa till stind en
O6kad genetisk forskning. Nigot riksdagens initiativ hirvidlag dr dirfor
inte pikallat i detta sammanhang.

Med hinsyn till at! de genetiska effekterna hos ett dmne kan leda till
mycket allvarliga skador ir det angeliget att vi har en lagstiftning
betriffande olika produkter i var miljé sd utformad att risken for
uppkomsten av genetiska skador si langt mojligt begrinsas. Sivil
livsmedelslagen, vilken trdder i kraft vid arsskiftet, som likemedelsférord-
ningen och bekidmpningsmedelsférordningen innehaller bestimmelser om
godkinnande och kontroll av dmnen som omfattas av lagstiftningen, vilka
bestimmelser aldgger kontrollorganen skyldighet att beakta bl. a. gene-
tiska risker som kan fOreligga. Frigan om vilka krav lagstiftningen pa
dessa omraden i praktiken stdller nér det géller att forhindra spridning av
substanser som kan fOrorsaka genetiska skador har sjidlvfallet starkt
samband med den kunskap vi har om de genetiska effekterna av olika
dmnen. De forskningsresultat som efter hand kommer fram ir diarfér av
stor betydelse for de myndigheter som har att tillimpa lagstiftningen.
Dirigenom kommer innehallet i lagstiftningen i viss mén att férskjutas
allteftersom forskningen gdér nya rén. Myndigheterna maste stindigt géra
en avvigning mellan betydelsen av att ha tillgdng till substansen i friga
och de risker for bl. 4. genetiska skador som kan fOreligga. Att en sddan
avvigning ir nodvindig da substansen ir ett likemedel framstir som
sjialvklart. D4 det giller bekimpningsmedel méste en liknande avvigning
ske. Utskotiel forutsitter emellertid — som ndrmare utvecklas i ut-
skottets betinkande 197128 — att registreringsmyndigheten dirvid
tillimpar bestimmelserna om godkinnande av bekdmpningsmedel och
om aterkallelse av registrering restriktivt. Aven i friga om godkinnande
av livsmedelstillsatser dr det, som framhéllits under férarbetena till
livsmedelslagen, befogat att man intar en restriktiv hallning. Man bér
ocksd striva efter att minska antalet redan godkinda tillsatser. Mot-
svarande bor gilla i friga om s. k. frimmande 4mnen som ingr i
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livsmedel. Kompletterande lagstiftning betrdffande kemiska substanser,
som inte kan hidnfGras till nagon av de tre kategorier som nidmnts och
som kan beddmas som miljofarliga, Svervigs for nirvarande i miljékon-
trollutredningen. En huvudlinje for lagstiftningen bdr enligt utrednings-
direktiven vara att den som importerar eller hir i landet tillverkar en
produkt som kan misstinkas ha miljofarliga egenskaper eller som
innehdller imnen med ofullstindigt kinda effekter skall kunna alaggas att
redovisa vilka dmnen som ingdr i produkten och i princip svara for att
dessa vid normal anvindning och destruktion inte far skadliga verkningar
frin miljovardssynpunkt. I utredningens uppdrag ingdr bl. a. att préva
frdgan om registreringsplikt for produkter som innehéaller dokumenterat
miljofarliga 4mnen. Med hinsyn till det anfdrda anser utskottet att inte
heller den hidr aktuella delen av motionen pikallar nagon atgird fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker siledes dven detta yrkande.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1971:765.

Stockholm den 26 oktober 1971

Pa socialutskottets vignar

GORAN KARLSSON

Nidrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungilv (s),
Hamrin (fp), Dahlberg (s), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c)*,
Persson i Stockholm (s), Hyltander (fp)*, Akerlind (m), Johnsson i
Blentarp (s), Andreasson (c)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i
Goteborg (c), Nisser (m) och Nilsson i Vixjo (s)*.

* Lij ndrvarandc vid betinkandes justering.






