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om kronofogdemyndigheterna och skatteférvaltningen

Civilutskottet har berett sl\dtteutskottet tlllfalle att yttra'sig over motio-
nerna 1982/83:1609 av Lars Wcrncr m. fl. (vpk) och 1987/% 209() av Kerstm
Andersson (¢) om kronofoxc,dcmyndlghcternd sdmt motionerna 1982/83:2103
och 2104 av Inga-Britt Johansson och Lisbet’ Calner (badas) om utblldmngs-
insatser och rekryteringstjanster inom skatteforvaltnmgen Skattcutskottet
far med anledning hardv anfora folJandL

Kronofogdemyndigheterna - ... < ...

Regeringen har i Bﬁd’get'pr'o;;os'itibn"cn'fdrésldgit ctt fdrsla:gszmslag till
kronofogdemyndighetérna av 500 208 000 kr. for budgetarct 1983/84.
Anslaget har beriknats med utgangspunkt i linsstyrelsernas huvudforslag
som utgdr ett pris- och loneomrdl\nat anslag for budgetaret 1982/83 minskat
med 2 %. Enligt finansministern bér det vara mojligt att hoja effektiviteten
genom sammanldggning av mindre distrikt, indragning av vissa distrikts
lokala arbetsgrupper och omfordelning av resurser frin myndigheter med lag
arbetsbelastning till mer arbetstyngda.

I motion 1609 yrkas, med hiinvisning till motion 1605, dels att riksdagen
uttalar att kronofogdemyndigheterna bor fi dkade resurser for insatser mot
ekonomisk brottslighct, dels att det av fegeﬁngen foreslagna anslaget Okas
med 7 282 000 kr. T samma motion begérs vidare att riksdagen uttalar att
registreringen i exekutionsviisendets ADB;system bor utvidgas med ett
spaningsregister och ett konkurs- och niringsforbudsregister.

I motion 2090 begirs ett tillkinnagivande av riksdagen att budgetpropo-
sitionens forslag om indragning av kronofogdedistrikt, sammanlaggning av
mindre distrikt och indragning av vissa distrikts lokala arbetsgrupper inte bor
aktualiseras. Sadana atgirder skulle enligt motioniiren forsvira mojligheter-
na att komma till riitta med ckonomisk brottslighet. T stillet boér kronofog-
demyndigheterna finnas sa nira -f('jrctagen som mojligt for att kunna folja
deras verksamhet.

Inom utskottet rader inte nfig'ra delade meningar om éngelégénhet'en av att
kronofogdemyndigheterna erhdller tillcdckliga medel for att skota indriv-
ningsverksamheten effektivt. Detta giller alldeles sidrskilt i nuvarande
anstriingda budgetlige med stora underskott.

I den man besparingsatgirder pa indrivningsomradet Gver huvud taget
anses nodvindiga bor dessa enligt utskottets menirig_dﬁrfér sittas in pé ett
sadant sitt att det samlade indrivningsrcsultatet inte forsamras. Befintliga
resurser bor — som finansministern framhaller — i forsta hand anviindas for att
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effektiviscra indrivningen hos gildendrer. med stora restforda skatter.

Under senare dr har genomforts en rad atgirder i syfte att motverka
skattefusk och skatteundandragande och att forbéttra uppborden av skatter
och avgifter. Med hinsyn hirtill och till vad utskottet i dvrigt anfért anser
utskottet sig kunna bitrdda den i propositionen foreslagna anslagstilldelning-
en och de ovriga étgirder som foreslds. Utskottet forutsitter dock att
regeringen uppmirksamt foljer frdgan om kronofogdemyndigheternas
anslagsbehov och resursanvindning. Med det sagda foreslar utskottet att
civilutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna 1609
yrkande 2 och 2090.

‘Nir det galler yrkandet om Okade resurser till kronofogdemyndigheterna i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten far utskottet erinra om de
atgiirder som redovisas i propositionen inom detta omrade. Utskottet tinker
nidrmast pa tillskapandet av arbetsgrupper med sirskild ekonomisk och
exekutiv kompetens i vissa distrikt och den sirskilda medelsanvisningen till
kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo. Vidare vill

_utskottet framhalla, liksom motionarerna sjilva gor i motion 1605, att denna
kamp fors av flera andra myndigheter, polis, dklagare och domstolar, som
ocksé kan behova extra resurser for att intensifiera kampen. Hur tillgéngliga
resurser bor fordelas bor enligt utskottet dvervigas i ett storre sammanhang.
Det ligger inom uppdraget f6r kommissionen mot ekonomisk brottslighet att
Overviga en 1amplig resursfordelning mellan myndigheterna. Dessa Gvervi-
ganden bor enligt utskottets mening avvaktas for att man skall fé ett sidkrare
underlag fér en bedémning av hur mycket av resurserna som bor satsas pé
kronofogdemyndigheterna. Mot denna bakgrund anser utskottet att civil-
utskottet bor avstyrka motion 1609 yrkande 1.

Vad hirefter giller yrkandet i motion 1609 om en utdkning av register-
verksamheten hos kronofogdemyndigheterna har frdgan, som motionédrerna
papekat, tagits upp av skatteindrivningsutredningen. Utskottet har erfarit att
utredningen nyligen i en framstillning till regeringen (finansdepartementet)
har anhéllit om resurser f6r en sarskild utredning p4 konsultbasis av sidana
registerfragor som avses i motionen. Framstéllningen jémte en av utredning-
en upprittad promemoria angdende kronofogdarnas ADB-stdd vid register-
forskning kommer att remissbehandlas och direfter provas av regeringen.
Négon atgird med anledning av motionsyrkandet dr darfor enligt utskottet
inte pakallad. Med hédnvisning till det anférda anser utskottet att civilutskot-
tet bor avstyrka motion 1609 yrkande 3.

Skatteforvaltningen

Anslagstilldelningen for skatteférvaltningen behandlas i budgetproposi-
tionen bilaga 9 (finansdepartementet) sivitt avser de lokala skattemyndig-
heterna och bilaga 15 (civildepartementet) avseende ldnsstyrelserna. De i
dessa propositionsbilagor foreslagna anslagen féranleder ingen erinran frin
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utskottets sida. Utskottet foreslar darfor att civilutskottet tillstyrker propo-
sitionen i dessa delar. .

I motion 2104 begirs en utredning f6r att skyndsamt kartligga och
analysera behovet av sirskilda rekryteringsresurser inom skatteforvaltning-
en. Som skél anfors att frinvaron av rekryteringstjinster inom skatteforvalt-
ningen kommit att utgdra ett problem, vilket hinger samman med den
otillrdckliga bemanningen av granskningsorganisationen pa senare tid.

Utskottet vill forst erinra om att riksdagens revisorer tog upp samma fraga i
ett forslag under forra riksmotet. Revisorerna férordade att frigan om
inrittande av sdrskilda rekryteringstjdnster skulle dvervigas. [ yttrande till
civilutskottet stillde sig skatteutskottet i princip positivt till forslaget (SkU
1982/83:1y). . :

Enligt vad utskottet inhdmtat fran riksskatteverket dr den uppkomna
situationen bl. a. orsakad av den 6kade méngd rorelsedeklarationer under
senare &r som har tagit stora granskningsresurser i ansprak pa tjansteman-
nasidan. Granskningen av enklare ldntagardeklarationer, som tidigare
sysselsatt den personal under inskolning som placerats pd de nidmnda
tjdnsterna, har i stor utstrickning mdst skotas av fritidsgranskare. Den
knappa tilldelningen av nya tjdnster for deklarationsgranskning — riksskatte-
verket har sirskilt pekat pa att 160 tjinster som fOrutsatts i RS-
organisationen ej har inrittats — har foljaktligen medfort en kraftig
minskning av dessa rekryteringstjinster.

Riksskatteverket har under &ren 1979-1982 i yttranden till regeringen éver
lansstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas anslagsframstillningar
framhallit behovet av att 1dsa frAgan om sirskilda rekryteringsmedel for
skatteforvaltningen. Bl. a. for att f& underlag f6r en beddmning av ldnens
arliga anslagsframstiliningar har man inom riksskatteverket nu pabdérjat en
utredning avseende granskningsresurserna i forsta instans. Utredningen
syftar i forsta hand till att belysa granskningsorganisationens resursbehov
mot bakgrund av nuvarande férhdllanden och med beaktande av RS-
reformens malsittning betrdffande tjdnstemannagranskning och gransk-
ningsarbetets inriktning. '

Utskottet har forstaelse for att det, i forhandenvarande budgetlige och
med den prioritering till rérelsesektorn vid resurstilldelningen som ansetts
nodvindig och som utskottet har stéllt sig bakom, kan vara svart att skzipa
utrymme for de tjanster for granskning av enklare deklarationer som behdvs
for en vil fungerande rekryteringsbas. A andra sidan ar det enligt utskottets
uppfattning angeldget att problemen med rekryteringen far en tillfredsstil-
lande 16sning. Det saknas séledes enligt utskottet inte skl att verkstélla den
av motiondrerna begidrda utredningen. Utskottet utgar emellertid frén att
utredningen inom riksskatteverket kommer att ge underlag fér bedomningen
avlampliga itgarder. Dartill kommer att regeringen genom riksskatteverkets
nyssnimnda remissyttranden redan har fatt sin uppmérksamhet riktad pa
problemet. Nagon sdrskild framstéllning fran riksdagens sida ar darfor enligt
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utskottet inte pakallad. P& grund hirav anser skatteutskottet att civilutskot-
tet bor avstyrka motion 2104.

Samma motiondrer féreslar i motion 2103 en systematiserad forséksverk-
samhet inom ramen for tilldelade resurser med handlidggarutbildning for
assistentpersonal inom den lokala och regionala skatteférvaltningen.

Skatteutskottet vill hbirvid framhalla att befintliga resurser for utbildning
inom skatteférvaltningen bor anvindas till att ge den handlaggande
personalen en si gedigen utbildning som mojligt inom skatteomradet.
Viktigt dr ocksd att den personal som far genomga utbildningen ér vil skickad
att tillgodogodra sig den. '

Om dessa krav kan uppfyllas bor enligt utskottet inga hinder uppstiillas for
att lata assistentpersonal genomga handlaggarutbildningen. Enligt vad
utskottet inhdmtat foreligger inte heller siddana hinder. Kursutbudet'
avseende grundutbildningen inom skatteforvaltningen, som sker i lansstyrel- -
scrnasregi, vinder sig forutom till nyanstilld handlidggande personal dven till
annan personal pd de lokala skattemyndigheterna och linsstyrelsernas
skatteavdelningar som behdver dessa baskunskaper. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns nagot behov att anordna den av
motionirerna foreslagna forséksverksamheten.

I'sammanhanget vill utskottet dessutom erinra om att den tidigare nimnda
utredningen om granskningsresurserna i forsta instans ocksa skall beakta
sambandet mellan & ena sidan bemanningsfragorna och 4 andra sidan utbild-
ningsfragor, personalutvecklingsfrdgor och rekryteringsfragor. Med det
sagda foreslar utskottct att civilutskottet avstyrker motion 2103.

Stockholm den 1 mars 1983

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiarnberg (s), Stig Josefson (c), Rune Carlstein (s), forste
vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)*. Olle Westberg (s)*, Hagar
Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢), Egon Jacobsson (s},
Karl Bjorzén (m), Bjorn Molin (fp)*, Anita Johansson (s), Anna Lindh (s)*,
Ewy Moller (m) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej ndrvarandc vid justeringen.



