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Sammanfattning

Hognivagruppen for oversyn av systemet for egna medel (HLWGOR)
offentliggjorde den 17 januari 2017 sin slutrapport.

Rapporten behandlar inte brexit i sig men konstaterar att Storbritanniens
uttrdde ur EU medfor strukturella och kvantitativa fordndringar pd EU-
budgetens inkomstsida. Den betonar vidare att syftet med reformer péd
inkomstsidan inte ar att hitta nya finansieringskéllor i tillagg till dagens eller
Oka skattetrycket for medborgarna utan den har budgetneutralitet som
utgangspunkt.

Gruppens rekommendationer kan sammanfattas som foljer:

Rapporten argumenterar for reformer pa bade inkomst och utgiftsidorna av
EU-budgeten.

Betriaffande nya intdktskéllor analyserar gruppen for- och nackdelar med
uppslag till nya egna medel och argumenterar vidare for att befintliga
element som tullintdkter och BNI-baserade intékter bor behallas.

Nar det giller skatter sd konstaterar rapporten att EU inte har nagra
befogenheter att uppbéra skatt i medlemsstaterna och inga foérdragsandringar
foreslés for att dndra pa detta, utan rekommendationen ar att forslag ska vila
pa nuvarande fordragsbestimmelser om EU:s egna medel.

Betriaffande utgiftssidan argumenterar den inte for ytterligare eller hogre
utgifter pd EU-niva utan for att fokus forskjuts mot andra typer av utgifter till
foljd av nya politiska prioriteringar. Det exemplifieras med yttre grinser,
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migration, klimatatgdrder och sdkerhet och som kan anses i hog grad
adressera genuint gemensamma angelédgenheter.

Det som foreslés ar ett delvis annat sitt att finansiera EU-budgeten genom att
vissa nya intdktskdllor som hor samman med EU:s politikomraden
predestineras till EU-budgeten. Hér kan sérskilt noteras att Montigruppen
foreslar en koldioxidskatt.

En presentation i Ekofinradet 4gde rum den 27 januari.

Gruppen fick sitt mandat i juni 2013 genom en gemensam deklaration
(kommissionen, radet och Europaparlamentet) som en del av slutuppgorelsen
om regleringen av EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020.
Gruppen upprittades och inledde sitt arbete i februari 2014 under
ordférandeskap av Mario Monti. Utdver ordforanden har gruppen bestétt av
nio ledamdter, tre vardera utndmnda av radet, Europaparlamentet och
kommissionen. Arbetet har som véntat utmynnat i en rapport som
innehaller rekommendationer riktade till dessa institutioner.

Efter att fatt stod for detta av Ekofinrddet, har gruppen under processen
uttolkat sitt mandat nagot vidare &n dess ursprungliga lydelse och dérfor
ocksa behandla EU-budgetens utgiftssida, framforallt ur principiellt och
strukturellt perspektiv, i sitt arbete och rekommendationer.

Regeringens anser att rapporten utgdr ett intressant analytiskt arbete
avseende behov och forutsittningar for reformer av  EU:s
finansieringssystem, véilkomnar att den tar sig an fragor som ror savil
inkomst som utgiftsidan, delar bedomningen av att tyngdpunkten pé
utgiftssidan bor forskjutas frdn omfordelning till kollektiva nyttigheter och
véilkomnar sérskilt att rapporten inte rekommenderar fordndringar avseende
EU:s befogenheter att uppbira skatt och att eventuella reformer grundas pé
nuvarande réttslig grund for inkomstsystemet.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Frdgan har sin bakgrund i uppgorelsen i juni 2013 mellan rédet och
Europaparlamentet om regleringen av budgetramen for 2014-2020. Som en
del av uppgorelsen antog kommissionen, rddet och Europaparlamentet en
gemensam deklaration om att genomfora en dversyn av egna medelsystemet
och att inrdtta en hognivagrupp for detta &ndamal.

Deklarationen slar bl.a. fast att:
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— en hognivagrupp ska inréttas/sammankallas,
— den ska bestd av representanter for de tre institutionerna,

— den ska beakta all existerande bakgrund i fragan och eventuell ytterligare
synpunkter fran de tre institutionerna och nationella parlament,

— gruppen ska genomfora en oversyn av systemet for egna medel,
— en forsta bedomning ska foreligga mot slutet av 2014,
— arbetet ska utvirderas pé politisk nivé dtminstone var sjitte manad,

— kommissionen ska beddma om arbetet foranleder nya initiativ om egna
medel parallellt med den allménna Gversynen av budgetramen 2016 och med
sikte pa mojliga reformer av systemet for egna medel under nésta
budgetramsperiod.

Uppgorelsen i Europeiska riadet 2013 och utvecklingen dérefter

I samband med uppgorelsen om budgetramen for perioden 2014-2020 vid
Europeiska radet den 7 och 8 februari 2013 kom stats- och regeringscheferna
overens om vilket system for EU:s finansiering som ska gilla for perioden.
Denna 6verenskommelse har kodifierats i ett radsbeslut som faststélldes den
26 maj 2014.

Rédets beslut om EU:s egna medel ska enligt artikel 311 i TFEU ratificeras
av samtliga medlemsstater. Mot denna bakgrund Overldmnade regeringen
den 10 juni 2014 en proposition i drendet (prop. 2013/14:38). Riksdagen
antog denna den 19 november 2014.

Samtliga medlemsstater ska godkédnna radets beslut om egna medel.
Ratificeringsprocessen avslutades i september 2016 och beslutet tradde ikraft
den 1 oktober 2016. Det nya beslutet far dock i alla delar verkan fr.o.m. den
1 januari 2014. Detta innebér att det tidigare gillande beslutet om systemet
for uttagssatser och reduktioner kom att tillimpas fram till och med den 30
september 2016. Avgiftseffekterna av det nya beslutet uppstar forst 2017 da
de effekterna av det nya beslutet regleras genom en dndringsbudget.

Utover de principer och detaljer som regleras i radets beslut innehdller
Europeiska radets slutsatser skrivningar som dels uppdrar at radet att
fortsdtta arbetet med det forslag till modifierad mervérdesskattebaserade
inkomstkélla som kommissionen lade fram 2011, dels uppmanar de
medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet om skatt pa finansiella
transaktioner att undersdka om samarbetet kan utgora basen for ett nytt eget
medel for EU-budgeten. Detta ska dock inte paverka de medlemsstater som
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inte deltar i samarbetet, eller berdkningen av Storbritanniens rabatt. Dessa
tvd element har bdring pd en eventuell framtida utveckling och avspeglas
dérfor inte i radets beslut om egna medel.

2. Hognivégruppen och dess arbete

Mario Monti, italiensk senator (tidigare Italiens premidrminister och medlem
av Europeiska kommissionen) utndmndes till ordférande i gruppen 2014.
Utover ordforanden bestod gruppen av nio ledaméter. Tre ledamdter
utndmnda av vardera kommissionen, radet respektive Europaparlamentet.
Kommissionen bistod gruppen med sekretariatsresurser. Gruppens
sammansittning framgér av bilaga 1.

Gruppens arbete har resulterat i en delrapport offentliggjord den 17
december 2014 och en slutrapport offentliggjord den 17 januari 2017.

Mario Monti har presenterat gruppens arbete i Ekofinradet vid tre tillféllen:
den 15 februari 2015, den 16 februari 2016 och den 27 januari 2017. EU-
ndmnden har informerats i frdgan infor dessa radsméten.

3. Delrapporten fran hognivagruppen

Den 17 december 2014 overlamnades en forsta delrapport till ordférandena
for radet, Europaparlamentet och kommissionen. Rapporten var
huvudsakligen éterblickande och deskriptiv. Den tog bland annat upp fragan
om vilka kriterier som kan anvéndas for att utvirdera nuvarande system. Den
reste ocksa ett antal fragor som vigledning for gruppens kommande arbete.
Rapporten inneholl inga nya forslag.

Interimsrapporten inventerar kortfattat de problem med systemet som
tidigare anforts av framforallt Europaparlamentet, kommissionen och dven
Revisionsritten:

— graden av komplexitet och brister betrdffande transparens,

—att finansieringen av budgeten huvudsakligen utgérs av bidrag fran
medlemsstaterna och inte “genuina” egna medel (med vilket far forstas
intdkter som medlemsstaterna inte anslar nationellt, intdktsbaser som inte
utgor skattebaser i medlemsstaterna eller eventuellt egna skattebaser),

— beslutreglerna (enhéllighet i radet) som gor systemet svart att reformera.

Rapporten  innehdller en omfattande inventering av  mdjliga
bedomningskriterier for EU:s finansieringssystem: Allmdnna kriterier som
jamlikhet/rdttvisa,  dndamalsenlighet,  tillrdcklighet och  hallbarhet,
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transparens och enkelhet samt demokratiskt ansvarutkrivande och
budgetdisciplin. EU-specifika kriterier som: fokus pd EU-mervirde och
aterhdllande for medlemsstaternas egenintresse, subsidiaritet och
skattesuverdnitet for medlemsstaterna  och  begrinsade  politiska
transaktionskostnader.

Rapporten resonerar kring och exemplifierar anvéndbarheten i dessa kriterier
for en bedomning av nuvarande system och i vilken mén de kan erbjuda
végledning for reformer.

1.2 Forslagets innehall

Rapporten utgér eller innehéller inte nagot forslag utan en uppsittning
rekommendationer till kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Gruppen har studerat EU:s inkomstsystem i detalj med malet att identifiera
végar att gora det enklare, transparent, rattvist och féoremal for demokratiskt
ansvarsutkrdvande. Héndelsesutvecklingen under den tid gruppen arbetade
innefattade bland annat flyktingkrisen och nya hot mot EU:s och
medlemsstaternas inre och yttre sdkerhet. Detta, i kombination med
observationen att inkomst- och utgiftsystemen & mycket néra
sammanlidnkade i tekniska, praktiska och politiska termer, motiverade att
gruppen sokte och erholl vid Ekofinrddets mote den 16 februari 2016 mandat
att i sitt arbete och sina 6vervdganden ta sig an ocksa budgetens utgiftssida.

Rapporten argumenterar for ett angreppssitt dir reformer av inkomstsidan
utgdr en integrerad del av en 6vergripande reform av utgiftssidan sdsom den
kommer till uttryck i den flerdriga budgetramen och innefattar en
forskjutning av utgiftsmassans tyngdpunkt frdn geografisk och sektorsvis
omfordelning mot tillhandahallande av kollektiva nyttigheter.

I rapportens avsnitt om EU-budgetens egenskaper jamfort med nationella
system behandlas foljande fragestillningar: Rapporten konstaterar att EU-
budgeten huvudsakligen 4 en investeringsbudget med vissa
omfordelningsfunktioner mellan medlemsstaterna vars syfte &r att
understodja de delar av unionens politik som omfattar offentligfinansiella
atagaden. Den konstaterar ocksd att flexibiliteten for kortsiktig krishantering
ar mycket begridnsad och pekar péd att detta behdver atgérdas. Vidare
konstateras att budgeten &r for liten for kontracyklisk stabilisering och
substantiell omfordelning. En faktor som konstateras stélla sarskilda krav pa
inkomstsystemet dr EU-budgetens balanskrav enligt artikel 310 i EUF.
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Kravet pa att balansera de utgifter som faststdlls av radet och
Europaparlamentet i arsbudgetprocessen pekar enligt rapporten i riktning
mot att en BNI-baserad avgiftskomponent ocksa &r ldmplig i ett framtida
system. Detta anges ocksa gélla botesbelopp.

I avsnittet om definitioner, europeiskt merviarde och nettobalanser behandlas
foljande fragestéllningar: Gruppen anser att det faktum att medlemsstaterna
redovisar och i budgethidnseende behandlar avgifter inom systemet for egna
medel pé olika sétt och i manga fall som en offentlig utgift bland andra. Det
anses dels minskar transparensen och dels inte ta hdnsyn till den nytta EU:s
utgifter leder till genom att de i viss utstrdckning ersdtter utgifter pa
medlemsstatsniva. Rapporten argumenterar for att en redovisning av avgifter
inom systemet for egna medel pa den nationella budgetens inkomstsida ar att
foredra. Rapporten rekommenderar att en entydig och standardiserad modell
for detta utvecklas.

En riktlinje for en sddan redovisning dr att den tar hénsyn till och visar
mervérdet i att en atgird genomfors pa EU-niva. Rapporten riktar vidare
skarp kritik mot att medlemsstaterna vid berdkning och redovisning av
positioner i forhallande till budgeten i samband med foérhandlingar ignorerar
mervirdet i politik eller dtgérder som genonfors pd EU-niva.

Rapporten argumenterar vidare for bredare och mer adekvata matt for att
finga savdl kostnader som kollektiv nytta av EU:s politik i form av
synergier, griansoverskridande effekter och positiva externa effekter. Den
lyfter sdrskilt fram att det faktum att Storbritanniens rabatt och rabatterna pa
denna upphdr i samband med medlemsstatens uttrdde utgor ett unikt tillfdlle
att se Over rabattsystemet.

I avsnittet om reformer och alternativ behandlas f6ljande:

Rapporten konstaterar att medlemsstaterna vanligen forordar BNI som bas
for egna medel och att det anses vara en mattstock for rattvis
bordefordelning. Gruppen anser att det i kombination med rabatter i sjélva
verket utgor ett regressivt system. Vidare anfors den principiella logiken att
de mest rorliga skattebaserna borde var foremal for styrning pa europeisk
niva for att undvika skattekonkurrens.

Niér det giller nya intdktskéllor analyserar rapporten for- och nackdelar med
uppslag till nya egna medel och argumenterar vidare for att befintliga
element som traditionella egna medel (tullintikter) och BNI-baserade
intdkter bor behéllas. Det senare som en residual intaktskélla.
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Téankbara intéktskdllor varderas mot de kriterier som slogs fast i delrapporten
i december 2014: enkelhet, transparens, jdmlikhet och ansvarsutkrdvande och
utifran ldnken mellan politiska prioriteringar, tillhandahallande av kollektiva
nyttigheter och hallbarhet.

Rapporten namner foljande kandidater som ténkbara alternativa egna medel
kopplade till den inre marknaden: en reformerad mervérdesskattebaserad
inkomstkélla, en EU-bolagsskatt samt en finansiell transaktionsskatt eller
annan skatt pa finansiella aktiviteter.

Rapporten ndmner foljande kandidater som baser for nya intéktskéllor knutna
till energiunionen, miljé-, klimat- och transportpolitik: koldioxidskatt,
intékter fran handel med utsldppsrétter, elskatt, brinsleskatt, skatt pa fossila
brianslen samt indirekt skatt pa varor importerade fran produktionssystem
med hoga utslapp.

Vidare n@mner rapporten intdktstrommar som foljer av reglering av
verksamheter som genom sekundérritt ar avgiftsbelagda pa EU-niva som
mdjliga kompletterande inkomstkéllor.

Rapporten framhaller att skatter knutna till energi, miljo och klimat mot
denna bakgrund vore sdrskilt ldmpliga alternativ for nya egna medel. Dessa
anses — genom att driva harmonisering — kunna bidra till mal som hogre
effektivitet i klimatpolitikrelaterade utsldppsminskningar, en effektivare inre
marknad med en hogre grad av fungerande konkurrens och med en ldgre
grad av skadlig skattemotiverad snedvridning, samt ett mer Overskadligt
foretagsklimat.

Rapporten argumenterar for en differentierad ansats for genomférande av
reformer vilket troligen innebér att det forutses ske som fordjupat samarbete i
den krets/de kretsar av medlemsstater som sa onskar

Betriffande rekommendationerna rérande reformer av inkomstsidan betonas
dels att de kan genomf6ras inom ramen for nuvarande fordrag, dels att
befogenheterna pa skatteomrddet ligger pd& medlemsstatsnivd. Inga
fordragsandringar foreslds for att 4dndra pd detta, utan rapportens
rekommenderar att eventuella kommande forslag och reformer vilar pé

nuvarande fordragsbestimmelser for unionens egna
medel.
1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte tillampligt pa rapporten da den inte innehéller konkreta forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte tillampligt pa rapporten da en inte innehaller konkreta forslag.
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2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Stats- och regeringscheferna kom vid Europeiska radets méte den 6 och7
februari 2013 6verens om vilket system for EU:s egna medel som ska gélla
for perioden 2014-2020. Hognivdgruppen har dragit slutsatsen att de
eventuella forslag som kan bli resultatet av hdgnivagruppens arbete darfor
bor ha béring pa perioden efter 2020. Regeringen delar den bedomningen.

Regeringen bedomer att dagens system med medlemsavgifter baserade pé
BNI till viss del verkar aterhdllande pa EU:s utgifter och att det &r ett
transparent system som fradmjar nationellt ansvarsutkravande.

Regeringen vilkomnar rapportens rekommendationer rérande EU:s utgifter
och en forskjutning av utgifterna mot politikomrdden som genererar hogst
europeiskt mervirde. 1 detta sammahang &r det viktigt att i forsta hand
fokusera pa omprioriteringar av EU:s utgifter inom befintliga ramar istéllet
for att soka ny finansiering och nya intéktkéllor.

Regeringen stddjer till fullo att rapporten inte férordar fordragsandringar som
innebdr att EU far utdkad beskattningsritt.

Regeringen har foljt hognivagruppens arbete nira och kommer att fortsétta
gora sa betriffande uppfoljande initiativ och eventuella kommande
forslag.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Inte tilldmpligt pa rapporten.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte tillampligt pa rapporten.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser inte att skicka rapporten pé remiss.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1 Riittslig grund och beslutsforfarande

Inte tillampligt pa rapporten

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tilldampligt pa rapporten
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Hognivagruppen arbete dr avslutat. Kommissionen kommer sannolikt att
lagga forslag om ett beslut om egna medel for perioden efter 2020 som en
del eller i anslutning till forslaget om flerarig budgetram for perioden efter
2020. Detta forslag ar planerat till fore utgangen av 2017. Det kan emellertid
komma att fOrsenas till f6ljd av de forhandlingar som foljer av
Storbritanniens beslut om uttrade ur EU. I den vitbok om EU:s framtid som
kommissionen publicerade den 1 mars 2017 aviseras ett kommande
tankepapper om EU:s framtida finansiering till juni 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.

Bil 1 Systemet for EU:s egna medel

Utformningen av systemet for EU:s egna medel &r avgérande for hur
finansieringen av EU-budgetens utgifter fordelas mellan medlemsstaterna.
Den exakta storleken pd medlemsstaternas avgifter beror emellertid pa de
faktiska utbetalningarna fran EU-budgeten, vilket i sin tur beror pd den
arsbudget som faststélls och eventuella dndringsbudgetar, genomférandet av
budgeten och den relativa utvecklingen av medlemsstaternas ekonomier.

Finansieringssystemets utformning regleras i radets beslut om egna medel.
Det finns tre typer av egna medel: s.k. traditionella egna medel (tullar och
liknande avgifter samt sirskilda sockeravgifter), medel som baseras pa
medlemsstaternas  mervirdesskattebas och medel som baseras pa
medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI). Savil mervirdesskattebasen
som BNI omfattas av gemensamma definitioner. EU-budgeten finansieras till
en mindre del dven av skatter pa l6ner och pensioner for anstillda vid EU-
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institutionerna, bidrag frdn medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), boter samt en del andra mindre intdktsposter.

Av den totala avgiften utgors den storsta andelen av BNI-baserad avgift, ca
70 procent av EU-budgetens totala inkomster. Dérefter utgdr tullinkomster
och den mervirdesskattebaserade avgiften ungefr lika stora delar.

Avgiftsuttaget baseras pa prognoser och justeras i efterhand. Uttaget av BNI-
avgift faststills som en procentsats utifrdn det inkomstgap som behdver
tickas for den faststéllda utgiftsnivan givet prognoser for intdkterna fran
traditionella egna medel och mervardesskattebasgrundade egna medel.

Systemet for egna medel innehéller sérskilda bestimmelser som reducerar
vissa medlemsstaters avgifter. Den sévil i absoluta som relativa tal mest
betydelsefulla av dessa reduktioner dr UK:s sérskilda reduktion, dven kallad
den brittiska rabatten. Reduktionerna har i sin nuvarande form utvecklats
fran 1984 och framéit och omfattar for nidrvarande UK, Nederlinderna,
Sverige, Tyskland och Osterrike och Danmark.

Sverige har tre slags reduktioner: en begrinsning av Sveriges
finansieringsandel av UK:s rabatt till 25 procent av den normala
finansieringsandelen, en nedséttning av uttagsatsen for den del av avgiften
som baseras pd mervirdeskattebasen fran 0,30 till 0,15 % och en reducering
av den del av avgiften som baseras pA BNI med 185 miljoner euro per ar i
2011 ars priser.

For ytterligare information om systemet hénvisas till proposition 2013/14:38.

Bil 2 Hognivagruppens sammanséttning

Gruppen hade nio ledaméter utover ordforanden. Tre ledaméter vardera &r
utndmnda av kommissionen, radet och Europaparlamentet. Den tidigare
italienske premidrministern och ledamoten av Europeiska kommissionen
Mario Monti utsags 2014 till ordférande. Till foljd av att en ny kommission
under ledning av Jean-Claude Junker tilltrddde den 1 november 2014 ersattes
de av KOM utndmnda ledaméterna.
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— Ordf6rande

Mario Monti

— Utndmnda av Europaparlamentet (Grupptillhdrighet):

Ivailo Kalfin (S & D)
Alain Lamassoure (EPP)
Guy Verhofstadt (ALDE)

— Utndmnda av radet:
Daniel Daianu
Prof. Clemens Fuest

Ingrida Simonyté

— Utndmnda av kommissionen:
Junckerkommissionen (from november 2014):

Kristalina Georgieva
Frans Timmermans

Pierre Moscovici

Barrosokommissionen (tom oktober 2014):
Janusz Lewandowski
Maro§ Seféovic

Algirdas Semeta
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