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Motionens syfte

Syftet med denna motion ar att redovisa ett antal atgarder som, med i huvudsak
oforandrade fordelningsambitioner, skulle ge en effektivare offentlig sektor. Med
effektivitet avses har inte bara ekonomisk effektivitet utan ocksa maluppfyllelse i
ett bredare perspektiv. En av de punkter dar graden av maluppfyllelse bor bli
hogre dr den offentliga sektorns lyhdrdhet for manniskornas olika och varierande
behov av service. En storre valfrihet i det offentliga serviceutbudet &r i sig en
okning av valfarden i samhallet.

Hanvisning

Jag har i utforliga motioner till de tva foregadende riksmotena presenterat mo-
tioner med liknande inriktning som denna (1985/86:Fi713 och 1986/87:Fi509).
For ytterligare argumentation och fler exempel ber jag att fa hanvisa till dessa
motioner. De har med relativt kortfattade motiveringar avstyrkts av utskott och
avslagits av riksdagen, men pa grund av dessa fragors vikt vill jag aktualisera dem
dven vid innevarande riksmote.

Nagot om den samhallsekonomiska bakgrunden

Som jag framholl i forra arets motion ar den ekonomiska krisen inte over for
Sveriges del. Det ar tydligare idag dn for ett ar sedan. Bytesbalansunderskottet
hotar bli lika stort som lagkonjunkturaret 1982. Det verkliga budgetunderskottet
stiger igen. De senaste arens trend med sjunkande offentliga utgifter i forhallande
till BNP har brutits. Redan i avtalsrorelsens inledningsskede har en allvarlig
arbetsmarknadskonflikt utbrutit. Fler och fler exportforetag varnar for att det
svenska kostnadsldaget nu har blivit sa hogt att de har svart att havda sig i
konkurrensen.

Sverige har redan tidigare vastvarldens hogsta skatter och de senaste aren har
de okat kraftigt. [ forra arets finansplan angavs arets skattekvot bli 51,5 % och i
arets anges den bli minst 56,3 %. Skillnaden mellan de siffrorna motsvarar
ndstan S0 miljarder kronor!

Denna skarpning av skattetrycket har, som namnts, redan givit vissa skade-
verkningar och dessa verkningar kommer pa sikt att bli dnnu storre.

En viktig forklaring, om dn inte den enda, till att vi hamnat i detta ldge ar att
politiker i stat och kommun dnnu inte fatt kontroll 6ver de offentliga utgifternas
utveckling. Vi har for svart att sdga nej till det som Ola Ullsten kallade "kravma-
skinerna” och vi har hittills agnat for litet uppmarksambhet at effektiviteten i den
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politiskt besiutade verksamheten. Detta kan sdagas om manga lander, men proble-
met ar storst hos oss eftersom vi har de hogsta skatterna.

Den offentliga ekonomins betydelse

Var tredje anstalld svensk arbetar i stat eller kommun. | sjédlva verket ar siffran
annu hogre, for den namnda inkluderar inte anstéllda i statliga och kommunala
bolag. Det sager sig sjalvt att vad som hander i en sa stor del av ekonomin har en
avgorande betydelse for hela samhallsekonomin. Aven en ganska liten forandring
av produktiviteten i nagon riktning far starkt genomslag i nationalrakenskaper-
na.

Antalet offentliganstallda har 6kat oavbrutet. Detta galler aven 1986, om man
mater antalet arbetade timmar. Utvecklingen berdknas fortsatta. Efiersom de
offentliganstéllda, med all ratt, kraver att fa samma lonedkningar som andra
grupper, utgor detta en standig press uppat pa skattetrycket.

Tva viktiga rapporter

Argument for att det ar mojligt att sanka statsutgifterna utan att ge upp nagra
fordelningspolitiska ambitioner kan hamtas ur rapporter regeringen sjdlv har
bestallt. Har syftas i forsta hand pa tva utredningar som bada fogats som bilagor
till 1987 ars langtidsutredning. Den ena, utford av Statskontoret, handlar om
produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn. Den andra, utford av SPK, ar
en studie om de samhallsekonomiska effekterna av regleringar pa bostads-,
livsmedels- och transportomradena. Den sistnamnda visar att regleringar oftast
ar ett daligt satt att na politiska mal, medan mer marknadsanpassade l0sningar
blir mindre resurskravande men dnda i minst lika hog grad nar de mal som
politikerna staller upp.

Siffrorna i Statskontorets undersokning visar att produktiviteten i offentlig
verksamhet varit alarmerande dalig. Den har inte som pa andra omraden fo6r-
battrats utan forsamrats! Under matperioden 1970—1979 sjonk den med 1,5%
per ar. For 1980-talet ar sifferunderlaget simre, men premilinidra siffror tyder pa
att forsamringen fortsatt, men den har varit mindre an pa 1970-talet. Pa nagra ars
sikt ger forandringar i produktiviteten stora utslag. Utredningen gor rdakneex-
emplet att produktivitetsforandringen i offentlig verksamhet hade varit 0% un-
der 1970-talet. Det hade inneburit att statens upplaningsbehov varit 107 miljarder
kronor mindre. (Skuldokningen for perioden var 192 miljarder kronor — mer dn
halften hade alltsa kunnat ’sparas” om produktiviteten inte hade sjunkit.)

Langtidsutredningen ville ocksa understryka den langsiktiga betydelsen av
forbattrad produktivitet. 1 deras modeller antas — pa det satt som ar gangse i
nationalrakenskaperna — produktiviteten vara oforandrad. Om man i stéllet
skulle kunna rdkna med en produktivitetsforbattring pa 1% arligen skulle det
innebdra en besparing pa 18 miljarder kronor (1980 ars priser) slutaret 1995.
Utredningen raknar med en expansion av offentlig verksamhet i det perspektivet
med 0,8% arligen. Slutaret 1995 skulle det innebéra 6kade kostnader pa ca 14
miljarder kronor. Om man i stallet fick den i exemplet antagna produktivitets-
okningen skulle kostnaden 1995 vara 4 miljarder kronor lagre dn idag — en
"besparing” pa I8 miljarder kronor.
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Det finns invandningar mot de redovisade produktivitetsmatningarna. Men
Langtidsutredningen konstaterar: " Trots det finns det anledning att fundera 6ver
inneborden av en sa oformanlig produktivitetsutveckling i offentlig tjanstepro-
duktion som studierna tyder pa.”

Statskontorets utredning pekar i sin avslutande del pa nagra organisationsfor-
andringar som skulle bidra till en forbattrad produktivitet: 1. Separera bestallar-
rollen fran producentrollen, 2. Battre resultatuppfoljning, 3. Resultat- eller pre-
stationsloner, 4. Anbudsforfarande mellan myndigheter, S. Mindre detaljstyr-
ning och 6. Mer konkurrens, t. ex. genom entreprenader.

Privatisering ’pa svenska”

Debatten om privatisering har varit intensiv i Sverige, liksom i manga andra
lander runtom i varlden. Men utgangspunkten ar delvis en annan i vart land.
Medan man i andra lander med begreppet “'privatisering’ avser utforséljning av
statliga foretag, dr den fragan, av naturliga skél, inte lika brannande i Sverige.
Var statliga foretagssektor ar forhallandevis liten. Men var offentliga sektor ar
déaremot vastvarldens storsta.

Storsta delen av den offentliga sektorn administreras av kommunerna. | Sve-
rige handlar debatten om "privatisering” snarare om entreprenader an om for-
sdljning och snarare om den kommunala nivan d4n om den statliga. Det har med
fog héavdats att sjdlva begreppet "privatisering” ar mindre lampligt for de for-
andringar som maste till i vart land. Har géller det snarare att hitta de lampligaste
samspelsformerna mellan offentlig och privat sektor. Det finns omraden som
under "rekordaren’ och dess efterdyningar sopats in i den offentliga sektorn som
bor aterforas till den privata. Dit hor t. ex. statliga foretagsengagemang i ham-
burgerkedjor, hyvelutrustningsforetag, kurortsanlaggningar och liknande. Dit
kan ocksa hora en del kommunala bowlinghallar, fritidsbyar och auktionsverk
som med storre framgang kan drivas av privata foretagare. 1 dessa fall handlar
det alltsa om vad som skulle kunna kallas for “'ren privatisering”. Men i langt
flera fall handlar diskussionen i Sverige om att lata en verksamhet ligga kvar i den
“politiska sektorn™ i den meningen att politikerna bestimmer malen, t.ex. i
fraga om fordelningsambitioner, samtidigt som sjdlva utférandet 6verlamnas till
en entreprenor.

Det hander mycket i den hér riktningen i Sverige. P4 det statliga omradet vill
flera myndigheter 0ka sitt entreprenadutnyttjande, t. ex. i fraga om stadning. Pa
vissaomraden som hittills varit rigorost reglerade av staten, t. ex. taxi, foreslas nu
uppmjukningar. Privat kapital har sldappts in i Procordia. Rikspolisstyrelsen har
tvingats ta in anbud fran andra bevakningsforetag an ABAB for tunnelbanebe-
vakningen i Stockholm — det storsta enskilda bevakningsuppdraget i vart land.
Televerkets monopol naggas i kanten.

| kommuner och landsting runtom i landet tas manga intressanta initiativ. Till
alla dem jag redovisat i tidigare ars motioner kan jag nimna nagra ytterligare
exempel.

o | Halmstad har landstinget lagt ut en vardcentral pa entreprenad. En SPRI-
undersokning nyligen visade att den privat drivna vardcentralen varit dubbelt

(1) sa effektiv som landstingets egna. Socialdemokratiskt styrda Ostergotlands
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lans landsting har beslutat lagga ut ett helt primarvardsomrade pa entreprenad.

Stockholms ldns landsting, med borgerlig majoritet, har beslutat ligga ut en

vardcentral i Vallingby pa entreprenad.

o S-styrda Orebro lans landsting anviander Scandinavian Heart Center i Gote-
borg for att korta koerna till hyartoperationer.

© Fler och fler kommuner ldgger ut olika tekniska verksamheter pa entreprenad.
| Solna skots t. ex. tillsynen av trafiksignalerna av ett privat foretag. Privata
entreprenorer anvands i manga kommuner for parkskotsel, gaturenhallning,
transporter, datatjanster, stadning, tvatt, snorojning etc.

o | Malmo har avtal traffats om att lagga ut hemtjanst pa entreprenad.

Som framgar av dessa exempel — och mina tidigare — finns det ocksa manga
intressanta initiativ i socialdemokratiskt styrda kommuner. Mot den bakgrunden
ar det beklagligt att socialdemokraterna pa riksplanet intar en sa dogmatisk
hallning. Aven ledningarna for flera fackforbund pa den offentliga sidan agerar
pa ett satt som knappast gynnar medlemmarna pa langre sikt. | facken pa den
privata sidan finns, daremot, en stor oppenhet for nya grepp i den offentliga
verksambheten. | de privata facken kdnner man oro for 6kningen av kostnaderna
for den offentliga servicen, som driver upp skattetrycket och minskar utrymmet
for reallonehojningar for lontagarna.

Fordelarna med konkurrens

Erfarenheten visar att en verksamhet som utsatts for konkurrens blir mera kost-
nadsmedveten. Konkurrens stimulerar ocksa till nytankande. Att 6ka produktivi-
teten kraver inte bara att man finslipar detaljerna i en organisation utan ocksa att
man ibland tvingas tanka igenom hela verksamhetsidén fran grunden. Kanske
kan samma resultat nas med en helt annan, och kanske mindre resurskravande,
metod? En monopolskyddad verksamhet tvingas séllan till ett sa grundlaggande
ifragasattande.

Erfarenheten sdger ocksa att antalet nya, djarva idéer okar nar frihetsgraden i
systemet Okar. Det kan med fog hdavdas att offentliganstallda ar lika kreativa som
foretagare och privatanstallda, men tyvarr har alltfor manga av dem fatt erfara
att det ofta ar mycket svart att fa gehor for nya idéer i offentlig forvaltning.

Att konkurrensutsatta offentlig verksamhet ar alltsa positivt pa flera satt. [déer
som kommer fram kan introduceras ocksa i den egna verksamheten. Det ar alltid
en fordel att ha jamforelseobjekt. | manga fall kommer det att ge de anstéllda
bevis for att de utfor ett arbete som ar mycket effektivt och uppskattat.

Rubrikerna i programmet

| det foljande utvecklas ett niopunktsprogram for att nd de mal jag i detta
sammanhang sarskilt vill framhadva for den offentliga sektorn: hog kvalitet,
kostnadseffektivitet, lyhordhet for medborgarnas 6nskemal och 6kad valfrihet
for medborgarna.

Jag beror i detta sammanhang inte alls den viktiga fragan om forandringar
inom den offentliga sektorns ram for att i hogre grad frigora de offentliganstall-
das arbetslust och kreativitet. Jag beror heller inte 6kad valfrihet i det statliga
transfereringssystemet. Jag har i andra motioner till detta riksmote utvecklat
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fragan om en avmonopolisering av bilprovningen, momsregler vid entreprenader
och dndring i lagen om arbetsformedling.
Programmet omfattar foljande nio punkter:
1. Mer statlig verksamhet pa entreprenad
. Mer kommunal verksamhet pa entreprenad
. Servicekuponger
. Salj statliga foretag
. Avveckla kommunal verksamhet som drivs battre privat
. Avveckla monopol och regleringar
. Prova okad avgiftsfinansiering
. Sakra konkurrens pa lika villkor
. Uppmuntra "offentlig avhoppning”

O 00 3 AN s W

Mer statlig verksamhet pa entreprenad

En rad kringtjanster i statlig verksamhet, som stadning, maltidsverksambhet,
transporter etc., utfors idag i egen regi. Mycket skulle kunna sparas genom att
myndigheterna i hogre grad utnyttjade entreprenorer.

Riksdagen bor utfiarda en generell bestimmelse gillande hela statsforvalt-
ningen att all verksamhet som kan bedrivas i entreprenadform skall bli foremal
for anbudsforfarande. Dér den egna forvaltningen efter en korrekt bedomning av
anbuden inte kunnat ldagga ett konkurrenskraftigt anbud skall verksamheten
laggas ut pa entreprenor.

En generell bestaimmelse av detta slag torde pa sikt kunna spara miljarder at
statsverket. En naturlig konsekvens av ett sadant beslut skulle vara att i det
statliga petitaarbetet skidrpa rationaliseringskravet fran 2% i huvudalternativet
till exempelvis 2,5 % eller 3 %.

Mer kommunal verksamhet pa entreprenad

En rad verksamheter inom den kommunala sektorn lampar sig utmarkt for

entreprenad, t. ex.

o Forvaltning av fastigheter, anldggningar, gator, parker, VA-nit o.s. v.

o Drift av energibolag, reningsverk, hamnar, brandskydd, sotning m. m.

o Tvitt, stadning, renhallning, transporter (interna eller for kollektivtrafik}, va-
rudistribution, restauranger, brandforsvar, reparation och underhall.

o Institutionen for barn- och dldreomsorg samt vardhem, vardcentraler, tand-

lakarmottagningar, hemservice o. s. v.

o Konsultverksamhet, tryckeri, kontorsservice, revision, kapitalforvaltning, per-
sonalutbildning, foretagshélsovard och data.
o Musikskola, fritidsverksambhet, kultur och utbildning.

De flesta av ovanstaende aktiviteter drivs pa entreprenad atminstone i nagra
kommuner. Det dr endast vid myndighetsutdvning och viss obligatorisk verksam-
het som det ar forbjudet for kommuner att lagga ut verksamheten pa entrepre-
nad.

Entreprenoren behover inte enbart vara privata foretag utan kan dven vara
kooperativ, foreningar, religiosa samfund, stiftelser m. fl. Ett intressant alterna-
tiv ar att de offentligt anstallda ges tillfalle att 6verta en verksamhet.

Mot. 1987/88
Fi418



Motiven for entreprenad ar framst:
© konkurrens,

o mojlighet att utnyttja privata foretags kompetens,
o mojlighet till samordningsfordelar och stordrift,
o okad flexibilitet.

Konkurrensen ger mangfald och frigor personalens initiativformaga. Inom
nanga omraden har foretag byggt upp en professionell kompetens som den
offentliga sektorn saknar. Inom naringslivet finns uppbyggda organisationer for
varudistribution, underhall och reparationer, fastighetsskotsel o.s.v. Det blir
ofta rationellare att kopa tjanster fran dem an att bygga upp helt nya verksam-
heter i egen regi. Inom t. ex. hemservice for dldre skulle man i storre utstrackning
kunna anlita privata foretag inom handel, restaurang, transport, stidning o. s. v.

Da det galler verksamhet under natter och helger har den offentliga sektorn
svarigheter med driften medan t. ex. hotell och bevakningsforetag har personal
tillganglig. Genom att utnyttja samordningsfordelar under dessa tider kan stora
kvalitetshojningar goras utan att kostnaderna stiger sarskilt mycket.

Entreprenad ger okad flexibilitet. Den offentliga sektorn behover inte bygga
upp en egen produktionsorganisation som kan vara svar att dra ner eller dndra
inriktning pa. Om politikerna vill dndra inriktningen pa produktionen har de
storre valfrihet om den kan kopa tjanster fran flera olika foretag. Vidare undviks
lojalitetskonflikter mellan konsumentintresset och de offentliganstallda. Politi-
ker blir renodlade konsumentforetradare.

Servicekuponger

Servicekuponger (vouchers) innebdr att ett ekonomiskt stod ges till vissa individer
som de maste anvadnda till viss konsumtion, t. ex. utbildning, daghem eller sjuk-
vard. Daremot kan de vidlja mellan olika producenter av dessa tjdnster. Detta
system forekommer knappast i dagens samhallsservice men tillimpas ofta som
maltidssubvention for anstdllda (Rikskuponger o.d.).

Systemet har fordelar om man onskar stodja viss typ av konsumtion utan att
inskranka valfriheten pa denna marknad. Full konkurrens kan rada mellan olika
producenter. Politiska ambitioner vad galler fordelning skulle inte hotas. Tvart-
om kan stodet riktas battre an genom generella subventioner.

For vissa typer av offentliga tjdanster ar servicekuponger mindre lampade,
namligen da det snarare ar den offentliga sektorn som ar den direkta konsumen-
ten. Detta giller t. ex. stidning pa sjukhus, kommunrevision, parkfoérvaltning
och véaghallning.

Men for de tjanster som konsumeras individuellt av medborgarna, t. ex. hem-
service, barnomsorg och utbildning, innebér systemet klara fordelar. Det kan om
sa onskas mycket val forenas med nagon form av behovsprovning och eventuellt
ytterligare regleringar. Det blir dirmed ett flexibelt instrument som i princip kan
provas for alla typer av tjanster som konsumeras individuellt men dar det bedoms
onskvart med viss offentlig finansiering och reglering. Det skulle di kunna
uppsta en dynamisk marknad dar olika producenter kan erbjuda sina tjdnster.
Utbudet skulle bli mer varierat dn i dag och fler idéer skulle provas. Manniskor
skulle fa storre mojlighet att valja vilka tjanster de vill ha.

Ett omrade som blivit aktuellt pa senare tid dar servicekuponger skulle kunna
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provas ar vuxenutbildningen. En nyligen framlagd utvérdering visar att vuxenut-

bildningen inte natt de mal for vilka den tillkom. Insatserna nar inte de korttidsut-

bildade utan systemet utnyttjas i huvudsak av andra grupper. Det vore vért att
prova ett system som skulle fungera pa foljande satt:

— Alla som har hogst nioarig skolutbildning kan véanda sig till skolkontoret eller
lanets vuxenutbildningsnamnd och far ett antal servicekuponger motsvarande
vuxenutbildning for ett visst belopp.

— Individen kan sedan vinda sig till komvux, AMU, studieforbunden eller
privata utbildningsanordnare och lamna kuponger som likvid for utbild-
ningen.

— Kupongen inléses, om utbildningsanordnaren uppfyller vissa minimikrav, av
skolkontoret eller vuxenutbildningsnamnden. Systemet finansieras gemen-
samt av staten och kommunerna.

Salj statliga foretag

Om en offentligt dgd verksamhet kan skotas i fullt affarsmassiga former ar det
tveksamt om det finns nagra argument for att bibehalla det offentliga huvud-
mannaskapet. Ar det rimligt att anvianda skattemedel for affarsrisker? Kan
konkurrensneutraliteten garanteras? Vilken insyn far de egentliga uppdrags-
givarna, d. v. s. véljarna?

Exempel pa verksamhet som skulle kunna utforsaljas ar, forutom manga av de
statliga bolagen, de affarsverk som inte har myndighetsfunktioner, t. ex. doméan-
verket, Vattenfall och FFV. Det galler vidare att kunna dra klarare granser for de
naturliga monopolen: det allmanna telenatet men inte telefonapparater, jarn-
vagsspar men inte trafikrestauranger o. s. v.

Motivet for att sélja ut viss offentlig verksamhet ar att den kan skotas battre om
den drivs i strikt affarsmassiga former. Avkastningskravet kommer att bevakas
hardare. Riskerna for 6ppen eller dold subventionering minskar.

Enklast ar naturligtvis att sdlja de foretag som arbetar pa marknader med
normal konkurrens och under helt kommersiella betingelser. Kraftigt olonsamma
foretag kan vara svara att sdlja. Men redan ett beslut om att salja verksamheten
skapar ett tryck pa att vidta atgarder for att uppna tillracklig effektivitet. Olon-
samma foretag kan saljas billigt eller t. 0. m. skankas till de anstallda om de
foredrar detta framfor nedlaggning.

Forsiljning kan ske pa borsen, till de anstallda eller till andra foretag. Aven om
det mojliga antalet forsaljningsbara foretag ar mycket stort maste man beakta
effekterna pakapitalmarknaden av en stor, samlad utforsaljning. Den bor inte bli
sa stor att priset pressas ner och att naringslivets kapitalforsorjning hotas. Om
utforsaljningen gors samtidigt med atgarder som stimulerar intresset for aktie-
sparande 6kar naturligtvis mojligheterna till utforsaljning utan skadliga bieffek-
ter.

I manga vasteuropeiska lander utarbetas forslag till och genomfors utfor-
sédljningar av statliga foretag. Detta ar delvis en reaktion pa utvecklingen under
1970-talet da ett stort antal krisbranscher forstatligades.
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Avveckla kommunal verksamhet som drivs battre privat

| rddande kommunalekonomiska ldge finns anledning for de kommunala politi-
kerna att ga igenom den kommunala verksamheten och ta stallning till om dar
finns delar som inte langre maste drivas i offentlig regi. | vissa fall synes det mest
vara gamla konventioner som gor att en verksamhet drivs vidare. Exempelvis har
flera storre kommuner auktionsverk, som ofta kraver skattesubventioner. | andra
kommuner skoter privata firmor verksamheten — utan nagra krav pa tillskott
fran skattebetalarna.

En granskning av fritidssektorn ger exempel pa att det ar ganska slumpmassigt
om en verksamhet drivs kommunalt eller privat. Varfor skall en squash-hall vara
privat nér en tennishall ar kommunal och vice versa? Varfor maste badhuset vara
kommunalt ndr ”gymet”’ drivs privat?

Avveckla monopol och regleringar

Pa senare ar har ett visst avregleringsarbete kommit igdng inom t. ex. taxi-, flyg-
och teleomradena. Ocksa vissa monopol pa bevakningsomradet for ABAB har
upphavts. Det ar mycket angelaget att detta avregleringsarbete fortsatter. T. ex.
skulle Svensk Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning av bilar kunna upp-
havas. Aven systemet med statligas. k. riksprovplatser skulle kunna upphavas till
forman for ett mera praktiskt dar privata foretagare skulle kunna auktoriseras
som provare och kontrollanter.

Ett omrade dér en avreglering nu ter sig narmast ofrankomlig ar TV. Forbudet
mot reklam i TV synes upphavt av verkligheten. Hundratusentals svenskar ser
TV-reklam varje dag. Det ar orimligt att svenska foretag inte har samma mojlig-
heter som sina utlandska konkurrenter att gora reklam pa sin hemmamarknad.
Genom att forbjuda TV-reklam avstar statsmakterna fran en mojlighet att fa ett
rikare utbud av program som ar gjorda for svenska T V-tittare. Den programpro-
duktion som nu erbjuds via satellit- och kabelsandningar ar inte alltid av sarskilt
hog kvalitet. Om reklam tilléts i fristdende kanaler vid sidan av Sveriges Radios
skulle mangfalden, valfriheten och kvaliteten oka.

Prova okad avgiftsfinansiering

Okad konkurrens kan indirekt minska den offentliga sektorns finansieringspro-
blem genom att produktionen effektiviseras. Men dven 0kade inslag av avgiftsfi-
nansiering ar nodvandiga. Ett viktigt argument for avgifter, forutom att de
minskar behovet av skattefinansiering. ar att de ger konsumenterna majlighet att
gora ekonomiska prioriteringar. Avgifter ar ett smidigare satt att ransonera en
produkt dan koer och byrakrati. Vi vetidag for litet om vilka tjanster medborgarna
vill ha. Det vet inte heller medborgarna sjélva, eftersom de for mangatjansterinte
har stallts infor problemet att vaga kostnader mot intakter.

Genom avgiftsfinansiering kan man inte bara fa reda pi konsumenternas
prioriteringar mellan t. ex. kultur och kollektivtrafik. Man kan aven ta reda pa
onskemal om de enskilda tjansternas utformning, t. ex. vad galler 6ppethallning,
kvalitet, inriktning o.s.v. Detta forutsatter givetvis att konsumenten genom
avgiften ges mojlighet att vdlja utformningen av servicen.
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Sakra konkurrens pa lika villkor!

Om en av konkurrenterna ar en offentlig myndighet eller férvaltning ar det viktigt
att vara noga med att konkurrensen sker pd lika villkor. De offentliga pro-
ducenterna far inte gynnas av lagstiftning, subventioner (t. ex. statsbidrag), skat-
teregler (t. ex. reducerad eller slopad moms) eller av en annorlunda risksituation.

Det ar ocksa viktigt att offentliga producenter inte kan dolja vissa kostnader
eller anvanda monopolvinster inom ett omrade for att dumpa priset pa konkur-
rensmarknaden. Ett aktuellt exempel dar dessa risker maste observeras ar for-
sdljningen av s. k. uppdragsutbildning. Det ar ocksa orimligt om den offentliga
producenten samtidigt utévar myndighetsfunktioner pd marknaden, t.ex. be-
stammer om tjanster skall upphandlas av honom sjalv eller konkurrenten eller
har att lagstifta om konkurrenternas produkter. Rollerna som producent och
upphandlare bor ligga i olika organisationer.

Teleomradet ar ett belysande exempel dar brister i konkurrensen foreligger 1
praktiskt taget alla ovan namnda avseenden. Posten utnyttjar sannolikt sin mo-
nopolstallning som brevformedlare for att subventionera t. ex. paketservice och
banktjanster. Samma sak galler for t. ex. ABAB och SJ. Den ekonomiska redo-
visningen ar dock ofta sa dalig att detta inte kan bedomas helt sikert. Aven
kommunala bolag har samma problem. Exempelvis kalkylerar man ibland inte
med ndgon internrdnta pa kapitalet.

Uppmuntra "offentlig avhoppning™

Nar forslag uppkommer att en kommunal eller statlig verksamhet skall laggas ut
pa entreprenad uppstar ofta ett motstand mot forandringen bland personalen.
De kénner sig hotade av forandringen. En metod som i vissa fall skulle kunna losa
det problemet dr att uppmuntra personalen att starta eget och driva verksamheten
vidare i entreprenadform.

| manga kommuner, bade borgerliga och socialistiska, har fotvardarna priva-
tiserats. | samband med forandringen har de anstédllda erbjudits utbildning,
konsulthjalp, tjanstledighet etc. Det ar en attityd som arbetsgivaren generellt bor
inta mot anstédllda som vill ”bryta sig loss” men anda fortsitta med samma
verksambhet.

Situationer av denna typ ar mycket vanliga i naringslivet, sarskilt i de unga
foretagen i tjanstesektorn. Dar ar erfarenheten att en generos attityd mot "av-
hoppare’” som vill finnas kvar i moderbolagets narhet ofta lonar sig. Om den nya
driftformen upplevs positiv for de individer som vill starta eget har den sakert
positiva effekter ocksa for den gamla arbetsgivaren.

Avslutning

Det viktigaste med forslagen i denna motion dr inte att de okar forutsattningarna
att under 1990-talet na battre balans i samhallsekonomin, daven om det ar viktigt
nog. Det viktigaste ar att de ger alla oss medborgare en storre kdnsla av att vi har
mojlighet att paverka vara egna liv, att vi far fatta flera viktiga beslut sjalva.
Forslagen skapar forutsattningar for att den samhallsservice som hittills i huvud-
sak varit monopoliserad av stat och kommun skall fornyas och utvecklas sa att
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den blir mer varierad, flexibel och anpassad till olika ménniskors skiftande och
individuella behov.

De ekonomiska effekterna av forslagen skall inte underskattas. P4 nagra ars
sikt skulle ett program av detta slag kunna minska de statliga och kommunala
utgifterna med flera miljarder, kanske tiotals miljarder kronor.

Tillsammans med de nodvandiga atgarderna for att battre tillvarata den of-
fentliganstallda personalens formaga och idérikedom, ldgger ett program av detta
slag grunden till mer valfard, frihet och rattvisa i framtidens Sverige.

Hemstallan

Med hianvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen ansluter sig till huvudlinjerna i det handlingsprogram
for hogre kvalitet och storre effektivitet inom den offentliga sektorn som
presenteras i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en samlad 6versyn av forutsatt-
ningarna att effektivisera den offentliga sektorn genom samverkan med
privata foretag,

[att riksdagen hos regeringen begidr forslag till dndringar i statsbi-
dragsreglerna sa att det blir mojligt med privata daghem'],

[att riksdagen hos regeringen begar en strategi for utforsiljning av
statliga foretag?],

3. att riksdagen hos regeringen begar att forsoksverksamhet med s. k.
servicekuponger (vouchers) genomfors pa nigot omrade,

4. att riksdagen begir att regeringen utfirdar en for statliga myndig-
heter gillande generell bestimmelse att all verksamhet som kan bedrivas
pa entreprenad skall bli foremal for offertforfarande.

Stockholm den 26 januari 1988

Lars Leijonborg (fp)

' 1987/88: S0640
2 1987/88: N324
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