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Tillaggsbudget till statsbudgeten 2009

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 april 2009 beslutat att bereda miljé- och jord-
bruksutskottet tillfalle att yttra sig over vartillaggsbudget till statsbudgeten
for 2009 (prop. 2008/09:99) samt de motioner som kan komma att véckas,
allt i de delar som berér utskottets beredningsomréade. Miljo- och jordbruks-
utskottet behandlar i yttrandet de forslag i propositionen som avser tillaggs-
budget for utgiftsomradena 20 Allman miljo- och naturvard och 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. | anslutning till yttrandet
behandlas 2 motionsyrkanden (s, mp).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslads under utgiftsomrade 20 att anslag 1:4 Sanering
och aterstallning av fororenade omraden minskas med 15 000 000 kr for
att bidra till finansieringen av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
uppforda anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. (6 000 000 kr) och det under
aktuellt utgiftsomrade uppforda anslag 1:7 Internationellt miljésamarbete
(9 000 000 kr).

For att tdcka okade kostnader med anledning av valutakursforandringar
avseende medlemsavgiften till Internationella atomenergiorganet (IAEA)
foreslas att sistnamnda anslag ckas med sammanlagt 11 000 000 kr. For
finansiering av 6kningen minskas &ven anslag 1:2 Miljédvervakning m.m.
med 2 000 000 kr.

Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att under 2009 for anslag
1:10 Klimatanpassning ingd ekonomiska forpliktelser som medfér behov
av framtida anslag pd hégst 100 000 000 kr under perioden 2010-2011.
Allt for att skapa goda forutsdttningar for planering, upphandling och
genomforande av projekt.

I propositionen foreslds under utgiftsomrade 23 att anslag 1:1 Skogsstyrel-
sen Okas med 2 000 000 kr och att anslag 1:9 Statens jordbruksverk
minskas med 2 000 000 kr. Regeringen bedémer att Skogsstyrelsen har
behov av en tillfallig forstarkning av anslaget for att kunna genomfora
vissa uppdrag i den takt som regeringen onskar. Finansiering sker genom
att anslag 1:9 Statens jordbruksverk minskas med motsvarande belopp.

| statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 1:7 Bekampande
av smittsamma husdjurssjukdomar uppfort ett ramanslag pa 150 349 000
kr. Enligt regeringen har kostnaderna for erséttning for sjukdomsbekamp-
ning under varen 2009 varit betydligt hgre dn beraknat, sarskilt beroende
pa utbrott av sjukdomarna blatunga och salmonella. Anslaget bor darfor
Okas med 66 000 000 kr. Bidrag till finansiering sker genom att anslagen
1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur och 1:29 Sveriges lant-
bruksuniversitet minskas med 10 000 000 respektive 7 000 000 kr. Bidrag
till finansiering sker aven genom att det under utgiftsomréade 1 uppforda
anslag 3:1 Sametinget minskas med 5 000 000 kr.

Under anslag 1:13 Rantekostnader for forskotterade gardsstod m.m.
finns i statsbudgeten for innevarande ar uppfort ett ramanslag pa
75 472 000 kr. Anslaget far aven anvandas for eventuella rantekostnader,
rattegangskostnader, revisions- och kontrollkostnader samt skadestand for-
knippade med Jordbruksverkets inbetalningar av avgifter till Europeiska
gemenskapen. Jordbruksverket tar arligen in produktionsavgifter for socker
frén det svenska sockerforetaget Danisco. Avgifterna betalas sedan in till
EU-kommissionen. Avgifternas storlek faststalldes pa grundval av kommis-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sionens forordning 1775/2004 fram t.o.m. regleringsar 2005/06. En dom i
EG-domstolen har ogiltigforklarat kommissionens férordning. Jordbruksver-
ket har av domstol alagts att aterbetala felaktigt uttagna produktionsavgif-
ter, ranta samt Daniscos rattegangskostnader. Vidare har EU-kommissio-
nen beslutat att Sverige ska betala 126 600 000 kr pa grund av felaktigt
utbetalda djurbidrag under stodaren 2002-2004. Tillgingliga medel pé
anslag 1:13 Rantekostnader for forskotterade gardsstéd m.m. &r inte tillrack-
liga for att detta belopp ska kunna betalas. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 6kas med 51 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslag 1:23
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur minskas med motsvarande
belopp. Vidare foreslas att anslaget dven ska fa anvandas for eventuella
rantekostnader, rattegangskostnader, revisions- och kontrollkostnader samt
skadestand forknippade med Jordbruksverkets inbetalningar av avgifter till
Europeiska gemenskapen.

| statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 1:21 Konkurrens-
kraftig livsmedelssektor uppfort ett ramanslag pa 43 980 000 kr. Vidare
har regeringen ett bemyndigande att under 2009 besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda atagande medfér behov av framtida anslag pa
hogst 6 000 000 kr under 2010. I propositionen foreslds att regeringen
bemyndigas att under 2009 for anslaget far besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
17 000 000 kr under 2010. Anledningen hértill &r att en del av de under
2009 beslutade bidragen till innovation, utveckling och hdgre kompetens i
livsmedelssektorn inte kommer att kunna betalas ut under 2009. Detta
beror bl.a. pd att Jordbruksverket under 2008 invintade beslut fran EU-
kommissionen om att programmen var stodberéttigande. Detta beslut fatta-
des senare an berdknat. De flesta beviljade projekt har av den anledningen
inte kunnat erhdlla beslutade medel. Eftersom Jordbruksverket ska
behandla ansokningarna i den ordning de kommit in, kommer en del av de
stodansokningar som beviljades 2009 inte att foranleda ndgon utbetalning
forrdn under 2010. Enligt regeringen har medlemsavgiften till Férenta natio-
nernas livsmedels- och jordbruksorganisation okat till foljd av dels en
avgiftshdjning, dels valutakursfordndringar. Regeringen beddmer att
anslagna medel &r otillrackliga. Anslag 1:22 Bidrag till vissa internatio-
nella organisationer m.m. foreslas darfor 6kas med 13 000 000 kr. Finan-
siering sker genom att anslagen 1:14 Fiskeriverket och 1:23 Atgérder for
landsbygdens miljé och struktur minskas med 3 000 000 respektive
10 000 000 kr.

| propositionen foreslas slutligen att riksdagen godkanner att staten sal-
jer en del av fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun samt
bemyndigas att besluta om att dverskottet fran forséljning av viss fast egen-
dom som forvaltas av Sveriges lantbruksuniversitet far investeras i anlagg-
ningen till ett vdrde om hogst 100 000 000 kr.
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Motionerna

Motiondrerna bakom partimotion Fi21 (s) yrkande 5 delvis séger nej till
regeringens forslag om 6kade resurser till Regeringskansliet, och séaledes
aven till att flytta 6 000 000 kr frdn anslag 1:4 Sanering och aterstallning
av fororenade omraden for att finansiera denna okning. Dessa miljoner
behdvs for att sanera och aterstalla férorenade omraden i Sverige. Enligt
partimotion Fi22 (mp) delvis &r informationen fran miljéévervakningen av
central betydelse for att folja upp utvecklingen av miljétillstindet. Den &r
darmed ocksa en viktig del av underlaget for beslut om étgarder. Motiona-
rerna ser inga mojligheter att minska anslag 1:2 Miljoédvervakning. Vidare
framhalls att nuvarande takt i arbetet med sanering av fororenade omraden
inte racker for att nd miljomalen. Regeringen foreslar i tillaggsbudgeten
&nnu en neddragning for att finansiera andra verksamheter. Regeringens
standiga forandringar av anslaget for sanering av fororenade omraden &r
mycket problematiskt och skapar mycket daliga planeringsforutsattningar
for kommuner och privata aktérer som jobbar med sanering.

Utover daliga planeringsforutsattningar star delar av saneringsarbetet
dessutom stilla pa grund av en forvantad forordningsandring gallande kom-
munernas medfinansieringsansvar. Detta ar sérskilt allvarligt i ett lage dér
kommunernas anstrangda ekonomiska situation gor att gallande prioriter-
ingar ses over. MiljGpartiet menar att regeringen genast bor atgarda detta
genom att sluta justera i anslaget och ge ett tydligt besked om medfinansie-
ringsfragan. Regeringens forslag om en minskning av anslaget med
15 miljoner kronor avvisas.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler regeringens forslag inom utgiftsomrade 20 vill utskottet
anfora foljande. | statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 1:4
Sanering och &terstéllning av férorenade omraden uppfort ett ramanslag pa
539 973 000 kr. Som framgar av propositionen behdéver det under utgifts-
omrade 1 uppférda anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. och det under
utgiftsomrade 20 uppférda anslag 1:7 Internationellt miljosamarbete forstér-
kas med 6 000 000 respektive 9 000 000 kr. For att bidra till finansier-
ingen av dessa anslag bor, som regeringen foreslar, anslag 1:4 Sanering
och aterstallning av fororenade omraden minskas med 15 000 000 kr. Som
framgar av propositionen har kostnaden med anledning av valutakursfor-
andringar avseende medlemsavgiften till Internationella atomenergiorganet
(IAEA) okat. For att tdcka denna kostnad bor anslag 1:7 Internationellt
miljosamarbete 6kas med 11 000 000 kr. Utdver vad som redovisats ovan
bor denna 6kning finansieras genom att anslag 1:2 Miljédvervakning m.m.
minskas med 2 000 000 kr. Under anslag 1:10 Klimatanpassning finns i
statsbudgeten for innevarande ar uppfort ett ramanslag pa 100 000 000 kr.
Négot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser har inte lamnats.
Som regeringen anfor ar det nddvandigt att Lantmateriet och Statens geo-
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tekniska institut kan fatta beslut som medfér behov av framtida anslag.
Besluten avser upphandlingar for den nationella markmodellen (héjddataba-
sen) respektive upphandlingar i samband med kartlaggning av skredforut-
sattningar i Gota alv-dalen. Harigenom skapas goda forutsattningar for
planering, upphandling och genomférande av projekt. Regeringen bor sale-
des bemyndigas att under 2009 for anslag 1:10 Klimatanpassning ingé
ekonomiska forpliktelser som medfér behov av framtida anslag pa hogst
100 000 000 kr under perioden 2010-2011.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under
utgiftsomrade 20. Darmed avstyrks motionerna Fi21 (s) yrkande 5 delvis
och Fi22 (mp) delvis.

Nér det galler regeringens forslag inom utgiftsomrade 23 vill utskottet
anfora foljande. Som regeringen redovisar har Skogsstyrelsen i propositio-
nen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108) givits ett stort
antal uppdrag. Med anledning héarav beddmer regeringen att Skogsstyrel-
sen har behov av en tillfallig forstarkning av anslaget for att kunna
genomféra uppdragen i den takt som regeringen onskar. Uppdragen utgor
underlag for att bl.a. minska den administrativa bordan for skogsagare sa
att de lattare kan bruka och forvalta sin skog samt for att uppna regering-
ens klimatmal. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet i likhet med
regeringen att anslag 1:1 Skogsstyrelsen bor ¢kas med 2 000 000 kr. Finan-
siering far ske genom att anslag 1:9 Statens jordbruksverk minskas med
motsvarande belopp.

Som regeringen féreslar bor anslag 1:7 Bekdmpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar 6kas med 66 000 000 kr. For finansieringen far anslag
1:23 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur minskas med
10 000 000 kr och anslag 1:29 Sveriges lantbruksuniversitet minskas med
7 000 000 kr. Bidrag till finansiering far aven ske genom att det under
utgiftsomrdde 1 uppférda anslag 3:1 Sametinget minskas med
5 000 000 kr. I likhet med regeringen lagger utskottet stor vikt vid att det
generellt sett goda djurhélsolaget i Sverige vidmakthalls. Vid utbrott av
djursjukdomar &r det viktigt att sjukdomsspridningen kan begrénsas genom
snabba ingripanden. Kostnaderna for erséttning for sjukdomsbek&mpning
enligt epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658) varierar mel-
lan aren beroende pd antalet sjukdomsfall. Som framhalls i propositionen
har kostnaderna under varen 2009 har varit betydligt hogre an beraknat,
sarskilt beroende pé utbrott av sjukdomarna blatunga och salmonella. Ansla-
get bor saledes Gkas i enlighet med regeringens forslag.

| statsbudgeten for innevarande ér finns under anslag 1:13 Réantekostna-
der for forskotterade gérdsstod m.m. uppfort ett ramanslag pa
75 472 000 kr. Som framgar av propositionen tar Jordbruksverket arligen
in produktionsavgifter for socker fran det svenska sockerféretaget Danisco.
Avgifterna betalas sedan in till EU-kommissionen. Avgifternas storlek fast-
stilldes pd grundval av kommissionens forordning 1775/2004 fram t.o.m.
regleringsar 2005/06. En dom i EG-domstolen har ogiltigférklarat kommis-
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sionens forordning. Jordbruksverket har av domstol alagts att aterbetala
felaktigt uttagna produktionsavgifter, ranta samt Daniscos rattegangskostna-
der. Den foreslagna dndringen av andamalet for anslag 1:13 Réntekostna-
der for forskotterade gardsstdd m.m. avser att méjliggéra ett anvandande
av anslaget for att tacka rante- och rattegdngskostnaderna. Vidare framgar
av propositionen att EU-kommissionen har beslutat att Sverige ska betala
126 600 000 kr pa grund av felaktigt utbetalda djurbidrag under stodaren
2002-2004. Tillgangliga medel pa anslag 1:13 Réntekostnader for forskot-
terade gardsstod m.m. &r inte tillrackliga for att detta belopp ska kunna
betalas. Som regeringen foreslar bor mot bakgrund av det anforda anslag
1:13 Rantekostnader for forskotterade gardsstod m.m. okas med
51 000 000 kr. Vidare bor anslaget dven fa anvandas for eventuella rante-
kostnader, rattegangskostnader, revisions- och kontrollkostnader samt ska-
destdnd forknippade med Jordbruksverkets inbetalningar av avgifter till
Europeiska gemenskapen. Finansiering sker genom att anslag 1:23 Atgar-
der for landsbygdens miljo och struktur minskas med motsvarande belopp.

Under anslag 1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor finns i statsbudge-
ten for innevarande ar uppfort ett ramanslag pa 43 980 000 kr. Vidare har
regeringen ett bemyndigande att under 2009 besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
6 000 000 kr under 2010. Under 2009 fattas flera beslut om bidrag till
innovation, utveckling och hogre kompetens i livsmedelssektorn. Som redo-
visas i propositionen finns ské&l till att medlen inte kommer att kunna
betalas ut under 2009. Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2009
for anslag 1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som
inklusive tidigare atagande medfor behov av framtida anslag pd hogst
17 000 000 kr under 2010. Enligt propositionen har medlemsavgiften till
Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation okat till foljd av
dels en avgiftshojning, dels valutakursférandringar och anslagna medel &r
otillrackliga. I likhet med regeringen anser utskottet darfor att anslag 1:22
Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. boér okas med
13 000 000 kr. Hojningen far finansieras genom att anslag 1:14 Fiskeriver-
ket minskas med 3 000 000 kr och anslag 1:23 Atgarder fér landsbygdens
miljo och struktur minskas med 10 000 000 kr.

Som framgar av propositionen bedéms en del av fastigheten Uppsala
Ultuna 2:1, som forvaltas av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), inte beho-
vas i statens verksamhet, och nagot sarskilt skal for att denna del av
fastigheten fortfarande ska 4gas av staten finns inte. D& vérdet pd marken
beddms Overstiga 50 000 000 kr krévs enligt 25 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten att riksdagen godkanner forsaljningen. Enligt utskottets
mening bor riksdagen godkanna att staten séljer en del av fastigheten Upp-
sala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun.

SLU har det nationella ansvaret for akademisk undervisning och forsk-
ning kring lantbrukets djur. Som framgér av propositionen har regeringen
beslutat att SLU far investera i nya djurstallar for forsknings- och undervis-
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ningsandamal. En ny anlaggning med gemensamma stallar for de skilda
djurslagen innebar pa sikt en kostnadsbesparing genom att forutsattningar
skapas for en mer effektiv organisation och ett mer effektivt utnyttjande
av sdval teknisk personal som stallpersonal. En ny anlaggning innebér
ocksa att SLU far en anlaggning som &r byggd for och anpassad efter gél-
lande djurskydds- och arbetsmiljélagstiftning. Investeringen i den aktuella
anlaggningen uppgér till ca 300 000 000 kr. Regeringen bor medges undan-
tag frdn huvudregeln i lagen (1996:1059) om statsbudgeten och bemyndi-
gas att investera Overskottet fran forsaljning av fast egendom i
anlaggningen till ett varde om hoégst 100 000 000 kr.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under
utgiftsomrade 23.

Stockholm den 14 maj 2009

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bo Bernhardsson (s), Sofia Arkelsten (m),
Jan-Olof Larsson (s), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v),
Helén Pettersson i Umeé (s), Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m), Alek-
sander Gabelic (s), Eva Selin Lindgren (c), Sven Yngve Persson (m), Liza-
Maria Norlin (kd) och Lars Tysklind (fp).
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Avvikande meningar

1. Tillaggsbudget for 2009 (s)
Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s) anfor:

Vi sdger nej till regeringens forslag om 6kade resurser till Regeringskans-
liet, och saledes dven till att flytta 6 000 000 kr fran anslag 1:4 Sanering
och é&terstéllning av foérorenade omraden for att finansiera denna 6kning.
Dessa miljoner behdvs for att sanera och aterstilla fororenade omraden i
Sverige. Det anforda innebdr att partimotion Fi21 (s) yrkande 5 bér bifal-
las i berord del.

2. Tillaggsbudget for 2009 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Informationen fran miljéGvervakningen ar av central betydelse for att folja
upp utvecklingen av miljétillstindet. Den ar darmed ocksé en viktig del av
underlaget for beslut om &tgarder. Vi ser inga mojligheter att minska
anslag 1:2 Miljoovervakning. Vidare bdr uppmdrksammas att nuvarande
takt i arbetet med sanering av fororenade omréden inte racker for att nd
miljomalen. Regeringen foreslar nu i tillaggsbudgeten dnnu en neddrag-
ning for att finansiera andra verksamheter. Regeringens standiga forand-
ringar av anslaget for sanering av fororenade omraden &r mycket
problematiskt och skapar mycket daliga planeringsforutsattningar for kom-
muner och privata aktérer som jobbar med sanering. Utover déliga planer-
ingsforutsattningar star delar av saneringsarbetet dessutom stilla p& grund
av en forvantad forordningsédndring gallande kommunernas medfinansie-
ringsansvar. Detta ar sarskilt allvarligt i ett lage dar kommunernas
anstrangda ekonomiska situation gor att géllande prioriteringar ses Over.
Miljopartiet menar att regeringen genast bor &tgarda detta genom att sluta
justera i anslaget och ge ett tydligt besked i medfinansieringsfragan. Reger-
ingens forslag om en minskning av anslaget med 15 000 000 kr avvisas.
Det anférda innebdr att partimotion Fi22 (mp) bor bifallas i berord del.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



