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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas milen for och inriktningen av den verksamhet
som Boverket skall svara for under den kommande trearsperioden. I
anslutning hartill foreslas att godkdnnande- och certifieringsverksamheten
inom byggomradet avskiljs fran Boverket och att handliggningen av
statens stod till icke-statliga kulturlokaler fors Gver till Statens kulturrad.
I fraga om Stadsmiljorddets framtida stillning och finansiering foreslas
inga findringar i avvaktan pa ytterligare 6verviaganden. Inte heller foreslas
nu nagra dndringar betraffande frigan om i vilka former som verkets
tjdnsteexport bor bedrivas.

Finansieringen av Boverket fGreslas ske inom en tredrig planeringsram.
Vidare foreslas att en avgift for utbetalning av rintebidrag enligt adldre
regler tas ut av de kreditinstitut som Onskar s.k. nettoavisering av
bidraget.

I propositionen foreslas vidare att lansbostadsnimnderna liaggs ner och
att uppgiften att skota den regionala administrationen av statens stod for
bostadsfinansiering 1 stillet ldggs p& lansstyrelserna. Uppgiften att
omprdva rinte- och amorteringsvillkoren for vissa dldre anslagsfinan-
sierade lan foreslas Gverford till Boverket. Andringarna foreslas ske vid
arsskiftet 1993/94.
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Foredragande: statsridet Lundgren

Proposition om anslag till Boverket och
den regionala administrationen av statens
stod for bostadsfinansiering, m.m.

1 Inledning

Vid min anmilan till budgetpropositionen for budgetaret 1992/93 (prop.
1991/92:100 bil. 8 s. 97) aviserade jag att verksamheten vid Boverket
skulle omprovas under ar 1992 bl.a. mot bakgrund av kommande frslag
om ett nytt forenklat system for bostadsfinansiering fr.o.m. ar 1993.
Aven verksamhetens inriktning inom verkets Svriga verksamhetsomraden
skulle omprévas under ir 1992.

For dndamalet har regeringen dels latit Statskontoret utfora en
kartliggning av Boverkets kontaktytor mot andra myndigheter, dels
beslutat om en utredning med uppdrag att se Gver verkets arbetsuppgifter
och resursbehov (dir. 1992:70). Till utredare utsiags landshovdingen
Bengt K.A. Johansson. Utredaren har avgivit betinkandet (SOU
1992:127) Boverket - uppgifter och verksamhet.

Betiinkandet har remissbehandlats. En lista 6ver remissinstanserna bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. En sammanstillning
Over remissyttrandena har upprittats och finns tillganglig i Finansdepar-
tementet.

Jag aterkommer nu till frigan om inriktningen av Boverkets arbetsinsat-
ser och verksamhetens finansiering. Jag har i dessa fragor samratt med
statsradet Thurdin och chefen for Naringsdepartementet.

Jag tar dven upp frigan om att inordna den regionala administrationen
av statens stod for bostadsfinansiering i lnsstyrelserna. Jag har i denna
friga samratt med chefen for Civildepartementet.



2 Boverket
G 1. Boverket: Forvaltningskostnader

1991/92 Utgift 137 303 952
1992/93 Anslag 144 787 000
1993/94 Forslag 144 000 000

G 2. Boverket: Uppdragsverksamhet

1992/93 Anslag 1 000
1993/94 Forslag 1 000

Boverket, som bildades den 1 juli 1988 genom en sammanslagning av
Bostadsstyrelsen och Statens planverk, handligger frigor som ror
boende, byggande och stadsmiljo samt fysisk planering och hushallning
med naturresurser. Verket svarar ocksi for den centrala administrationen
av statens stod till bostadsférsorjningen samt for handldggning av statens
stdd till allméinna samlingslokaler och till icke-statliga kulturlokaler.

Boverket leds av en styrelse med nio ledamoter. Chef for verket ér en
generaldirektor. Inom verket finns sex avdelningar, nimligen bostads-
marknadsavdelningen, plan- och naturresursavdelningen, stadsmiljo-
avdelningen, byggavdelningen, juridiska avdelningen och administrativa
avdelningen. Inom verket finns vidare ett verkssekretariat, en typgod-
kinnandeenhet och en tjansteexportenhet. Inom verket finns dessutom en
samlingslokaldelegation for handliggning av statens std till allminna
samlingslokaler m.m. Till verket finns slutligen knutna ett stadsmiljorad
samt fyra ridgivande organ, namligen bostadsmarknadsradet, radet for
samhillsplanering, byggridet och konstruktionsradet.

Boverket ir sedan ar 1989 lokaliserat i Karlskrona.

Utredningen

Utredningen om Boverkets framtida arbetsuppgifter och resursbehov, vars
uppgift har varit att analysera och prova verkets nuvarande arbets-
uppgifter med utgangspunkt fran att verksamheten i fGrsta hand skall vara
inriktad pa fragor som innebir myndighetsutovning, identifierar i princip
fyra verksamhetsomraden for verket. Det ar Byggd milj6 och hushallning
med naturresurser, Fysisk planering, Byggande samt Boende.

Till verksamhetsomréadet "Byggd miljé och hushéllning med naturresur-
ser" hor byggnaders och titorters gestaltning, landskapets och havets
fordndring, kulturella virden och stidernas funktion, med system for
trafik och annan fOrsGrjning. Verksamhetsomridets grund ar framst
Boverkets ansvar for uppsikt Over tillimpningen av naturresurslagen
(NRL) och de delar av plan- och bygglagen (PBL) som r&r planfragor.
Verkets ansvar for tillsyn och uppsikt inom verksamhetsomradet innebir
uppfdljning av PBL/NRL-beslut.

Verksamhetsomridet "Fysisk planering” innefattar utveckling av
metoder, modeller och olika medel for att hantera forandringar i miljon.
Det innefattar ocksi insatser for att forenkla, utviardera och utveckla
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styrinstrument for mark- och vattenanvindning och tillkommande
bebyggelse. Uppgifterna bygger frimst pd Boverkets myndighets- och
uppsiktsansvar for tillimpningen av PBL och NRL.

Inom verksamhetsomradet "Byggande™ dr verkets uppgift att arbeta for
effektivt, sikert och hilsosamt byggande. Verksamheten har sin grund
i Boverkets uppgift som central myndighet for byggfragor med ansvar for
utformningen av tillampningsforeskrifter till bygglagstiftningen och den
nya byggproduktlagen. PBL med tillhérande férordning anger visentliga
samhillskrav pa byggande. Byggproduktlagen (1992:1535), som beslutats
av riksdagen efter det att utredningen Sverlimnat sitt betinkande (SOU
1992:127), syftar till att genomfora EG:s byggproduktdirektiv i Sverige.
Eftersom ikrafttridandet av EES-avtalet forsenats har dock lagen dnnu
inte tritt i kraft.

Inom slutligen verksamhetsomradet "Boende" bestir Boverkets
arbetsuppgifter huvudsakligen i att folja och analysera utvecklingen pa
bostadsmarknaden, sirskilt vad giller hushéllens boendeforhillanden med
avseende pi utrymmesstandard och boendekostnader, samt att svara for
administrationen av det statliga bostadsstGdet.

Med utgingspunkt i direktiven, att statlig verksamhet skall vara
inriktad p4 i forsta hand frigor som innebar myndighetsutévning, har
utredningen vidare identifierat foljande typer av verksamheter, ndmligen
- myndighetsutovning i forvaltningslagens mening,

- tillsyn och uppsikt,
- styrinformation-basinformation och
- allminna rad, ridgivning och kunskapsférmedling.

Boverkets myndighetsutdvning enligt forvaltningslagen omfattar enligt
utredningen verkstiillighetsforeskrifter till PBL, fSreskrifter om miljSkon-
sekvensbeskrivningar och kemiska produkter samt fGreskrifter om statligt
stod till bostdder m.m. Den omfattar vidare fGrvaltningsbeslut i olika
frigor, sisom typgodkannande, riksbehdrighet for ansvarig arbetsledare
och behdrighet avseende ventilationskontroll eller intygsgivning i friga
om bostadsrittforeningars ekonomiska planer samt Gverklag-
ningsirenden. Nir EES-avtalet tritt i kraft kommer myndig-
hetsutdvningen aven att omfatta bl.a. verkstillighetsforeskrifter till
byggproduktlagen.

Uppgiften for Boverket att utova tillsyn finns foreskrivet i ett stort antal
forfattningar om statligt bostadsstod. I uppgiften ingir ansvar for att
stoden fungerar tillfredsstillande och att vara Overklagandeinstans.
Boverkets uppgift att utdva uppsikz giller den allminna uppsikten Gver
plan- och byggnadsvisendet i riket. I uppgiften ingar en skyldighet for
verket att anmila behov av atgérder till regeringen.

Med styrinformation avser utredningen det underlag som regering och
riksdag behdver for sina Gverviganden. Till sidan information hinfSr
utredningen ocksi den information som statsmakterna anser behver ges
till myndigheter och allminhet, framfor allt i samband med att ny
lagstiftning infors. Till basinformation riknar utredningen sidan prognos-
och statistikverksamhet med karaktir av kollektiv nyttighet for vilken det
visserligen finns en (periodisk) efterfrigan men inte tillricklig for att
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sikra en langsiktig finansiering. Boverkets prognoser och statistik
avseende bostads- och byggmarknaden ir en anslagsfinansierad regerings-
bestillning men torde ocksi vara en kollektiv nyttighet.

Till allmdnna rad hanfor utredningen all externt riktad information som
inte dr styr- och basinformation. Allminna rad ar enligt utredningen en
myndighetsspecifik form av information som kan ges av vem som helst,
med undantag for sddana allminna rdd som anger hur myndigheten avser
att tillimpa en rattsregel.
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Foredragandens dverviiganden

Sammanfattning

For den kommande trearsperioden skall sammanfattningsvis foljande
gilla for den verksamhet som Boverket ansvarar for.

Overgripande mal

Boverket skall verka for enhetlighet och effektivitet i tillimpningen
av regler och st6dsystem inom verksamhetsomradena Byggd miljo
och hushéllning med naturresurser, Fysisk planering Byggande samt
Boende.

Boverket skall ocksd arbeta for
— att den fysiska planeringen frimjar en god hushallning med
naturresurser och en god bebyggelsemiljo, och
— ett effektivt, sikert och hilsosamt byggande.

Boverkets verksamhet skall inriktas pd myndighetsutévning,
inklusive sadan tillsyn och uppsikt som direkt foljer av lag eller
forordning. I denna myndighetsutdvning ingar ocksa att analysera
olika ekonomiska och andra konsekvenser av befintliga samt
foreslagna nationella och internationella regler och stddsystem.

ﬁvrigt

Stadsmiljoradets framtida stéllning och alternativa finansieringsfor-
mer utreds.

Verkets uppgifter inom godkinnande- och certifieringsomradet
avskiljs fran Boverket.

Fragan om verkets tjinsteexport provas i ett vidare sammanhang.

Verkets uppgift att handligga statens stdd till icke-statliga
kulturlokaler overfors till Statens kulturrad.

Resurser

Forvaltningskostnader

Ramanslag 1993/94: 144 mkr

Planeringsram:

1993/94 | 1994/95 1995/96
144 000 000 kr 136 000 000 kr 136 000 000 kr
Uppdragsverksamhet
Anslag 1993/94: 1 000 kr
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Yerksamhetens mal och inriktning

Den huvudsakliga grunden for Boverkets verksamhet utgbrs av dels
PBL/NRL, dels administrationen av statens stdd till bostider. Nar EES-
avtalet tritt i kraft kommer dven byggproduktlagen att vara en viktig
grund for verksamheten,

Nir det giller verkets uppsiktsansvar enligt PBL/NRL beddmer
utredningen att det i verkets uppgifter bor ingé att folja tillimpningen av
lagstiftningen, att utviirdera effekterna och ta de initiativ som behdvs for
att syftet med lagstiftningen skall nas. I uppgiften ingar ocksa att bitrida
regeringen med yttranden och utredningar samt att informera om ny eller
dndrad lagstiftning. Utredningen anser att verket dirvid skall verka for
att planerings- och beslutsprocesser enligt PBL/NRL utformas dndamals-
enligt och att beslutsunderlaget ar tillrackligt bra med hansyn till
lagstiftningens syfte. Verket bor ocksi astadkomma den samverkan
mellan statliga myndigheter som lagstiftningen forutsitter.

Nir det giller administrationen av det statliga stodet till bostider ar
Boverkets huvuduppgift enligt utredningen att se till att stodet fordelas
effektivt enligt givna regler. I uppgiften ingar att verka for att produk-
tiviteten i verksamheten hojs och att utvardera stodets effekter. Samtidigt
framhaller utredningen att detta innebér en sniv tolkning av Boverkets
bostadspolitiska uppgift. Med en vidare tolkning blir det nddvindigt med
en bredare ansats for att flja utvecklingen pa bostadsmarknaden.

I friga om Boverkets resurser konstaterar utredningen vidare att den
andel av resurserna som star till forfogande for utrednings- och utveck-
lingsarbete dr hogre vid verket dn vid statliga myndigheter i allminhet.
Vid en mycket strikt tolkning av begreppet myndighetsutGvning uppkom-
mer darfér stora mdjligheter att begransa resursanspriken. Samtidigt
konstaterar utredningen att det for ndrvarande ir mycket svart att fi en
klar bild av hur resursanspriken for Boverket kommer att utveckla sig
framover. P4 alltfor manga omraden pagar utredningar och Gverviganden
for att man nu skall kunna bestimma det samlade resursbehovet for en
lingre period. En sak framstir enligt utredningen dock som helt klar,
nimligen att tyngdpunkten i verksamheten under aren framover kommer
att forindras. Det kommer dirfor att krivas en hOg grad av flexibilitet
vid myndigheten under kommande &r av successiva forindringar.

Betriffande remissinstansernas synpunkter pd utredningens Gvervigan-
den och forslag kan sammanfattningsvis noteras att flertalet tillstyrker
utredningens forslag till mal och inriktning av Boverkets verksamhet. En
del framhaller vikten av Boverkets stddjande och ridgivande roll mot
bl.a. kommuner och lansstyrelser. Vissa remissinstanser efterlyser en
renodling och fordjupning av verkets kompetens i friga om planerings-

och beslutsprocesser. Andra 4terigen ifrigasitter indirekt om verket bor
arbeta med att ta fram underlag fOr regional och lokal planering. Man
pekar hir bl.a. pd resultatet av utredningens intervjuer med kommuner
m.fl. samt p4 att statens roll i planeringsarbetet har forindrats. Ett flera
ganger aterkommande tema 1 sammanhanget ar att verkets samordnings-
uppgift inom PBL/NRL-omréidet bér tydliggbras och att verket bor ligga
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storre tyngd pd metodutveckling och utformning av verktyg som
kommunerna kan anvinda i sitt arbete med naturresurshushillning och
planliggning. Inom O&vriga verksamhetsomraden begrinsar sig re-
missinstansernas synpunkter i huvudsak till pipekanden om behovet av
vissa sirskilda arbetsinsatser, exempelvis att arbetet med ny-
byggnadsforeskrifter maste ges hog prioritet. Vidare framfors i remissva-
ren synpunkten att lansstyrelserna beh6ver okat stod inom bostadsomréadet
frin Boverkets sida. Det kan i detta sammanhang ocks3i nimnas att det
fran fackligt hall har framfOrts att inga forandringar i verksamheten bor
glras si linge den Overgripande politiken pd Boverkets omride inte ar
fastlagd.

Aven Boverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till mal och
uppgifter. Verket har dock samtidigt invindningar mot utredningen. Det
giller framst utredningens indelning av verksamheten i myndig-
hetsutdvning m.m. I den lagbundna uppsikten enligt PBL och NRL ingar
inte bara myndighetsutdvning och styrinformation som ir direkt knuten
till myndighetsutdvning. Enligt verkets bedomaing ingir dven betydande
delar av den s.k. basinformationen i den lagbundna uppsikten. Utred-
ningens resonemang ger enligt verket ibland intryck av att resurser for
den lagstadgade uppsikten ingdr i det omprovningsutrymme som fir
provas 1 budgetbehandlingen. Verket har fOrstielse fér en stram
budgetpolitik men understryker att en betydande central resurs méste
uppritthallas for forvaltningen av lagsystemen. Utan en siadan resurs
urholkas uppsikten si att inte heller de uppgifter som ligger inom en sniv
tolkning av myndighetsutGvning kan utforas med den kvalitet som
uppgiften kriver. Verket menar ocksa att utredningen har gjort en alltfér
optimistisk bedémning av mdjligheterna till omprioriteringar. Resurserna
ar inte utbytbara pa det sitt utredningen tar for givet.

Jag delar i huvudsak utredningens bedomningar sivitt giller mal och
uppgifter for Boverket. Boverkets verksamhet bor siledes omfatta verk-
samhetsomradena Byggd miljé och hushallning med naturresurser, Fysisk
planering, Byggande och Boende. Verksamheten bir gi ut pa att verka
for att tillimpningen av regler och stddsystem blir enhetlig och effektiv
sa att syftena med lagstiftning och olika stodformer uppnas.

Samtidigt dr det med hinsyn till den statsfinansiella situationen och
kravet pad en stram finanspolitik helt nddviandigt att nu koncentrera
verksamheten till i forsta hand myndighetsutGvning. Det innebir allmint
sett att verksamheten bor inriktas pa dels myndighetsutdvning enligt
forvaltningslagen, dvs. verkstillighetsforeskrifter, forvaltningsbeslut och
Overklagningsirenden, dels sidan tillsyn och uppsikt med tillhdrande
utvecklings- och informationsarbete som foljer av lag eller férordning.
Styr- och basinformation bor utarbetas i den utstrickning som behdvs
som underlag for myndighetsutdvning och for att folja upp statsfinansiella
konsekvenser av olika atgirder. Ovrig information bor i dkad utstrick-
ning intiktsfinansieras. Utrednings- och utvecklingsverksamheten vid
Boverket bor anpassas med hansyn hartill.

Utdver vad jag nu har anfort vill jag framhalla fdljande betriffande
Boverkets olika verksamhetsomraden.

Prop. 1992/93:172



Byggd miljé, hushdllning med naturresurser och fysisk planering

Inom verksamhetsomradena "Byggd milj6, hushillning med naturresurser
och fysisk planering” skall verket f5lja tillimpningen av lagstiftningen
inom PBL/NRL-omridet och ta de initiativ som behdvs for att lagstift-
ningens syften skall uppnas. I uppgiften ingdr ocksid att fGrmedla
kunskaper och erfarenheter och att utveckla metoder inom omradet samt
att verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete. Verkets
arbete bdr framfor allt inriktas p4 metoder for uppfdljning och utvirde-
ring samt pi utveckling av effektiva och andamalsenliga besluts- och
planeringsprocesser. Under de nirmaste aren dr det angeliget att utveckla
metoder for miljokonsekvensbeskrivningar och i samverkan med de
centrala trafikverken utveckla planerings- och beslutsprocesser som
frimjar en dndamélsenlig utbyggnad av infrastrukturen. Andra viktiga
uppgifter fir att utarbeta metoder for den fysiska planeringen som frimjar
en kretsloppsanpassad sambhillsutveckling och en rik och levande
stadsmilj6. Dérutdver bor verket folja utvecklingen i andra linder och
medverka i det internationella samarbetet. Tyngdpunkten i verkets
kompetensomrade bor ligga i kunskaper om instrumenten i PBL och
NRL.

Utredningen har konstaterat att ambitionsnivin inom verksam-
hetsomradet successivt har hojts, bl.a. som en foljd av okade krav pa
miljohinsyn. En beddmning for de ndrmaste iren pekar ocksi mot ett
Okat engagemang i mark- och planfragor, bl.a. i anslutning till infrastruk-
tursatsningar och i internationella sammanhang. Enligt vad jag har erfant
beddms verkets insatser p4 detta omride som angeligna.

Till verksamhetsomradena "Byggd milj5, hushallning med naturresurser
och fysisk planering” hor ocksd Stadsmiljoradets verksamhet och
Swedeplans tjinsteexportverksamhet.

Utredningen har foreslagit att Stadsmiljéradet bor avskiljas frin
Boverket. Radets framtida stallning och finansiering behdver dock
Overvigas ytterligare. Enligt vad jag har inhimtat avser statsridet
Thurdin att i annat sammanhang Aterkomma till regeringen i frigan. 1
avvaktan hérpa foreslas inga dndringar i radets uppgifter och verksamhet.
Resurser for denna verksamhet bdr beriknas under Boverkets forvalt-
ningskostnadsanslag for budgetaret 1993/94.

Utredningen har ocksi foreslagit att den tjinsteexportverksamhet som
Boverket bedriver genom Swedeplan stegvis skall ges ekonomisk sjalv-
stindighet och bolagiseras. Fragan om verksamhetsformer inom stats-
forvaltningen har behandlats i arets finansplan (prop. 1992/93:100
bil. 1), dir det slas fast dels att bolag under myndigheters forvaltning
inte bor forekomma, dels vilka kriterier som skall vara uppfyllda for att
verksamhet skall kunna bolagiseras. Bl.a. mot denna bakgrund gor jag
bedomningen att frigan om Boverkets tjansteexport bor provas i ett
vidare sammanhang. 1 avvaktan hirpa bér inga indringar gbras i denna
verksamhet.
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Byggande

Verksamheten inom omridet "Byggande” kommer under de nirmaste
aren att domineras av effekterna av EES-avtalet och forberedelserna infor
ett svenskt medlemskap i de Europeiska Gemenskaperna (EG). I cent-
rum stir framfor allt ett genomfGrande av EG:s byggproduktdirektiv.
Boverkets insatser inom omradet skall ocksa inriktas p4 att medverka till
en europeisk harmonisering av byggregler. Det handlar darvid frimst om
att verka for att de tekmiska specifikationer som utarbetas motsvarar
svenska krav och tillgodoser svenska intressen. Arbetet med nationella
foreskrifter skall begrinsas och inriktas pa fortsatt avreglering for att 6ka
forutsittningarna for konkurrens samtidigt som kraven pi sikerhet, hilsa,
tillgéinglighet och energihushillning tillgodoses.

Till verksamhetsomriddet "Byggande™ hor ocksd de uppgifter inom
godkinnande- och certifieringsomradet som i dag utfSrs av verkets
typgodkinnandeenhet. Utredningen, som fGreslar att dessa uppgifter
avskiljs fran Boverket och fors till ett sjalvstindigt godkdnnandeorgan,
har motiverat sitt forslag bl.a. med att det maste anses oldmpligt att en
foreskrivande myndighet verkar inom det konkurrensutsatta system for
godkédnnande av byggprodukter som kommer att gilla inom EES-
omradet. Utredningen menar ocksi att Boverkets eventuella uppgifter
avseende marknadskontroll inom byggproduktdirektivets omrade blir
ofrenliga med den konkurrensutsatta godkdnnandeverksamheten.
Utredningen har dven uppmirksammat det positiva i att provningen av
en produkt inte utfors av samma organisation som utfardar de regler som
skall ligga till grund for provningen. Enligt vad jag erfarit anser chefen
for Niringsdepartementet att utredningens stillningstagande i frigan ar
vil underbyggt.

Jag f6rordar att uppgifter inom godkinnande- och certifieringsomradet
avskiljs frin Boverket. Enligt vad jag har inhdmtat avser chefen for
Niringsdepartementet att i annat sammanhang under véren 1993
aterkomma till regeringen i frigan om hur verksamheten inom godkin-
nande- och certifieringsomradet bor organiseras och bedrivas.

Boende

Inom verksamhetsomridet "Boende" inriktas verkets sektors- och
uppfljningsansvar pa att forenkla och effektivisera den regionala
administrationen av statens stdd for bostider och att tillhandahalla
material for information om stGdsystemen. Prognos- och statistikarbetet
inom verksamhetsomradet begrinsas till sidan information som behévs
for att kunna bedoma och berikna statens utgifter pi de sakanslag som
verket disponerar eller som regeringen i sadrskild ordning begir.
Dirutdver fOrvintas verket bara uppritthalla en beredskap kom-
petensmissigt for att kunna bitrida regeringen med att via konsulter eller
forskningsorgan ta fram underlag for bedomning av utvecklingstendenser
m.m. inom boendeomridet.

Till verksamhetsomradet hor ocksi skotseln och utvecklingen av det
centrala datasystemet for hanteringen av statens stod for bostader m.m.
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Det fortsatta arbetet med utvecklingen av systemet inriktas med
utgangspunkt fran att nettoaviseringssystemet behdlls savitt avser
rintebidrag enligt dldre bestimmelser. Jag kan 1 anslutning hirtill anmala
f5ljande.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande ar 1992 om behovet av
ytterligare Gverviganden 1 friga om nettoaviseringssystemet (prop.
1991/92:150 bil. I:5, bet. 1991/92:BoU23, rskr. 1991/92:343) har
foretridare for Finansdepartementet och for berdrda institut haft
Sverlaggningar i fragan. Enligt vad jag har erfarit dr instituten angeldgna
om att nettoavisering i sin nuvarande form behalls. Nagot realistiskt
alternativ till nuvarande ordning for Gverforing och avstimning av
uppgifter och belopp mellan verket och instituten som skulle visentligt
minska statens arliga kostnader for hanteringen har inte framkommit.
Med hinsyn hirtill fGrordar jag att nettoaviseringen behills men
avgiftsbeldggs. Jag vill erinra om vad jag anforde vid min anmilan till
torra arets kompletteringsproposition om de administrativa férdyringarna
for statsverket till f5ljd av nettoaviseringen. Enligt Boverkets berdkningar
uppgar fordyringen till 9,45 mkr per ar. Det bor ankomma p4 regeringen
att besluta om de nirmare grunderna fOr en sadan avgift och avgiftens
storlek. Jag avser att om vad jag nu har forordat godkinns aterkomma
till regeringen i fraigan. Fo6r sammanhangets skull vill jag dock redan nu
anméla att avgiften bor tas ut med 6 kr per bidragsirende och utbetal-
ningstillfille.

Handliggning av statens stod till icke-statliga kulturlokaler

Till Boverkets arbetsuppgifter hor ocksa att handligga statens stdd for
icke-statliga kulturlokaler. Nérmare bestimmelser hirom finns i
forordningen (1990:573) om stdd till vissa icke-statliga kulturlokaler. 1
sin anmilan till 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 12
s, 57) anmailde chefen for Kulturdepartementet bl.a. att Statens kulturrad
foreslagit att radet far ta Over handliggningen av stodet men att fragan
borde beaktas i samband med beredningen av fGrslagen om Boverkets
arbetsuppgifter och verksamhet. Efter samrdd med chefen for Kultur-
departementet forordar jag att handlaggningen av nimnda stod fors Gver
till Kulturridet den 1 juli 1993. Enligt hennes bedomning har Kul-
turridet en bred erfarenhet och kunskap om kulturlivet och dirfor goda
mojligheter att géra de bedomningar och prioriteringar som ar nddvén-
diga i samband med detta stod. Overforingen Skar ocksi mdjligheten att
kombinera bidrag for icke-statliga kulturlokaler med andra bidrag som
fordelas av radet. Enligt vad jag har erfarit har Kulturradet mdjlighet att
skota denna nya uppgift utan ytterligare resurser.

Verksambhetens finansiering

Med hinvisning till den inriktning av den framtida verksamheten som jag
hir angivit har jag berdknat en arlig resursram for Boverket om 136
mkr. Beriikningen grundar sig bl.a. p4 den plan for resurssiittning med
en arlig resursram om 135 mkr som Boverket redovisat pd uppdrag av
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regeringen. Jag har tidigare konstaterat att Boverkets insatser pi
omradena Byggd miljé och hushillning med naturresurser samt Fysisk
planering bed6mts som angelédgna. For att begrinsa den neddragning pa
dessa omraden som Boverkets resurssittning inom ramen 135 mkr skulle
inneburit bor omradena Byggd miljd och hushillning med naturresurser
samt Fysisk planering forstirkas med 1 mkr s att den arliga resursramen
uppgar till 136 mkr. Anslaget for budgetiret 1993/94 ar berdknat till ett
nagot storre belopp for att dels ticka kostnaderna for Stadsmiljéridets
kansli ytterligare ett ar, dels ge Boverket tid att genomfora de personella
och andra forandringar som behGver goras for att anpassa verksamheten
till en lagre resursram.

Darutover tillfors Boverket vissa inkomster huvudsakligen fran
tjdnsteexportverksamheten. Aven inkomster frin den av mig fSreslagna
avgiften for nettoavisering bor tillforas verket. Boverket har aviserat
Okade kostnader for drift av de datasystem som behGvs fOr hanteringen
av statens stéd for bostadsfinansiering.

3 Den regionala administrationen av statens stéd for
bostadsfinansiering -

G 3. Liansbostadsnimnderna

1991/92 Utgift 63 200 046
1992/93 Anslag 126 066 000
1993/94 Forslag 83 000 000

For nirvarande finns en linsbostadsnamnd i alla 1dn utom Gotlands lin.
Nimnden &dr linsmyndighet for frigor om statens stod for bostads-
forsorjningen. 1 Gotlands lin fullgdrs motsvarande uppgifter av lanssty-
relsen.

Nimnden bestir av en lansbostadsdirektér och normalt fem andra
ledamoter och ersittare for dessa. En av ledam6terna, normalt landshév-
dingen, dr ordforande. Hos nimnden finns ett kansli som leds av
ldnsbostadsdirektoren.
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Foredraganden

Andrad Linsmyndighet

Mitt forslag: Linsbostadsnimnderna lidggs ner vid utgingen av ar
1993.

Fr.o.m. den 1 januari 1994 svarar linsstyrelserna for den
regionala administrationen av statens stod for bostadsfinansiering.
Uppgiften innefattar att bevilja statliga rintesubventioner for ny-
och ombyggnad av bostider enligt sirskilda foreskrifter, att
besluta om utbetalning av sidana bidrag samt att administrera
bidragsgivningen under bidragstiden.

Frin samma tidpunkt tillfors lansstyrelserna resurser motsvaran-
de 210 arsarbetskrafter. Vidare tillfors lansstyrelserna en funktion
som ldnsexpert for bostadsfinansieringsfragor.

Prévningen av fragor om rinte- och amorteringsfria tilldggslan
for ombyggnad och forbittringslan Sverfors till Boverket den 1
januari 1994,

Skiilen for mitt forslag: Linsbostadsnimnderna har hittills svarat for
den regionala administrationen av den statliga bostadsfinansieringen.
Verksamheten har omfattat savidl lane- som bidragsverksamhet. De
férindringar av statens stod fOr bostadsfinansiering som beslutades i
forsta hand hdsten 1991 (prop. 1991/92:56, bet. 1991/92:BoU9, rskr.
1991/92:75) innebir att nimndernas befattning med lan och lanefGrvalt-
ning i princip upph6rde i och med utgingen av ar 1991. Laneforvalt-
ningen tas nu successivt over av Statens bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB. Overtagandet skall vara helt genomfSrt den 1 juli 1993. Som jag
redovisade vid min anmilan till 1992 ars budgetproposition (prop.
1991/92:100 bil. 8 s. 102) beriknades dessa fOrindringar berdra 230
tjinster vid nimnderna.

Jag anforde sedermera i anslutning till behandlingen av regeringens
forslag i prop. 1991/92:150 (bil. 8) om nytt bostadsfinansieringssystem
fr.o.m. ar 1993 att en sadan minskning av personalen vid lansbostads-
nimnderna innebdr att flertalet nimnder blir s smé att det inte kommer
att vara rationellt att behilla dem som sjdlvstindiga myndigheter. Jag
beddmde dessutom att de forslag om bostadsfinansiering som lades fram
i propositionen skulle innebdra att administrationen pa regional niva
kunde minskas ytterligare. Bostadsutskottet anforde (bet. 1991/92:BoU23
s. 31) att utskoftet kan acceptera uppfattningen att det kan visa sig
mindre ldmpligt att ha kvar linsbostadsnimnderna som sjilvstindiga
enheter. Enligt utskottet borde di de kommande Svervigandena goras
med utgangspunkt fran att ansvaret for de kvarvarande uppgifterna pa
regional niva anfOrtros lansstyrelserna. Vad utskottet anfort har riksdagen
gett regeringen tillkdnna (rskr. 1991/92:343).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har Statskontoret pa
regeringens uppdrag utrett Gverforingen av vissa uppgifter i samband med
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statens st6d f6r bostadsfinansiering till lansstyrelserna. Utredningen visar
att i flertalet fall kriver aterstiende arbetsuppgifter mindre dn 10
Arsarbetskrafter pA linsniva. Enligt min mening ar det darfér mindre
lampligt att ha kvar linsbostadsndmnderna som sjélvstindiga enheter.
Med hinsyn hértill och till vad bostadsutskottet har anfort forordar jag
att linsbostadsndmnderna ldggs ner och att bidragsadministrationen fors
over till lansstyrelserna. Andringen bdr genomfGras vid utgingen av ar
1993, Detta innebdr ocksa att uppdragen som ordfGrande, ledamot och
ersdttare 1 linsbostadsndmnderna upphGr vid denna tidpunkt.

Vad jag nu har fOreslagit innebdr att lansstyrelserna fr.o.m. den 1
januari 1994 bor besluta om bidrag och om utbetalning av bidrag enligt
i forsta hand forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnads-
subvention. P4 ldnsstyrelserna bor vidare ankomma att besluta i fragor
om rantebidrag tor ny- och ombyggnad m.m. enligt forordningen
(1991:1933) om statligt rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider
eller motsvarande ildre bestimmelser, rantebidrag enligt fGrordningen
(1989:573) om #ndrade villkor for vissa lan som beviljats for anordnande
av studentbostidder samt rintebidrag enligt forordningen (1983:974) om
statligt rintestdd vid forbattring av bostadshus. 1 uppgiften bor i
forekommande fall dven ingi att bevilja bidrag och att besluta om
utbetalning i den mén detta inte hunnits med fore utgangen av ar 1993.

P4 lansstyrelserna bor dven ankomma att besluta i bidragsfrigor enligt
en rad stédsystem som dr under avveckling. Det galler rantebidrag enligt
torordningen (1977:332) om statligt stod till energibesparande atgarder
1 bostadshus m.m. (upphivd 1980:334), forordningen (1982:644) om lan
for byggnadstekniska 4atgarder 1 bostadshus (upphavd 1991:1929),
férordningen (1983:40) om rintebidrag for underbllslan i vissa fall
(upphivd 1992:1050), forordningen (1984:614) om lan for forviarv av
vissa bostadshus som har f6rkopts enligt fGrkSpslagen (upphavd
1992:411) samt forordningen (1987:258) om stdd till flerbarnsfamiljer for
kop av egnahem (upphdvd 1991:410). Det giller vidare bidrag enligt
férordningen (1982:1285) om statsbidrag till hyresrabatter i bostadshus
(upphivd 1992:413), férordningen (1986:1399) om bidrag vid nybyggnad
av vissa bostiader (1992:414), forordningen (1985:352) om lan m.m. for
gatukostnadsersittning i vissa fall (upphavd 1990:648) och forordningen
(1986:1398) om bidrag till bostadskostnader efter ombyggnad (upphivd
1992:415).

Pa ldnsstyrelserna bor slutligen ankomma att besluta om s.k. 33 §-
ersittning  till kommuner enligt 1962 ars bostadslanekungérelse
(1962:537) och motsvarande ildre bestimmelser.

Utdver uppgiften att meddela beslut i olika fragor som enligt nimnda
forfattningar i dag provas av lansbostadsnimnderna bor det ingé i lins-
styrelsernas uppgifter att bitrida Boverket med underlag for bidrags-
utbetalningar pd samma sitt som lansbostadsndmnderna g6r for narvaran-
de.

Som framgatt av det foregiende dr linsbostadsnimndernas befattning
med laneférvaltning under avveckling. SBAB tar Gver forvaltningen av
bostadslan och andra dldre anslagsfinansierade lan inom bostadsomradet
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helt i egen regi senast den 1 juli 1993. Jag avser att i annat sammanhang
foresla att SBAB fr.o.m. samma tidpunkt ges ratt att besluta i vissa
frigor som kan uppkomma under den tid lanen stir ute och som har
karaktiren av myndighetsutovning.. I den anslagsfinansierade lanestocken
som det hir dr friga om ingir emellertid ocksd lan med vissa speciella
villkor. Jag tinker pA rinte- och amorteringsfria 1an enligt dels forord-
ningen (1983:1021) om tillaggslan for ombyggnad av bostadshus, dels
forbattringslanefdrordningen (1980:261). Till villkoren for dessa 1an hor
att riinte- och amorteringsfriheten under vissa forutsittningar skall eller
kan omprdvas under lanets 16ptid. Reglerna for omprdvning ar si
konstruerade att omprovaingen kraver speciell kompetens, sarskilt vad
giller rinte- och amorteringsvillkoren for tillaggslan. Beslut i omprov-
ningsfragor bor dirfor inte delegeras till SBAB. Samtidigt ar antalet lan
med denna typ av villkor forhillandevis litet och inte jaimt fordelade Gver
landet. Mot denna bakgrund beddmer jag det som mest rationellt att i
samband med att den regionala linefGrvaltningen nu avvecklas ligga
ansvaret for omprévningen samlat pA en myndighet, limpligen Boverket
som fOrutsitts ha den n6dvandiga sakkompetensen. Jag forordar siledes
att uppgiften att omprGva rinte- och amorteringsfriheten for dessa lan
fors 6ver till Boverket fr.o.m. den 1 januari 1994.

Boverkets sektorsansvar gentemot den regionala organisationen for
bostadsubventionsfrigor fordndras inte av att verksamheten inordnas i
linsstyrelserna fr.om. den 1 januari 1994.

Jag har diaremot gjort den bedOomningen att lansstyrelsernas nya ansvar
och uppgifter inom omradet motiverar att en sirskild funktion som
linsexpert for bostadsfinansiering. Lansstyrelserna bor ha stor or-
ganisatorisk frihet nar bostadsfinansieringsfrigorna inordnas i verksam-
heten. Samtidigt ir det angeldget att detta sakomrade ges tillracklig tyngd
i organisationen och goda mdjligheter att uppritthalla kontakter med
Boverket och Statens bostadskreditnamnd. Systemet med en s.k.
lansexpert, som finns nidrmare beskrivet i prop. 1992/93:100, bil.14 s.
70-72, tillgodoser dessa krav.

Den verksamhet som ldnsstyrelserna tar Over frin ldnsbostads-
nimnderna har i Gvrigt en inriktning mot frimst bidragsadministration.
Det informationsbehov som foljer av en sidan verksamhet bor klaras
utan att myndigheterna tillférs extra medel for uppgiften.

Slutligen vill jag hér erinra om att den omldggning av statens stdd for
bostadsfinansiering som nu genomfOrs ocksd medfdr &dndringar for
kommunerna. Kommunernas uppgifter att formedla ans6kningar om lan
och bidrag for bostadsfinansieringsindamil har upphort. De kommunala
s.k. formedlingsorganen ar under avveckling. Den besparing som
kommunsektorn som helhet gor till foljd av denna omlidggning kan
beriiknas uppga till drygt 100 mkr. Besparingen bor i enlighet med den
s.k. finansieringsprincipen (prop. 1991/92:150 bil. 1I, bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345) regleras. Enligt vad jag har erfarit
avser chefen for Finansdepartementet att aterkomma i denna fraga i
samband med 1993 ars kompletteringsproposition.
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Verksamhetens finansiering

Mitt forslag innebir att linsbostadsnimnderna dven under forsta hilften
av nista budgetar skall svara for den regionala bidragsadministrationen
som avser bostadsbyggandet. Kostnaderna hirfor liksom for vissa
avvecklingskostnader under tiden januari - juni 1994 beriknar jag till 83
mkr sammanlagt. Berdkningen bygger pa att det vid lansbostadsnimn-
derna under hGsten 1993 finns personal motsvarande 380 arsarbetskrafter
sammanlagt.

Dirutover krivs enligt min beddmning att lansstyrelserna fr.o.m. den
1 januari 1994 tillfors 210 arsarbetskrafter. Enligt vad jag inhdmtat avser
chefen for Civildepartementet att i samband med 1993 ars
kompletteringsproposition dterkomma till regeringen betriffande anslaget
B . Linsstyrelserna m.m. for budgetaret 1993/94. Det totala medelsbe-
hovet for den verksamhet som ldnsstyrelserna tar 6ver beraknar jag till
86 mkr pi arsbasis. Detta innebir en anslagsGkning for linsstyrelserna
pa 43 mkr for budgetaret 1993/94,

Personalfrigor

Min bedémning: De tjinster som lansstyrelserna inrittar med
finansiering fran de medel som kommer att anvisas for den regio-
nala bidragsadminstrationen i lansstyrelserna bor tillsittas med
personal fran respektive linsbostadsnimnd. Malsittningen for
kommande riktlinjer ar darfor att ldnsstyrelserna erbjuder anstall-
ning till 1 forsta hand de i lansbostadsnimnderna som for nirva-
rande arbetar med bidragsgivningen.

Skiilen fér min bedomning: Utgingspunkten ar att lansstyrelserna
sjdlva svarar for rekrytering av personal for den verksamhet som Gvertas
fran linsbostadsnimnderna. Detsamma giller frigan hur verksamheten
skall inordnas i ldnsstyrelserna. Som framgatt av min redogdrelse i det
foregiende kommer dock linsstyrelserna att fa skota, forutom det
forenklade stédsystem som tridde i kraft den 1 januari 1993, en rad
ildre, mera komplicerade stodsystem. Det dr di viktigt med hinsyn till
bl.a. kontinuiteten i arendehanteringen att den kunskap och erfarenhet om
dessa system som personalen pi lansbostadsnamnderna besitter tas
tillvara. Jag vill ocksa erinra om regeringens forslag i 1993 ars budget-

" proposition (prop. 1992/93:100 bil. 12 s. 137) att ersitta den statliga
tillaggslanegivningen for ombyggnad av kulturhistoriskt vérdefulla
bostadshus med ett bidragssystem som handliggs av lansstyrelsen. Aven
tor den verksamheten kan det vara till fordel om .den kompetens som i
dag finns pa linsbostadsnimnderna tas tillvara. Jag utgar dirfor fran att
lansstyrelserna i forsta hand anstaller personal fran lansbostadsnimnderna
f6r den nya verksamheten. Det ankommer pa regeringen att besluta om
nirmare riktlinjer for inordnandet av verksamheten i lansstyrelserna och
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for rekryteringen av personal. Enligt vad jag har inhdmtat avser chefen
for Civildepartementet att i annat sammanhang aterkomma till regeringen
med forslag till sidana riktlinjer.

De anstillda vid liansbostadsndmnderna omfattas i Gvrigt av de
kollektivavtal som giller pd den statliga arbetsmarknaden. De som inte
far anstillning i lansstyrelserna med anledning av den av mig i det
foregiende foreslagna dndringen av huvudmannaskapet for den regionala
bidragsadministrationen kommer siledes att omfattas av det statliga
trygghetssystemet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna att den Overgripande mélsittningen for verksamheterna
inom Boverkets ansvarsomrade skall vara i enlighet med vad jag forordat
(avsnitt 2),

2. godkinna vad jag fOrordat i friga om godkinnande- och cer-
tifieringsverksamheten inom byggomradet (avsnitt 2),

3. godkinna att ansvaret for handlaggningen av stddet till icke-statliga
kulturlokaler flyttas i enlighet med vad jag har forordat (avsnitt 2),

4. godkinna vad jag fOrordat i friga om avgift for nettoavisering av
rintebidrag enligt aldre regler (avsnitt 2),

5. till Boverket: Forvaliningskostnader for budgetiret 1993/94 anvisa
ett ramanslag pa 144 000 000 kr,

6. till Boverket: Uppdragsverksamhet for budgetaret 1993/94 anvisa ett
anslag pa 1 000 kr,

7. godkinna vad jag forordat i friga om andrad lansmyndighet fér den
regionala bidragsadministrationen m.m. (avsnitt 3),

8. till Ldnsbostadsndmnderna for budgetiret 1993/94 anvisa ett
forslagsanslag pa 83 000 000 kr.

5 Beslut

Regeringen anslutar sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Forteckning Over de remissinstanser som har yttrat sig over
betinkandet Boverket - uppgifter och verksamhet (SOU
1992:127)

Yttranden Gver betinkandet har avgetts av Kommerskollegium, Riksfor-
sikringsverket, Socialstyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Boverket, Statens bostadskreditndmnd, Riksantikvarieimbetet, Statistiska
centralbyran, Statens provningsanstalt, Standardiseringskommissionen,
Styrelsen for teknisk ackreditering, Lansstyrelserna i Stockholms och
Orebro lin, Statens naturvardsverk, Lantmiteriverket, Statens rad for
byggnadsforskning, Centralorganisationen SACO/SR, Landsor-
ganisationen i Sverige, Svenska kommunférbundet och Tjinsteminnens
centralorganisation.
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