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Bakgrund

Forslaget innehdller bestaimmelser som innebar att det inrattas ett
sjalvstandigt europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel. Regle-
ringen omfattar ocksd verkstallighet av kvarstadsbeslut som meddelas
enligt forordningen. I forslaget finns dven bestimmelser om domstols
behorighet och om rattsmedel. Forfarandet kommer att verka
oberoende av och alternativt till medlemsstaternas nationella forfar-



anden. Syftet med forslaget ar att forbattra forutsattningarna for att
driva in skulder 6ver granserna.

Forslaget lades fram av kommissionen i juli 2o11. Det har sedan dess
hallits ett drygt femtontal moten pa rddsarbetsgruppniva. Forslaget ar
omfattande och tekniskt komplicerat vilket bl.a. har gett upphov till
nya fragestallningar som madste hanteras, t.ex. fragor om dataskydd.
Det finns ocksad ett antal fragor dar medlemsstaternas uppfattning
skiljer sig at. Det galler bl.a. fragor om vilka anknytningskriterier som
ska ligga till grund f6r definitionen av gransoverskridande fall, vilka
domstolar som ska vara behoriga att prova en ansokan om kvarstad,
villkoren for ndr ett forelaggande ska utfardas och i vilken utstrackning
finansiella instrument ska omfattas av forordningen.

Forslaget har behandlats pa tva RIF-radsmoten. Forsta gangen i
september 2011 och andra gangen i december 2012. Pa det senare motet
antogs allmanna riktlinjer for det fortsatta forhandlingsarbetet
avseende vissa fragor. Riktlinjerna som antogs var allmant héllna och
slog fast att det politiska malet ar att skapa ett europeiskt forfarande
for kvarstad pa bankmedel, att forordningen ska tillimpas pa
gransoverskridande forfaranden och att sddana forfaranden ska ges en
klar definition i forslaget, att 6verraskningseffekten ar viktig, dvs. att
galdendren inte ska horas innan kvarstaden genomfors, att
forordningen maste innehalla ett adekvat skydd for galdenaren och att
det ska finnas en god balans mellan parternas olika intressen. I
sistndamnda del specificerades hur balansen kan uppnas, bl.a. lyftes
fram skadestandsskyldighet for fordringsagaren och krav pa att
fordringsdagaren ska stdlla sakerhet.

Arbetet har under det irlandska ordférandeskapet varit intensivt i
radsarbetsgruppen. Ordférandeskapet har aviserat att en del av
forslaget som ror bestaimmelser som paverkar balansen mellan
parternas olika intressen ska behandlas pa det kommande RIF-radet i
juni for riktlinjedebatt och godkdannande av politiska riktlinjer for det
fortsatta forhandlingsarbetet med forordningstexten.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rattslig grund angett artikel 81(2) i férdraget
om Europeiska Unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som
behandlar forutsattningarna for rattsligt samarbete i civilrattsliga
fragor som har granséverskridande foljder.

Forordningen ska antas i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarande, vilket innebar att Europaparlamentet och radet



gemensamt pa forslag av kommissionen antar direktivet. Beslut fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

Svensk stdndpunkt

Allmdn standpunkt

Regeringen ser positivt pd att det skapas ett nytt sjalvstandigt
europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel, som underlattar for
borgenarer i gransoverskridande fall att driva in sina skulder.
Medlemsstaterna har olika forfaranderegler nar det galler kvarstad
eller motsvarande sdkerhetsatgarder, med bl.a. olika krav pa vilken
bevisning som kravs for att fd ett beslut om kvarstad. Medlemsstaterna
har ocksa olika forfaranden for verkstallighet av beslut om kvarstad.
Skillnaderna i de nationella systemen riskerar att leda till problem for
borgenarer inom EU som vill driva in skulder i en annan medlemsstat.
Enhetliga EU-regler pd omradet har siledes en viktig roll att spela nar
det giller mojligheten att fa domstolsavgoranden verkstallda.

Tillimpningsomrddet

Enligt forslaget ska forordningen tillimpas pa gransoverskridande
privatrattsliga tvister som avser penningfordringar. Enligt forslaget ar
ett fall gransoverskridande om inte domstolen som ska prova ansokan
om kvarstad, bankkontot och parterna befinner sig i eller har sin
hemvist i samma medlemsstat.

Sverige kan godta huvuddragen i forslagen som ror tillampnings-
omradet. Sverige anser att det viktigt att forordningens tillimpnings-
omrade formuleras pa ett klart och tydligt satt sa att det blir forut-
sebart ndr forordningen ar tillamplig. Utgangspunkten for forhand-
lingsarbetet for svensk del ar vidare att rent nationella fall inte ska om-
fattas av forordningens tillampningsomrdde. I de kompromisstexter
som lagts fram av ordférandeskapet ar definitionen av gransoverskrid-
ande, till skillnad mot kommissionens ursprungsforslag, positivt utfor-
mad, en metod som Sverige och 6vriga medlemsstater har stallt sig
bakom. Numera foreslas saledes att ett fall ar gransoverskridande om
samtliga bankkonton som omfattas av ansokan om kvarstad befinner
sig i en annan medlemsstat dn; den medlemsstat dir domstolen som
ska utfarda kvarstadsbeslutet finns, den medlemsstat som har provat
malet som ror fordringsansprdket eller den medlemsstat dar
fordringsdgaren ar bosatt.

Forfarandet

Enligt forslaget kan en ansokan om kvarstad initieras antingen fore,
under eller efter det att ett verkstallbart avgorande finns i mdlet som
ror fordringsansprdket. Behorig att prova ansokan om kvarstad ar



enligt huvudregeln i forslaget domstolen i den medlemsstat som ar
behérig att prova talan i malet som ror fodringsanspraket. Aven
domstolarna i den medlemsstat dar bankkontot finns ar behoriga, men
da ar kvarstadsbeslutet bara verkstallbart i den medlemsstaten.

De villkor som stalls upp i forordningen for att ett beslut om kvarstad
ska utfardas ar att fordringsigaren ska visa att det finns en valgrundad
fordran mot galdendren och att det finns risk for att ett avgorande i
malet som ror fordringsansprdket inte kan verkstallas pa grund av att
galdendren skaffar undan sina bankkontotillgangar. Utgangspunkten i
forslaget ar vidare att kvarstadsbeslutet ska meddelas ex parte, dvs.
utan att galdendren forst hors. Dessutom ska fordringsdgaren som
huvudregel stilla sakerhet for den skada som galdenaren kan komma
att orsakas genom beslutet om kvarstad.

Enligt forslaget ska fordringsdgaren ta fram uppgifter om galdendrens
bankkonto. For att mojliggora detta innehaller forordningen en
forpliktelse for medlemsstaterna att infora en mekanism som
underlattar for fordringsdgaren att fa tillgang till information om
bankkonton. Medlemsstaterna ges mojlighet att vdlja mellan att
inrdtta ett system dar banker inom medlemsstaten kan forpliktas att
tillkdnnage om galdendren har ett konto hos banken eller att ge verk-
stallande myndigheter tillgang till information som finns i register hos
av andra myndigheter.

Sverige kan i huvudsak stdlla sig bakom den foreslagna regleringen nar
det galler forfarandet. Vissa fragor kraver dock sarskild
uppmadrksamhet. Enligt forslaget ska domstolen i samma medlemsstat
som den dar bankkontot finns, dvs. verkstallighetsmedlemsstaten, vara
behorig att utfarda ett beslut om kvarstad. Sverige anser att
bestammelsen urholkar kravet pa den gransoverskridande effekten och
att situationen i stallet bor regleras av nationella regler om kvarstad. I
de senaste kompromisstexterna fran ordférandeskapet har
behorigheten begransats i enlighet med Sveriges 6nskemal och en
majoritet av medlemsstaterna har stallt sig bakom forslaget.

En annan viktig bestammelse som ar foremal for diskussion i radsarb-
etsgruppen ar den som anger forutsattningarna for nar ett
kvarstadsbeslut kan utfardas. Diskussionerna ror fraimst utformningen
av villkoret betraffande risken for att gildenaren skaffar undan
tillgangar. Ett antal medlemsstater anser att kravet maste utformas
mer restriktivt for att uppnd en god balans mellan parternas intressen,
medan andra medlemsstater, daribland Sverige, anser att ett alltfor
restriktivt krav gor forordningen oanvandbar.



Sverige har vidare under forhandlingsarbetet bevakat att
bestammelsen att gildenaren som huvudregel inte ska underrattas
innan kvarstaden genomfors inte urholkas. Detta da bestaimmelsen har
en nyckelfunktion i forslaget och ar av stor betydelse for forordningens
faktiska tillimplighet. I den senaste kompromisstexten fran
ordforandeskapet var bestimmelsen obligatorisk utan mojlighet till
undantag, vilket en majoritet av medlemsstaterna, dven Sverige, har
stallt sig bakom. Fragan om att motparten inte ska underrattas har
dock ett nara samband med kravet pd att fordringsdgaren ska stdlla
sakerhet. I den fragan har Sverige verkat for att kravet ska vara
tingande i syfte att uppvdga det obligatoriska kravet pd att galdendren
inte ska horas. I arbetsgruppen rdader det delade meningar om till
vilken grad kravet ska vara tvingande. I de senaste kompromiss-
forslagen fran ordforandeskapet ar kravet pa sakerhet obligatoriskt i de
fall kvarstadsansokan gors innan det finns en verkstallbar dom i malet
angdende huvudfordran och i 6vriga fall ar det upp till domstolen att
bedoma fran fall till fall om sakerhet behovs. Sverige motsatter sig inte
att ett undantag infors, men anser att ett sdidant mdste vara restriktivt.

Sverige har inledningsvis motsatt sig forslaget om fordringsdagarens
skadestandsskyldighet, som ar nytt i forhdllande till kommissionens
ursprungsforslag, eftersom det bedomts bli problematiskt att féra in
materiella skadestandsregler i forordningen, sarskilt i forhdllande till
nationell ratt. Efter ytterligare analyser har dock kunnat konstateras
att forslaget inte bor medfora ndgra storre problem, varfor Sverige
numera inte langre motsatter sig forslaget. En bred majoritet i
arbetsgruppen dr vidare for att forslaget om skadestandsskyldighet tas
med.

Verkstdllbarhet och verkstdllighet

Enligt forslaget ska ett beslut om kvarstad, som har meddelats i en
medlemsstat som dr behorig att prova talan i huvudsaken, verkstallas i
en annan medlemsstat utan att det behovs ndgon verkstallbarhetsfor-
klaring. Har kvarstadsbeslutet meddelats av en domstol i den
medlemsstat dar bankkontot finns och ar den domstolen inte behorig
att prova talan i huvudsaken, ar dock kvarstadsbeslutet endast
verkstallbart i den medlemsstat dar det har meddelats.

Ett beslut om kvarstad verkstalls genom att det delges den bank som
for bankkontot. Banken ar darefter skyldig att omedelbart vidta
atgarder i enlighet med beslutet. Vid verkstallighet ska
verkstallighetsmedlemsstatens nationella regler om beneficium
beaktas.



Sverige anser att det ar positivt med ett avskaffande av kravet pa verk-
stallbarhetsforklaring. Det ar dock viktigt att bevaka att avskaffandet
av exekvaturen ersatts av andra rattssakerhetsgarantier, sdsom t.ex.
effektiva rattsmedel. Sverige bor bevaka att forslaget blir tydligt nar
det galler vilken myndighet som ska verkstalla ett forelaggande om
kvarstad. Verkstdllande uppgifter bor inte ligga pa domstolarna och
inte heller ska dessa uppgifter ligga pa bankerna.

Sverige ar vidare positivt till att forslaget innehdller bestammelser om
beneficium for fysiska personer. Beneficiumregler for juridiska
personer dar dock frimmande for svensk rattsordning. I det senaste
kompromissforslaget fran ordférandeskapet har bestaimmelsen om
beneficium for juridiska personer strukits, vilket en majoritet av
medlemsstaterna har stallt sig bakom.

Rdttsmedel

Forslaget ger gdldendren ratt att begara omprovning av ett beslut om
kvarstad bade pa materiella och processuella grunder inom en viss
angiven tidsfrist. Behorig domstol att prova begdran om omprévning
ar enligt huvudregeln den domstol som har meddelat
kvarstadsbeslutet. Invindningar om hinder mot verkstallighet ska
goras i verkstallighetsmedlemsstaten. Forslaget innehaller dven en
bestammelse som ger en motpart som generellt anses inta en svagare
stallning som part ratt att fa sin begaran om omprovning provad i den
medlemsstat dar han eller hon har sin hemvist.

Sverige kan i huvudsak stodja regleringen betraffande rattsmedlen och
godta forslaget om skydd for svagare parter. Rattsmedlen ar viktiga for
att uppratthdlla en god balans mellan parternas olika intressen.

Allmdnna bestdmmelser

[ forslaget regleras bl.a. nar det kravs att parterna foretrads av ombud,
kostnadsfordelningen mellan parterna, tidsfrister, krav pa
oversattning, forslagets forhdllande till nationell lagstiftning och
information som medlemsstaterna ska tillhandhdlla kommissionen.

Sverige kan godta forslagen i denna del, men bor verka for att forslaget
om att det inte ska vara obligatoriskt for parterna att foretradas av
juridiskt ombud i forfarandet om utfardandet av ett beslut om
kvarstad utvidgas sa att den tacker hela forordningens tillamp-
ningsomrade.

RIF-radsmétet den 6-7 juni 2013



Ordférandeskapet har aviserat att de har for avsikt att ta fram ett
dokument infér kommande RIF-rddsmote i juni, som ska behandla
balansen mellan parternas olika intressen. Dokumentet ska ligga
tillgrund for en riktlinjedebatt och godkannande av politiska riktlinjer
for det fortsatta arbetet med forslaget. Ordforandeskapet har forklarat
att riktlinjerna ska dterspegla de diskussioner som forts i
radsarbetsgruppen kring det paket av artiklar med tillh6rande skal
som ansetts sdrskilt relevanta for att uppna en god balans mellan
parterna. Inom ramen for balanspaketet har forslag om forutsattning-
arna for nar ett beslut om kvarstad ska utfardas, stallande av sakerhet,
att gdldendren inte ska horas innan ett beslut om kvarstad genomfors,
beneficium och rattsmedel samt ett nytt forslag om
skadestandsskyldighet for fordringsagaren diskuterats.

Sverige bor, under forutsattning att de allmanna riktlinjerna inte
avviker vasentligt fran de forslag som lagts fram av ordférandeskapet i
paketet, kunna stadlla sig bakom forslagen. Den senaste kompromiss-
texten betraffande paketet som presenterades av ordférandeskapet
innebdr att en val avvagd balans mellan parternas olika intressen
uppnads utan att forslagets anvandbarhet begransas.

Europaparlamentets installning

[ Europaparlamentet pagdr behandling infor det att parlamentet ska
rosta om forslaget. En omrostning i JURI-utskottet ar planerad till den
30 maj 2013.

Forslaget

For en beskrivning av forslaget hanvisas till faktapromemorian
2010/11:FPM153.

Gidllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Forslaget till forordning innebar att ett fristdende europeiskt
forfarande for kvarstad pa bankmedel skapas. Det kommer att galla
oberoende av och parallellt med medlemsstaternas nationella
bestimmelser om detta. Darmed pdverkas inte nationella
bestimmelser pa annat satt dn att sedvanlig kompletteringslagstiftning
kommer att behova inforas.



Ekonomiska konsekvenser

I den sammanfattande konsekvensanalys' som har gjorts av forslaget
bedomer kommissionen att forslaget kommer att bidra till att minska
det totala beloppet av osdkra kundfordringar inom EU, vilka berdknas
uppga till 55 miljarder euro. Kommissionen uppskattar att den totala
kostnadsbesparingen for sma och medelstora foretag som ar
involverade i gransoverskridande handel kommer att uppga till mellan
81,9 miljoner och 149 miljoner euro arligen. Enligt kommissionen finns
det en risk for att forslaget kan fa negativa ekonomiska konsekvenser
for banker som enligt nationell lagstiftning for narvarande inte far ta
ut en avgift for sin hantering vid verkstallighet av ett kvarstadsbeslut.
De slutliga ekonomiska effekterna av forslaget kan dock i detta skede
inte bedomas med sakerhet. Eventuella budgetara konsekvenser bor
dock kunna finansieras inom befintliga ramar (dven for EU budgeten).

Ovrigt

Kvarstad: En tillfallig dtgard som innebadr att egendom kan tas som
sakerhet i avvaktan pa dom eller for att sakerstdlla verkstallighet av en
dom. Enligt svensk ratt kan allman domstol besluta om kvarstad nar
det finns risk for att den som ar skyldig pengar genom att avvika,
skaffa undan egendom eller forfara pa annat satt undviker att betala
skulden. Likasa kan domstolen i samband med tvist om viss egendom
besluta om kvarstad pa egendomen nar det finns risk for att den ska
bl.a. forsvinna eller vasentligt forsamras.

Exekvaturforfarande: Ett forfarande som innebar att verkstéllighet av
ett domstolsavgorande eller motsvarande meddelat i en annan
medlemsstat madste foregas av ett domstolsbeslut varigenom
avgorandet forklaras verkstallbart.

Beneficium: egendom som en skuldsatt person har ratt att behdlla vid
utmadtning eller liknande for att kunna uppratthalla en nodvandig
levnadsstandard.

' SEK(2011) 938 slutlig.



