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Granskningskommission om
valdtakter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillsdtta en oberoende granskningskommission om véldtéikter.

Motivering

Under ar 2008 polisanméldes 6ver 5 400 véldtdkter i Sverige. Utslaget pa
arets dagar betyder det att ndrmare 15 valdtidkter och valdtaktsforsok anmal-
des varje dag. Ungefir en fjardedel av de polisanmélda véldtikterna géiller
barn under 15 ar. Morkertalet dr dock mycket stort. Enligt den nationella
trygghetsundersdkningen 2008 kan 6ver 25 000 véldtékter ha dgt rum i Sve-
rige under ar 2007. Unga kvinnor mellan 16 och 24 &r &r sérskilt utsatta for
olika typer av sexualbrott.

Under 2008 domdes 262 personer for valdtikt. Bara en liten andel av de
véldtikter som anmiéls leder i slutédndan till att atal véicks. De flesta drenden
laggs istdllet ned i ett tidigt skede av utredningen, vanligtvis med motivering-
en att brott inte kan styrkas. Valdtékt &r ett brott med sédrskilda bevissvérig-
heter. Att rittsvisendet formar att effektivt utreda brotten och stilla gér-
ningsménnen infor ritta ligger i savil brottsoffrets som sambhiéllets intresse.
Brottsoffrets mdojlighet att i réttvisa och upprittelse dr i mycket stor ut-
strackning avhéngig av forundersdkningens kvalitet. Mot den bakgrunden ter
det sig mérkligt att s& lite uppméarksamhet har dgnats at att systematiskt analy-
sera och identifiera brister — och ddrmed skaffa underlag for konkreta forbétt-
ringar — vad géller den réttsliga hanteringen av valdtékt i Sverige. Det &r forst
under senare ir som Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har genom-
fort tva myndighetsgemensamma inspektioner av brottsutredningar avseende
valdtakt och grov valdtékt dér brottsoffret ar Gver 15 ar.
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Ett omfattande forskningsprojekt, Den rdttsliga hanteringen av évergrepp
mot kvinnor och barn, finansierat av Brottsoffermyndigheten, har analyserat
hur réttssystemet hanterar sa kallat “familjevald” och sexuella Gvergrepp.
Forskarna har visat att utredningar av kvinnofridsbrott och sexuella 6vergrepp
skiljer sig at mellan Stockholms polisméstardistrikt. I rapporten anges bland
annat att utredningskvaliteten d&r mycket skiftande inom och mellan de olika
polisdistrikten och aklagarkamrarna. Forskarna hdvdar att sdrskilt utsatta
offer, sdsom tondrstjejer, kvinnor med olika typer av psykosociala problem
och exempelvis kvinnor frdn Asien och forna Osteuropa i praktiken saknar
rattsordningens skydd. Det dr inte ovanligt att utredningen ldggs ned utan att
identifierade utpekade gérningsmén ens hors. Forhoren med den missténkte &r
inte alltid tillrackligt ifrdgasattande, man stéller fd f6ljdfrdgor och den miss-
tankte konfronteras inte alltid med den mélségandes uppgifter. Man kan ocksé
behova halla flera forhor, vilket vanligtvis inte sker.

Forra aret kom ocksé Brottsforebyggande radet (Bra) med en kartlaggning
over polisens utredningar av vald mot kvinnor i néra relationer. Den visar att
det finns stora skillnader mellan olika polismyndigheter vad géller uppklar-
ning och &tal. Bras slutsats landar i att ju mer systematiskt man arbetar med
utredningarna, desto hogre personuppklarning. Hér identifieras ocksd flera
brister i utredningsarbetet samt vikten av att polisen motiverar kvinnan att
medverka i utredningen. Dessvirre ingar inte valdtékt i unders6kningen utan
enbart brott som rubriceras som misshandel. Monstret dr dock detsamma och
stimmer dverens med ovan ndmnda forskning.

Ytterligare en rapport, finansierad av EU:s Daphneprogram, kom i april i
ar. I den har man jamfort elva europeiska ldnder avseende valdtaktsdrenden.
Det framkom att atalsfrekvensen for valdtikt i Sverige dr bland den lédgsta i
Europa.

Det tycks finnas enighet kring nédvandigheten av och méjligheten att yt-
terligare forbéttra polisens och &klagarnas arbete vad giller att utreda och
lagfora valdtdkt och andra sexualbrott. Att kvaliteten i arbetet ytterligare
starks &r ytterst betydelsefullt, bdde for brottsoffrens rétt till rattvisa och upp-
rittelse, men ocksd for allménhetens tilltro till rittsvésendets formaga att
utreda, atala och lagfora sa allvarliga och integritetskridnkande brott som vald-
takt. P4 sikt kan detta ocksa leda till att anmédlningsbenégenheten okar.

Utbildningsinsatser kring bemdtandefragor inom réttsviasendet dr centrala.
Specialisering och nédra samverkan mellan polis och aklagare ar andra atgér-
der som ofta anges som steg i ritt riktning. Vi anser dock att det behovs kraft-
tag vad géller granskning av sjdlva verksamheten och menar att regeringen
har ett ansvar att skarpare folja upp och sikerstilla att kvaliteten i polisens
och Aklagarmyndighetens utredningsarbete i valdtiktsirenden haller en en-
hetlig och hog niva.

Amnesty publicerade i september 2008 en rapport om valdtikt i de nor-
diska ldnderna. I rapporten foreslar Amnesty att en oberoende gransknings-
kommission inrdttas med uppgift att systematiskt samla in information om
samtliga utredningar rorande valdtékt som laggs ned eller leder till beslut om
att inte vdcka atal samt att analysera och rapportera om skélen hértill och
bedoma utredningskvaliteten. Det dr viktigt att identifiera och askadliggdra
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brister som gér att hénfora till sjdlva utredningarna av valdtdktsbrott for att
skapa ett uttdmmande underlag for forbattringar. Granskningskommissionens
arbete skulle innebdra en maojlighet att gora omfattande och jamforande stu-
dier som kan ligga till grund for forslag om ytterligare atgédrder for att for-
bittra rattsvisendets hantering av valdtiktsarenden. Detta dr ocksa ett sitt att
mojliggora ett granskningssystem mellan olika polisdistrikt och dklagarkam-
mare for att uppnd kvalitetshdjning och stdrre dverensstimmelse i arbetet
mellan de olika polismyndigheterna, polisdistrikten och dklagarkamrarna. En
systematisk granskning av alla nedlagda véldtéktsutredningar skulle innebédra
en ingdende uppfoljning for att sidkerstilla att svil nya som tidigare vidtagna
atgédrder verkligen fungerar. Vi anser att det &r ett bra forslag som vi stéller
oss bakom.

Mot bakgrund av de omdebatterade domarna fran Hogsta domstolen som
kom under sommaren 2009 kan en saddan granskningskommission ha en
mycket viktig funktion att fylla. HD:s ordférande har i medierna velat tona
ned den prejudicerande effekten av de tvd domarna frén i somras och betonat
att forundersokningar i véldtidktsdrenden maste forbéttras. I fallen som HD
provat hade polisen kunnat vidta ytterligare atgérder for att sékra bevisning.
Forbittrad kvalitet pa utredningarna forutsitter dock att man systematiskt tar
reda pé vilka bristerna dr, vilket dr huvudsyftet med en granskningskommiss-
ion.

En annan viktig atgérd &r att ytterligare stirka och forbattra stodet till
brottsoffren. Genom det nationella programmet for hélso- och sjukvérdens
omhéndertagande av offer for sexuella dvergrepp som Nationellt centrum for
kvinnofrid fatt i uppdrag att genomfora, skapas forhoppningsvis béttre forut-
séttningar for ett professionellt bemédtande och omhéndertagande av sexual-
brottsoffer inom hela hélso- och sjukvarden. Forutsdttningarna for enhetliga
och rattssdkra rutiner vad géller provtagning och dokumentation forbattras.

Den som utsatts for valdtakt kan dock ofta vara i behov av langvarig pro-
fessionell hjélp fran exempelvis psykolog eller terapeut som har sirskild och
erforderlig kompetens pa omradet. Det psykosociala stddet &r ocksa viktigt
for motivationen att gora en polisanmilan och for att orka igenom en eventu-
ell réttsprocess. Det finns endast ett fatal specialiserade mottagningar i Sve-
rige, ddribland Akutmottagningen for véldtagna kvinnor vid Sodersjukhuset i
Stockholm och Kvinnofridsmottagningen vid Akademiska sjukhuset i Upp-
sala. Det finns skdl att i storre stdder inrétta sédrskilda specialenheter for per-
soner som utsatts for sexualbrott for att darigenom ytterligare forbattra det
medicinska och psykosociala stodet. Langsiktigt, professionellt psykosocialt
stod och rehabilitering, exempelvis i form av psykolog eller annan samtals-
hjélp, maste vara atkomligt for alla som utsatts for sexualbrott, oavsett brotts-
offrets privata ekonomi och oavsett om nigon person domts for brottet eller

ej.
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Stockholm den 30 september 2009
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