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med anledning av prop. 2012/13:78

Bevakning ombord pa svenska
fartyg

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda konsekvenserna av en dverflyttning
av valdsmonopolet fran den offentliga sektorn till den privata sektorn.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna uppfylla den
svenska handelsflottans skyddsbehov.

Motivering

Regeringen foreslér i propositionen Bevakning ombord pa svenska fartyg att
en ny lag ska trdda i kraft den 1 juli 2013, for att 6ka mdjligheterna till egen-
skydd i form av bevépnad sidkerhetspersonal ombord pa svenska handelsfar-
tyg. Detta uppges foranledas av de allt fler och allt vdldsammare piratattacker
som den internationella sjofarten utsitts for framfor allt av somaliska pirater i
Adenviken och pé Indiska oceanen.

Problemet ar verkligt, men forslagen i propositionen missriktade. Miljo-
partiet de grona anser att de foreslagna dtgérderna inte star i paritet med den
problembild som beskrivs. Vi menar att flera komplexa frigestéllningar som
ar principiellt viktiga inte diskuteras sdrskilt utforligt i propositionen, som
exempelvis den svenska statens hénvisande till privata sikerhetsforetag, vil-
ket dven Uppsala universitets juridiska fakultet i sitt remissyttrande papekat:
”Den svenska statens hinvisande till privata sédkerhetsforetag, som dessutom i
stort sett alltid kan forviantas komma att vara utldndska, reser intressanta fra-
gor om den svenska statens uppgifter och om statens vdldsmonopol.”

Vi menar att 6verflyttningen av det statliga valdsmonopolet ger problem.
Det handlar i det hér fallet inte s& mycket om polisidra tjénster utan om rent
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militdra. Vad vi forstar har regeringen inte utrett Férsvarsmaktens mojlighet
att std for sdkerheten av dessa handelsfartyg. Inte heller har utretts pa vilka
sitt redarna skulle kunna kopa tjénster av staten eller pa annat sitt fullgora
skyddsbehovet genom anlitande av offentliga tjénster. Vi menar ocksa att
staten ldgger ett alltfor stort ansvar pa rederierna da det finns problem med
transparens, bristande myndighetstillsyn och auktorisation samt hur eventu-
ella overtridelse av lagen ska efterlevas. Pa det hela taget dr konsekvensbe-
skrivningen bristfallig. Vi anser med tanke pa det fatal svenska fartyg som
trafikerar denna utsatta farled, totalt 16 stycken, att en ny lagstiftning inte ar
motiverad. Vi ar saledes inte emot att fartygen bevakas men vi dr emot att
privata foretag — det kan mycket vél handla om t.ex. fore detta barnsoldater
fran inhyrda foretag — anlitas i stillet for Férsvarsmakten.
Mot den bakgrunden bor regeringens proposition avslas.

Okad bevipning leder till valdsspiral

Syftet med regeringens forslag till ny lag ar att ge sjdoménnen storre trygghet
ndr de arbetar i omraden dér piratverksamhet forekommer. Pa grund av bl.a.
EU:s operation Atalanta och ett allmint okat sékerhetstink inom rederina-
ringen har pirataktiviteten i Adenviken och Indiska oceanen under 2012 nést-
an halverats.

Miljopartiet menar att de foreslagna atgdrderna med bevépnad sdkerhets-
personal ombord pé svenska handelsfartyg innebar en falsk trygghet for sjo-
ménnen och for rederindringen. Det &r inte en langsiktig 16sning pa ett allvar-
ligt problem for sjofarten. Risken dr 6verhdngande att det bara leder till en
oonskad valdsspiral dir dven piraterna bevipnar sig med allt tyngre vapen.
For att avvérja en piratattack krdvs det inte bara handeldvapen som pistoler
och automatvapen, utan kulsprutor, prickskyttegeviar och eventuellt dven
pansarbrytande vapen, typ RPG (rocket propelled grenade), for att pa langt
avstand kunna skjuta varningsskott eller eventuellt verkanseld. Skulle pirater
dnda ta sig ombord pé ett bevakat fartyg okar i stillet riskerna for fartygsbe-
sdttningen drastiskt.

Nista logiska steg i denna utveckling dr att dven pirater bestyckar sina far-
tyg med kanoner. Risken finns att vi i framtiden riskerar att mota stora privata
och kriminella 6rlogsfartyg ute pa haven.

Miljopartiet anser att det &r fel vdg att mota hotet fran piratattackerna pa
det satt som propositionen foreslar, da detta riskerar att skapa nya problem
bade for fartygsbesattningarna och pé sikt for samhaillet i stort. Det &r ett
principiellt viktigt vigval att dppna for att privata foretag ska anfortros langt-
géende befogenhet att utova vald & statens végnar.

Vi menar darfor att det krévs helt andra atgérder &n det foreslagna lagfor-
slaget for att komma till ritta med problemet.

Diremot tycker vi att det dr bra att Sverige fortsétter att delta i militdra in-
satser som EU:s operation Atalanta och bistd Somalia med kustbevaknings-
kapacitet. Det &r sddana insatser som é&r till gagn for sjofarten, och man kan
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diskutera pa vilka sétt vi kan utdka skyddet for handelsfartygen och dess
besittning i riskomraden. Men pé grund av att det krdvs sa tung bevipning for
att avvirja piratangreppen anser vi att det dr direkt oldmpligt att privata akto-
rer tillats utfora denna typ av bevakning.

FN:s fackorgan Internationella sjofartsorganisationen (International Mari-
time Organization, IMO) har utfdrdat rekommendationer for hur handelsfar-
tyg ska skydda sig fran att bli kapade av pirater. Propositionen redogér myck-
et Overskadligt for IMO:s riktlinjer och handboken Best Management
Practices (BMP). Enligt uppgift fran Sveriges Redareforening foljer svenska
fartyg som passerar genom riskomraden IMO:s riktlinjer och BMP strikt.

Varken IMO eller BMP sdger nagonting om bevépning av besdttningarna
eller anvéndning av bevépnad sdkerhetspersonal, vilket redogdrs for pa sidan
12 i propositionen. I stdllet reckommenderas rederierna att utoka skalskyddet
for de fartyg som ror sig i riskomraden genom att t.ex. forse dem med vatten-
kanoner, taggtradsstingsel och elstingsel i hogre utstrackning. Dérutéver
finns en mingd atgérder som rederierna kan vidta for att minska riskerna.

Utred Forsvarsmaktens mojlighet att bista
sdakerhet

Under det senaste aret har en rad ldnder vidtagit atgérder for att skydda de
egna handelsfartygen mot piratattacker. Propositionen ndmner att bl.a. Dan-
mark, Frankrike, Norge, Nederldnderna, Italien och Storbritannien samtliga
har 6ppnat upp for anvdndningen av bevédpnad sdkerhetspersonal ombord.
Frankrike, Nederlanderna och Italien har valt att lata militdr personal std for
skyddet, medan Norge, Danmark och Storbritannien har dppnat upp for moj-
ligheten att anlita sdkerhetspersonal frén privata sékerhetsforetag, vilket ocksé
dr den modell som regeringen lagt fram i sitt forslag.

En grundldggande princip i en rittsstat som den svenska &r att staten har ett
valdsmonopol. Det har redan skett viss delegering av denna ritt till privata
bevakningsforetag. Med undantag for nddvarnsritten dr det inte tillatet for
privatpersoner att bruka véld eller pa annat sitt ta lagen i egna hénder for att
skydda liv och egendom. Steget till att dverfora rent militdr valdsanvindning
pa privata sékerhetsforetag anser Miljopartiet vara direkt oldmpligt.

Det &dr Forsvarsmakten som har till uppgift att skydda svenska fartyg inom
svenskt territorium och pa fritt hav under fred och neutralitet. Principen att
staten i1 grunden ensam har rétt att utdva vald géller &ven ombord pa svenska
handelsfartyg.

Det naturliga hade sjélvklart varit att forsoka tillgodose handelsflottans be-
hov av skydd genom att lata Forsvarsmakten ata sig uppgiften, precis som
Frankrike, Nederldnderna och Italien gér. Men utan att utreda fragan avfardas
den mojligheten pa sidan 27 i propositionen, med konstaterandet att ’den
l16sningen skulle inte fungera i Sverige av savil organisatoriska som kost-
nadsmissiga skdl.” Fragan som vi i Miljopartiet stéller oss ar, hur vet rege-
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ringen det? Har fragan utretts? Hér ser vi en fundamental brist i regeringens
underlag.

Vi ser det som hogst motsdgelsefullt att samtidigt som vi i Sverige har en
grundldggande malséttning med vapenlagstiftningen som géar ut pa att be-
grénsa tillgédngen till vapen i samhillet, s& foreslar regeringen en ny lag som
Oppnar upp for att privatpersoner ska fa bevépna sig med tunga vapen och ta
over det statliga valdsmonopolet. Miljopartiet ser regeringens forslag pa en
privat sékerhetslosning for rederierna framfor en statlig, som ett skifte, ett
vigval, dir regeringen viljer det simsta av de tdnkbara alternativen.

Vi menar att den statsréttsliga sidan av anlitandet av privata sdkerhetsfore-
tag fortjdnar att utredas ndrmare innan regeringen lagger forslag i just denna
riktning.

Aven den som tycker att det &r principiellt ritt att delegera ut statens
valdsmonopol till privata aktdrer bor tillsta att, om sa sker, ska konsekvenser
och risker vara vil utredda.

Process- och straffrittsliga problem

Under forslagets 13 § star det: “’Till fangelse i hogst ett ar doms den i séker-
hetspersonalen som i samband med bevakning som omfattas av denna lag
uppsatligen innehar skjutvapen eller ammunition ombord utan att tillstind till
detta beviljats. Om brottet dr grovt doms till fangelse i 14gst sex manader och
hogst fyra ar.”

Vi gor bedomningen att det finns en stor risk att rederierna av kostnadsskél
kommer att anstélla sa billig personal som mgjligt. Just nu dr exempelvis
personal fran lagloneldnder som Sierra Leone eftertraktad som sédkerhetsper-
sonal, pa grund av sina laga kostnader. Detta vicker fradgor om svensk lag-
stiftnings tillimplighet for att 4tala utlandsk personal for ett brott som &r be-
génget utomlands, i manga fall ute pé internationellt vatten.

Uppsala universitets juridiska fakultet sidger i sitt remissutlatande att det
finns aspekter av forslaget som inte tas upp i propositionen. Det géller hur
situationen process- och straffrittsligt skulle hanteras om (den formodat ut-
landska) bevakningspersonalen (utomlands) anvénder mer véald dn ndden
kréver.

Raitten att anvénda véld baseras enligt propositionen pé nddvérnsrétten i
den svenska brottsbalken. Rétten att lagfora individer for brott begangna
pé svenska fartyg utomlands baseras pa den s k flaggstatsprincipen i folk-
riatten samt pad den svenska brottsbalken. Dessa regler diskuteras i all-
ménna termer i propositionen. Eftersom sékerhetspersonalen kan sidgas
utfora handlingar pd delegation av den svenska staten vore det naturligt
att eventuell lagforing dger rum i Sverige. Den rittsliga hanteringen av en

eventuell Gverdriven valdsanvidndning fran bevakningspersonalens sida
diskuteras emellertid inte i propositionen.

Miljopartiet menar att det ar viktiga fraigor som Uppsala universitet stédller och
att det dr en brist i forslaget att dessa fragor inte besvaras.
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I propositionen star det vidare att det bor finnas riktlinjer for hur siker-
hetspersonalen ska agera ombord. T avtalet mellan rederiet och sidkerhetsfo-
retaget bor det slas fast att befdlhavaren har befilet 6ver sdkerhetspersonalen
ndr denna befinner sig ombord.” Men hur ska befdlhavaren agera om siker-
hetspersonalen omhéndertagit pirater/kriminella? Ska dessa lasas in? Var och
hur, och hur linge? Overldmnas till vem? Detta siger lagtexten ingenting om.

Under 3 § i den av regeringen foreslagna lagtexten stér det:

Tillstand far beviljas endast om det kan antas att 1. det finns en risk for
att fartyget kan utsittas for angrepp av utomstaende personer, 2. bevak-
ningen kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdoémesgillt sitt, 3.
skjutvapen och ammunition dr avsedda att skydda fartyget, beséttningen,
passagerarna och lasten samt i 6vrigt framstar som ldmpliga for dandama-
let, 4. sdkerhetspersonalen har dandamalsenlig utbildning och &ven i dvrigt
ar lampad att inneha skjutvapen och ammunitionen, och 5. bevakningen i
Ovrigt kommer att uppfylla de krav som stélls pa bevakning av det aktu-
ella slaget. Vid provning enligt forsta stycket ska de sdrskilt beaktas att
organisationen och planliggningen av bevakningen har utformats pa ett
lampligt sétt.

Hur avgors detta? Vem avgor vad som dr dndamalsenlig utbildning? Har
personalen fran andra lédnder, som exempelvis Sierra Leone, fatt utbildning
med lika god standard som den svensk militdr personal kan tdnkas ha?

Under punkt 6.3 pé sidan 21 star det “att féretag som atar sig bevaknings-
uppdrag ombord pa svenska fartyg &r auktoriserade samt, i forekommande
fall, att det finns tillstand att inneha vapen”.

Frigan som vi da stiller oss &r, auktoriserade var da? Fér svenska rederier
enbart anvinda foretag som dr auktoriserade 1 Sverige? Enligt bilaga 9, sidan
135 aterfinns en Overséttning av MSC.1/Circ.1443 som svart pa vitt sdger att
det for ndrvarande inte finns nagra internationella riktlinjer eller standarder
for privata sdkerhetsforetag som tillhandahaller tjdnster ombord pa fartyg.
Montreuxdokumentet om internationella forpliktelser och god praxis for stater
i forhéllande till privata militdra foretag och privata sdkerhetsforetag under
vipnad konflikt dr inte applicerbart i det hér fallet. Den internationella uppfo-
randekoden for privata sikerhetsforetag (ICoC) saknar dven den direkt rele-
vans for sjoroveri och vipnade ran mot fartyg. Aven om den faststiller ett
antal principer och processer for privata sidkerhetsforetag nér det géller att
fraimja réttssidkerheten och respekten for méanskliga réttigheter sa bygger den
pa sjélvreglering och giller endast landbaserade sékerhetsforetag.

Om vi har forstatt saken ratt foreslar regeringen en lagstiftning som ger
privata militdra foretag och privata sédkerhetsforetag en langtgdende ritt att
utdva vald, samtidigt som det saknas internationella modeller for auktorise-
ring, certifiering eller standarder for privata sikerhetsforetag som tillhanda-
héller tjanster ombord pé fartyg. Darutdver ser vi en stor brist i tillsynen och
myndighetsutdvandet nir det giller privata sidkerhetsforetag men kanske
framfor allt privata militdra sdkerhetsforetag. De internationella exemplen
forskracker eftersom ett alltfor stort ansvar ldggs pé rederierna sjilva att re-
glera hanteringen av de privata sdkerhetsforetagen. Miljopartiet menar att just
den hér viaxande branschen, privata militira foretag och privata sakerhetsfore-
tag, maste regleras hardare, och ett absolut minimum &r att den svenska rege-
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ringen har kontroll dver vilka dessa foretag édr och vilka tjanster de salufor.
Hiar maste regeringen stivja och reglera snarare &n att 6ppna upp for en ny
fodkrok for en bransch pa liv och déd, dér kontrollen ar bristfallig.

Stockholm den 6 mars 2013

Annika Lillemets (MP)
Stina Bergstrém (MP) Lise Nordin (MP)
Peter Radberg (MP)
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