Motion till riksdagen
1988/89:Fi311

av Lars Tobisson m.fl. (m)
Den kommunala ekonomin

Huvudproblemet med den offentliga sektorniir att den iir alltfor stor. Enbart
den kommunala sektorn ir storre dn hela den offentliga sektorn i samtliga
OECD-linder utom Danmark. Storleken och otympligheten gor det svarare
att ge en tillfredsstillande service till medborgarna. Valmojligheterna blir
ofta begriinsade och personalen upplever sin situation otillfredsstillande.

Genom att regeringen viintar till kompletteringspropositionen med att
foresld de atgirder man anser erfordras for att £a till stdnd en balanserad
utveckling i den kommunala sektorn, f&r kommuner och landsting inte
rimliga mojligheter att planera verksamheten infor det kommande verksam-
hetsaret. Dessutom forsvéras riksdagspartiernas mojligheter att foresla de
atgdrder som anses erforderliga.

Kommuner och landsting har en mycket stor betydelse for den totala
samhillsekonomin. Deras utgifter kommer 1989 enligt den preliminiira
nationalbudgeten att uppga till over 300 miljarder kronor, vilket motsvarar
drygt 25 procent av BNP. Kommunsektorn svarar for niistan tre fjirdedelar
av den offentliga verksamheten (konsumtion och investeringar). Over en
fjirdedel, uppemot 80 miljarder kronor, av kommunernas inkomster kom-
mer i form av bidrag frén staten och socialforsikringssystemet. De special-
destinerade statsbidragen uppgar till cirka 60 miljarder kronor.

Den kommunala konsumtionen har under atskilliga ar okat betydligt mer
in vad som ir forenligt med en balanserad utveckling av samhiillsekonomin.
Detta papekas ocksa ar efter ar i finansplanen. I den preliminiira national-
budgeten beriiknas den kommunala konsumtionen ha 6kat med 1.7 procent
1988. 1 ar forutses okningen bli 2 procent. Den faktiska volymokningen
brukar emellertid dvertriffa prognoserna. Vi befarar diirfor att den kommu-
nala utgiftsexpansionen blir storre in 2 procent, om inga siirskilda atgiirder
vidtas. Genom den kraftiga volymtillvixten kommer den kommunala
sektorns andel av BNP nu aterigen att oka.

Den kommunata volymtillviixten ir bara ett av den ekonomiska politikens
manga misslyckanden. Den alltfor snabba kommunala tillviixten ir ett av de
stora problemen 1 svensk ekonomi bade i ett lingre och i ett kortare
perspektiv. Den ekonomiska tillviixten ir svag. Sverige halkar efter alltmer
vid en jimforelse av tillviixt och vilfird bland industrilinderna. Inflations-
takten tillhor de hogsta bland industrilinderna. Bytesbalansen visar vixande
underskott.

Kommuner och landsting disponerar 6ver utomordentligt stora resurser.
Genom en god forvaltning och omprioriteringar kan 6kad kommunal service



ges inom en oforandrad totalram realt sett. Med tanke pa den tidigare s
snabba expansionstakten finns det goda mojligheter till en betydande
cffektivisering av verksamheten.

Om de kommunala monopolen bryts, kan privata alternativ och entrepre-
nader utnyttjas varigenom konkurrensen Okar och effektivitetsvinster kan
goras.

Kommunerna styrs idag 1+ hog grad av statliga regleringar och bidragsbe-
stimmelser. Detta dr en medveten del av en socialdemokratisk politik. som
gar ut pa att detaljstyra kommunernas verksamhet. De forsok med frikom-
muner och den begriinsade avreglering som skett har endast marginellt okat
kommunernas beslutsmojligheter. Skall det bli mo)ligt att fa en god
kommunal verksamhet, maste den statliga styrningen av verksamheten
minska markant. Endast dirigenom ar det mojligt att uppna en verklig
decentralisering av besluten och dirmed en anpassning till lokala forhal-
landen.

Kommunernas och landstingens verksamhet skall styras av kommuninva-
narnas olika intressen och behov. Det kriver en flexibel organisation och ett
regelsystem format utifrdn varje invanares krav pa trygghet och ritt till
sjilvbestammande. GrundEiggande service sasom vard och omsorg skall
garanteras, utan att dess utformning for den skull skall foreskrivas uppifran.
Kommunalt stod skall ges pa lika villkor oavsett om kommunen sjilv eller
nagon annan bedriver verksamheten. Friheten for kommunalt anstilld
personal att utova sitt yrke dven utanfor offentlig regi skall vara en
sjalvklarhet. inte ett undantag.

Dalig produktivitet

I Eilso- och sjukvard. service till dldre och handikappade. barnomsorg.
utbildning och trafik dr verksamheter som 1 mycket stor utstriickmng utfors
av kommuner. Pa manga omraden édr den kommunala dominansen sa stor att
detir berittigat att tala om monopol. En utveckling bort fran monopolsitu-
ationen har dock inletts framfor allt i borgerligt styrda kommuner.

I debatten jimstills ofta Okade anslag till offentlig verksamhet med biittre
service. | verklighcten finns langtifran alltid det sambandet. Hogre anslag
kan t.o.m. ge mindre verksamhet. beroende pd okad ineffektivitet. | de
mitningar som gors av produktiviteten inom skilda samhiillssektorer visar
kommunal verksamhet genomgiende en mycket langsam eller till och med
negativ utveckling.

Kommuner och landsting svarar for niistan 75 procent av all offentlig
verksamhet. Den kommunala produktivitetsutvecklingen dr darmed av stor
betydelse for hela den offentliga ekonomin och dirmed ocksa for samhiills-
ckonomin. I den kommunala verksamheten dominerar tre sektorer: hiilso-
och sjukvard. utbildning och social verksamhet. Tillsammans svarar de for
over &0 procent av den Kommunala scektorns utgifter. och nirmare
90 procent av de kKommunalt anstiillda ar verksamma inom dessa sektorer.

Produktivitetsutveckiingen har i Sverige under en lang foljd av ar varit
negativ inom dessa omraden. Trots mycket stora satsningar redovisar den
svenska hiilso- och sjukvirden jamfort med flera andra linder betydligt
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samre effektivitet. Méanniskor far inte den service de har ritt att kriava.
Oacceptabelt 1anga vardkoer gor att manniskor i onddan invalidiseras eller
t.o.m. avlider i vintan pa behandling. Inom undervisningsomradet ar trots
mycket stora offentliga satsningar — storst i Europa - kvaliteten inte
pafallande hog.

Standarden pé hilso- och sjukvarden, socialvarden och undervisningen
har alltsd kommit att drabbas av att en s stor andel av verksamheten inom
dessa viktiga omraden har varit hinvisad till den offentliga sektorn. De
offentliga monopolen har inneburit att forandringar och kvalitetsforbittring-
ar inte genomforts 1 den takt som eljest skulle ha varit mojlig och naturlig.
Utbudet av sjukvard, socialvard och utbildning star helt enkelt inte i nmlig
proportion till de stora kostnader som laggs ner pa dessa omraden. Hirtill
kommer att manniskor fatt sin valfrihet starkt beskuren, och det giiller bade
den som soker vard och den som soker arbete. Ofta ér svensken hianvisad tll
en enda utvig nir det giller sjukvard, social service och utbildning. Endast
for hushall med hoga inkomster foreligger deti dagens lige nagon valfrihet.

En politik for béttre service och valfrihet

En politik for forindring av den offentliga verksamheten ar diarfor mycket
angeligen. De kommunala monopolen méste brytas och nya former av
enskild verksamhet slippas fram. Det maste bli naturligt for den offentliga
sektorn att samarbeta med enskild verksamhet. Aven om finansieringen sker
kollektivt via kommunalskatt eller socialforsikringsavgifter och ansvar och
kontroll &vilar offentlig myndighet, kan med forde! produktionen av manga
viktiga tjianster utforas privat. En sddan politik skulle forbittra den
kommunala verksamheten. Erfarenheten visar att offentlig verksamhet
stimuleras och forbittras av konkurrens.

Enligt vad riksdagen tidigare angivit bor den kommunala konsumtionen
oka med hogst | procent per ar. Anda redovisas i den preliminira
nationalbudgeten att den viintas 6ka med 2 procent saviliarsom 1990. Men
denna alltfor stora volymokning formar idag inte mer dn att ungefir
kompensera den produktivitetsforlust som samtidigt sker. Detta stimmer
ocksd med erfarenheten fran manga viktiga omraden. Farre far idag
hemtjinst jamfort med tidigare. Inom sjukvarden 6kar koerna. 1 skolvisen-
det dr antalet elever ligre nu dn tidigare.

For den kommunala verksamheten ir det av sdarskild vikt att de stathiga
bestaimmelser som forsvarar och forhindrar 6kad konkurrens tas bort. Ofta
ar sddana bestimmelser knutna till statsbidrag 1 olika former. Genom sin
utformning har statsbidragen ofta en kostnadsdrivande effekt. Kommuner
stimuleras tillineffektiva verksamhetsformer, bl.a. genom bidrag som ticker
en viss del av den kommunala kostnaden.

Statsbidragsbestimmelser kan t.o.m. ha som malsittning att forhindra
framvixten av vissa verksamhetsformer. Det giller t.ex. betriffande barn-
omsorg och dldreservice. Inte sillan utgar statsbidrag enbart till verksamhet
bedriven i offentlig regi, i stillet for att utgad neutralt oavsett vem som
producerar nyttigheten. Minniskors mojligheter att tillgodose sina dnskemal
betriffande service blir didrmed lidande.
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Om produktivitetsminskningen upphorde och viindes till en 6kning. skulle
inom ramen for oforindrade kommunala utgifter bittre service kunna
erbjudas in den som nu kriver en real kostnadsokning med ca 2 procent och
trots detta leder till otllfredsstillande resultat. Den av oss forordade
nolltillvixten, d.v.s. att de sammanlagda kommunala utgifterna skall vara
oforindrade i fast penningvirde. later sig alltsa val forena med hoga
ambitioner for sddan verksamhet som idag frimst ombesdr)s av kommuner-
na — fOrutsatt att forutsittningar for effektivisering skapas.

Kommunalskatterna

De kraftiga kommunalskattehdjningar som i hostas genomfordes i manga
kommuner och landsting dr djupt oroande. For att motverka tendenser till
hojd genomsnittlig utdebitering och dirmed ytterligare begransad valfrihet
for medborgarna skall ett kommunalt skattestopp inforas. Ett skattestopp far
dock utformas sa att det inte hindrar skatteviixlingar som ctt resultat av
forindringar av uppgiftsfordelningen mellan kommuner och landsting.
sdsom den nu diskuterade huvudmannaskapsindringen for ildreomsorgen.

I finansplanen forutsigs att det finansiella sparandet i kommunsektorn for
1989 skall uppga till minus 2.6 miljarder kronor. Sett i relation till en
forvintad nettoinvesteringsniva pa ca 23 miljarder kronor innebar det en
kraftig fortsatt 6kning av den kommunala sektorns tillgangsmassa. Det finns
med hiinsyn till formogenhetsstillningen i kommuner och landsting inga
ckonomiskt hallbara motiv for en siadan dkning av realkapitalinnehavet.
Gjorda undersokningar visar att den kommunala scktorns reala titlgangs-
massa Okat kraftigt 1 virde under det senaste decenniet. | sjialva verket
aterspeglar detta den laga sparkvoten. pa senare ar t.o.m. negativ, for
hushallen. Vad vi upplever i Sverige dr saledes att kommuner och landsting
genom ¢n hog beskattning forsvarar enskilda hushalls mojligheter att skapa
utrymme for ett eget sparande. samtidigt som den offentliga sektorn blir allt
“rikare™.

Deni finansplanen antagna nivan pa det finansiclla sparandet 1 kommun-
sektorn i forening med den starka 6kning av skatteintakterna som forutspas
for 1990 visar att det totalt sett finns ctt utrymme i den kommunala scktorn
for ett sinkt skatteuttag. Iur stort utrymmet dr varierar sjilvfallet fran
kommun till kommun. Malsittningen bor dock i princip vara att det
ckonomiska resultatet 1 kommuner och landsting. med de nyva redovisnings-
principer som generellt sett nu tllimpas, skall vara noll efter finansnetto och
planenliga avskrivningar. Med denna utgangspunkt skulle ctt betvdande
utrymme finnas tillgingligt for sinkt skatteuttag i ett betvdande antal
kommuner och landsting.

Att siinka dagens hoga kommunalskatter dr en av de viktigaste skattepoli-
tiska reformerna.

Specialdestinerade statsbidrag

Denstatliga styrningen av kommuner och landsting maste avvecklas. Statliga
foreskrifter och bidragsbestimmelser skall tas bort. Kommuner och lands-
ting bedomer bist sjilva hur begrinsade medel skall anvandas. Manga
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specialdestinerade statsbidrag har en snedvridande effekt och motverkar
dessutom effekten av skatteutjimningsbidragen. Kommuner lockas av
bidragsbestimmelserna att vilja for dem gynnsammare men samhiillsekono-
miskt dyrare verksamhetsformer. Exempelvis leder de hogre statsbidragen
till att manga kommuner satsar mer pa utbyggnad av daghem i stallet for
familjedaghem. De senare ir for samhiillet totalt sett en billigare verksam-
hetsform.

Redan niista ar bor flertalet specialdestinerade statsbidrag till kommuner
och landsting omvandlas till ett allmint kommunalt bidrag. Detta skall ske
samtidigt som bestimmelser och detaljregleringar kopplade till statsbidragen
avvecklas. Kommunerna kan pé s sitt utan hinder av statliga bidragsvillkor
bestimma om uppliggning, inriktning och omfattning av skilda verksamhe-
ter, s& att dessa blir utformade pd det siitt som bist passar den enskilda
kommunen och dess invinare.

Regeringen bor skyndsamt foreligga riksdagen ett forslag dir de special-
destinerade bidragen slas samman till ett allméint bidrag. som fordelas mellan
kommunerna pd ett med de specialdestinerade statsbidragen ekonomiskt
likviirdigt sitt. Neddragningar av det stathiga stodet tll kommuner och
landsting kan sedan ske Over detta allminna bidrag.

Nir det allminna bidraget sinks. stills storre krav pd ett fungerande
skatteutjamningssystem. Skatteutjaimningsbidragen kan dirfor behova oka
omfattning.

Regeringen forutsiitts ligga fram sitt forslag 1 sddan tid att kommunerna
redan 1990 far storsta mojliga frihet att disponera over de nu specialdestine-
rade medlen. Detta 6kar kommunernas mojligheter att mota de minskade
anslag som, i enlighet med vad vi tidigare anfort. bor utgd for niista
kalenderar. Av budgettekniska skil foreslar vi for budgetaret 1989/90 ingen
minskning av de specialdestinerade statsbidrag som kan bli aktuella att ingd
det allminna bidraget. Regeringen bor i stillet — som en teknisk overgngs-
l16sning for detta budgetdr —innehdlla motsvarande summa av de andra medel
som skall overforas till kommunerna. Detta bor goras sa att for respektive
kommun dras i princip av en summa som ir proportionell i forhallande till
summan av utgdende specialdestinerade statsbidrag.

En minskning av statsbidrag gar. genom att den statliga styrningen
samtidigt skall mins ka. viil att forena med en biittre verksamhet i kommuner-
na. om den utformas pa det siitt vi foresldr. Den verksamhet som idag far
bidrag forutsiitts dven i fortsidttmingen bh utford 1 den omfattning som varje
kommun finner bist motsvara invinarnas onskemdl och forvintningar.

Kommunal skatteutjamning

For att ge mojlighet till god kommunal verksamhet 6ver hela landet kriivs ett
viil fungerande kommunalt skatteutjimningssystem. Detta skall utjimna de
yttre forutsittningar som kommunerna sjilva inte kan pdverka i nimnvird
utstrickning. Det giller 1 forsta hand kommunens skatteunderlag. befolk-
ningssammanséttning och kostnadslige men diremot inte kostnadsskillna-
der orsakade av olika standardval for verksamheten eller misshushélining.
Diirigenom ges landets alla kommuner riittvisa grundforutsiittningar.
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Den kommunala skattesatsen skall vara ett uttryck for den kommunala
sjdlvstyrelsen och spegla den avvigning mellan offentlig och enskild verk-
samhet som kommunens befolkning viljer.

Skatteunderlaget fran fysiska personer skall utgora underlaget for den
skattefinansicrade delen av kommunens verksamhet. Rundgéng av bidrag
och avgifter mellan stat och kommuner maste undvikas. Darfor skalt inte
ndgra statliga avgifter pd skatteunderlaget forekomma. Ett system dar
kommunerna betalar in skattepengar till staten. som sedan i sin tur betalar
tillbaka dem i form av riktade bidrag, ar inte bara opraktiskt utan leder ocksi
till fordyringar och urgrépning av den kommunala sjalvstyrelsen. Skatteut-
jamningsavgiften bor darfor avvecklas i sin helhet.

Den sarskilda skatteutjamningsavgiften, den s.k. Robin Hood-skatten,
drabbar nu sex kommuner med ldga skatter. Vi anser att den sirskilda
skatteutjamningsavgiften skall avvecklas. Det ar inte rimligt att kommuner
som hushéllar vdl med skattebetalarnas pengar, bedriver en effektiv och
mindre kostnadskravande verksamhet, vilket sammantaget gor kommunen
attraktiv att bo i. skall bestraffas av staten och tvingas hoja skatten.

Det ar kommunens invdnare och skattebetalare, inte kommunen. som
betalar den sidrskilda skatteutjamningsavgiften. Invanare med laga inkoms-
ter i kommuner som drabbas av Robin Hood-skatten kan hirigenom fa
betala utgifterna for invinare med hoga inkomster i andra kommuner.

Skatteutjamningsavgiften ar i praktiken en helt ny form av skatt. en
statskommunal skatt. som faststélls av staten och far betalas av kommunens
invinare oavsett ekonomiska forutsattningar. Darigenom blir det inte
kommuninvinarna som bestimmer den kommunala skattesatsen utan
staten. eftersom avgiften madste betalas med kommunala skattemedel.
Fordelningspolitiken skall regleras genom den statliga inkomstskatten. inte
genom straffskatter pd kommuninvanarnas skattekraft.

Skatteutjamningssystemet har inte verkat utjamnande pé skattesatserna,
eftersom systemet inte uppmuntrat kommuner med hog skatt att sinka sina
skattesatser. Manga ginger har systemet visat sig ha motsatt effekt. De
forandringar av grundgarantin som har genomforts ar i flera delar oréttvisa.
De har gynnat socialdemokratiskt styrda kommuner och missgynnat borger-
ligt styrda. Manga av de kommuner som forlorat mest pa forslaget om
forandring av grundgarantin har en ligre skattekraft dn de som vinner mest
pa forslaget. Grundgarantierna bor atergd till de nivier som gillde fore de
forandringar som genomfordes under 1988.

Skatteutjamningen skall inte urholkas, utan starkas. Skatteutjamningssys-
temet skall vara objektivt och rittvist och i huvudsak grundas pa faktiska
skillnader i olika kommuners skatteunderlag och opéverkbara kostnadsni-
véer.

Skatteutjamningsbidraget far inte stimulera skattehojningar. Vi forordar
darfor ett system dar skatteutjamningsbidraget berdknas utifran en enhetlig
skattesats. vilken bor vara 16 kronor for kommunerna. 13:50 fér landstingen
och 29:50 for landstingsfri kommun.

Kommuner med sarskilt hog utdebitering, 6ver 17 kronor. bor fa extra
skatteutjamningsbidrag i syfte att stimulera till skattesankning. Detta extra
skatteutjamningsbidrag skall utbetalas med 50 procent av skattesankningen
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ned tll 17 kronor det ar skattesinkningen genomfors. Dirigenom ger
skatteutjimningen ett incitament for ligre skattesatser och minskade
utdebiteringsskillnader mellan olika kommuner. Detta ir sirskilt motiverat
av att skatteutjimningssystemet hittills stimulerat hojningar, vilket pressat
upp de kommunala skattesatserna.

Vad giller faktorn for berikning av kostnader for barnomsorg bor
uteslutande antalet barn i berodrda dldrar gilla. Nagot hiinsynstagande till den
faktiska utby ggnaden av den kommunala barnomsorgen skall siledes inte
forekomma.

Vi foreslar sdledes att skatteutjimningsavgiften avskaffas, hiksom den
sirskilda skatteutjimningsavgiften (Robin Hood-skatten). Kommunerna
skall. enligt viir mening, sjilva fa behdlla hela sitt skatteunderlag, vilket
innebir ett tillskott med 4.8 miljarder kronor 1990. Vi foreslar dessutom ett
extra skatteutjiimningsbidrag p&d sammanlagt 800 miljoner kronor.

Vart forslag tll skatteutjimningssystem innebir att utbetalade bidrag
kommer att 6ka nagot. Okningens storlek blir beroende pa hur mycket
skattesatserna sinks 1 hogskattekommuner. Vidare ger avvecklingen av
skatteutjimningsavgiften kommuner och landsting betydande uliskott.

Ovriga dtgiirder

Det av oss foreslagna allminna bidraget bor minskas med 8.6 miljarder 1990.
Vi foreslar dessutom att kompensationen for avskaffandet av den kommuna-
la foretagsbeskattningen liksom for den kommunala garantibeskattningen
avskaffas. Dessutom minskas kommunernas skatteintiikter ull folyd av vart
forslag om grundavdrag for barn.

Sammanfattning

Sammantaget innebir vara forslag att kommunsektorn realt sett far mojlig-
het till oforindrad utgiftsvolym. Véra forslag tar sikte pd det utrymme for
kommunal utgiftsexpansion som i finansplanen anges till 2 procent, vilket
motsvarar ca 6 miljarder kronor. Genom att skattetrycket sinks dimpas
sdviil 16ne- som prisstegringstakten, vilket tillsammans med minskad statlig
styrning har en positivinverkan pd kommunernas ekonomi totalt sett.

Kommunsektorns finansiella situation ér god. Det s.k. finansieringskapi-
talet. d.v.s. omsittningstillgdngar minus kortfristiga skulder. ir. trots att det
minskat en del under de senaste aren, fortfarande tillfredsstillande. iven om
stora skillnader foreligger mellan enskilda kommuner och landsting. Under
1990 viintas en krafug forbittring av den kommunala ekonomin. Skattein-
komsterna forutses 0ka med 11,5 procent och det finansiella sparandet
forbiittras med niistan 8 miljarder kronor.

Pa lingre sikt édr utvecklingen av kommunens rorelseresultat mera
betydelsefull dn likviditeten. Endast med en langsiktig balans mellan
nettokostnader och 16pande skatteintiikter erhélls en solid ekonomi. Detta
g0r det iin mer angeliget att den kommunala konsumtionstillviixten upphor.

De dynamiska effekterna av siinkta skatter och brutna kommunala
monopol innebir att kommunsektorns ekonomi totalt sett skulle forbiittras
med den politik som vi forordar.
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Hemstéallan

Med hanvsning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om den kommunala ekonomin,

2. att riksdagen beslutar avskaffa skatteutjamningsavgiften fr.o.m.
1990,

3. attriksdagen beslutar avskaffa den sdrskilda skatteutjamningsav-
giften (den s.k. Robin Hood-skatten) fr.o.m. 1990,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forandringar av det
kommunala skatteutjamningssystemet, i enlighet med vadi motionen
foreslagits. i sddan tid att férandringarna kan trada i kraft fr.o.m. den
1 januari 1990,

S. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av kommunala foretags-
beskattningen for budgetdret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag av
879 172 000 kr.,

6. att riksdagen avslar regeringens fOrslag att till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av kommunala garanti-
beskattningen m.m. for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag
av 450 000 000 kr..

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
sammanlagt 8 586 000 000 kr. som en teknisk Overgdngsiosning skall
innehdllas av de medel som staten Overfor till kommunerna i enlighet
med vad som i motionen anforts,

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att utge kompensation till
kommuner och landstingskommuner for &r 1990 i form av extra
skatteutjamningsbidrag i enlighet med vad som i motionen anforts,

9. att riksdagen beslutar att till extra skatteutjamningsbidrag for
kommunerna m.m. for budgetéret 1989/90 anvisa ett fOrslagsanslag av
800 000 000 kr.,

10. att riksdagen beslutar anta nedanstdende

Forslag till
Lag om begransning i kommuns och landstingskommuns ratt
att ta utskatt foraren 1990 och 1991 m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid faststallande av skattesats for aren 1990 och 1991 far kommun eller
landstingskommun ej Overskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestamt for &r 1989.

2 § Om sarskilda forhallanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen efter ansOkan bevilja undantag frdn vad som ségs under
1 8. Ansokan inges till lansstyrelse for det &r ansokan avser.

3 § Hogre skattesats an vad som ar medgivet enligt 1 § far ej tillampas vid
debitering av kommunalkkatt eller landstingsskatt for aren 1990 och 1991
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sddan skatt for ndgot
avdessa ar enligt lagen (1965:269) med sarskilda bestimmeker om kommuns

Mot. 1988/89
Fi3ll
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eller annan menighets utdebitering av skatt m.m., om ej regeringen beviljat
undantag enligt 2 §.

Stockholm den 25 januari 1989

Lars Tobisson (m)

Rune Rydén (m) Inger René (m)

Filip Fridolfsson (m) Anders Andersson (m)

Knur Wachwmeister (m)

Mot. 1988/89
Fi311



