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Forslag till radets forordning om éndring av forordning (EG) nr 320/2006 om
inrdttande av en tillfallig ordning for omstrukturering av sockerindustrin i

gemenskapen - Forslag till radets forordning om &ndring av férordning (EG)
318/2006 om den gemensamma organisationen av marknaden for socker

Sammanfattning

Reformen av sockersektorn som beslutades 2006 har inte haft den effekt som
kommissionen  och  medlemsstaterna  onskat. Den  fOrvéntade
produktionsminskningen till f6ljd av omstruktureringsprogrammet har inte
uppnatts. Kommissionen foreslér déarfor fordndringar i programmet som ska
gora det mer attraktivt att upphora med produktion. Det foreslés bland annat
att odlare ska fa ta initiativ till att avséga sig produktionskvot samt att ett
tillaggsstod ska utbetalas till odlare som paverkas av omstruktureringen.
Vidare innebdr forslaget att det i de fall kvoterna minskas tillfalligt eller
permanent ska hénsyn tas till de lander som har deltagit i omstruktureringen.

Sverige stodjer att det gors dndringar som leder till dkad anslutning till
omstruktureringsprogrammet. Programmet &r kdrnan i sockerreformen och
behdver fungera for att den avsedda produktionsminskningen ska uppnés.
Det ar dock viktigt att de dndringar som gors inte diskriminerar linder som
redan har deltagit i omstruktureringsprogrammet.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

Sockerreformen och det omstruktureringsprogram for sockersektorn som
beslutades i samband med reformen 2006 har inte haft den effekt som
avsags. Syftet var att produktionen i EU skulle minska med ca 5-6 miljoner
ton for att kunna ge utrymme for den import av rsocker som EU har atagit
sig genom internationella avtal. Omstruktureringsprogrammet, som varar i
fyra ar, ger den europeiska sockerindustrin ett engdngsstdd for att avséga sig
hela eller delar av sin produktionskvot och sluta producera socker.
Omstruktureringsprogrammet  finansieras genom att den europeiska
sockerindustrin betalar en avgift pd sin produktionskvot under den tid
programmet varar.

Forslaget innehaller #ndringar av  omstruktureringsprogrammet for
sockersektorn. Andringarna syftar till att ka anslutningen till programmet
och ddrmed reducera sockerproduktionen i EU.

Det foreslés att det stod som utgar till betodlare nér deras industri avsédger sig
produktionskvot, ska faststéllas till att vara 10 % av industrins stod. Idag ska
staten bestdmma en procentsats pd minst 10 % av industrins stod som ska ges
till odlarna. Forslaget forvintas ge sockerindustrin storre sdkerhet i villkoren
for en ansdkan om stdd for att avséga sig produktionskvot.

Till skillnad frén vad som géller idag foreslas det att beslutet om att ansdka
om omstruktureringsstod for att minska sockerproduktionen inte bara ska
kunna goras av sockerindustrin. Aven betodlaren ska ges mojlighet att
ansdka om stdd och ddrmed ge upp en del av sin och sockerindustrins
sockerproduktion. Den totala volymen odlarna kan ge upp begréinsas dock till
10 % av en fabriks produktionskvot. Det foreslds dven att det ska ges ett
kompletterande stod till odlare som péverkas av omstrukturering. Detta stod
ska dven betalas ut retroaktivt till odlare som har deltagit i programmet under
dess forsta tva ar.

Om omstruktureringen av sockersektorn inte far den avsedda effekten efter
programperiodens slut efter fyra ar, ar 2010, forbehéller sig kommissionen
rétten att gora en linjdr nedskérning av alla medlemsstaters produktionskvot
for att uppna den avsedda produktionsminskningen. I forslaget foreslas det
att denna eventuella kvotnedskdrning inte ska ske linjart sdsom det
beslutades i1 sockerreformen, utan med en viss hénsyn till de lander som har
deltagit i programmet och ddrmed redan minskat sin produktion.
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Forslaget innehaller dven dndringar av grundférordningen for socker. Dessa
andringar medfor att det kommer att bli mgjligt for kommissionen att infor
sddden av sockerbetor gora en tillfillig minskning av mojligheten att
producera socker inom produktionskvoten. Beslutet ska vara baserat pa
prognoser om det kommande arets sockerproduktion och ska syfta till att ge
en mer balanserad marknad. I dagens lidge kan kommissionen ta ett
motsvarande  beslut om att minska sockerproduktionen inom
produktionskvoten forst efter att sockret har producerats. Denna mdjlighet
kommer att kvarstd som ett komplement till det nya forslaget om mojlighet
till fortida beslut om produktionsminskning. Aven i denna del av forslaget
foreslas att den fortida minskningen ska goras med viss hénsyn till de ldnder
som har deltagit i omstruktureringsprogrammet och ddrmed redan reducerat
sin produktionskvot.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte géllande svenska regler. De aktuella forordningarna
ar direkt tillampliga i medlemsstaterna idag.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget till d4ndringar i omstruktureringsférordningen medfor inga utgifter
for EU-budgeten. Stod inom omstruktureringsprogrammet ar endast mojliga
inom de grinser som utgdrs av tillgdngliga medel i omstruktureringsfonden.
Principen om sjdlvfinansiering av omstruktureringsprogrammet kommer
dven fortsatt att gélla. Fordndringarna i grundforordningen syftar till att
forbdttra marknadsbalansen i EU och har inga konsekvenser for EU-
budgeten.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer att det gors dndringar som leder till dkad anslutning till
omstruktureringsprogrammet. Programmet dr kérnan i sockerreformen och
behdver fungera for att den avsedda produktionsminskningen ska uppnés.
Det &r dock viktigt att de andringar som gors inte diskriminerar linder som
redan har deltagit i omstruktureringsprogrammet.

Sverige ar tveksamt till att det infors mojlighet till fortida &tertag i
grundforordningen for socker men kan acceptera det eftersom det dr en
tillfallig atgérd.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Flertalet av medlemsstaterna anser att det dr bra att gora fordndringar som
leder till 6kad anslutning till omstruktureringsprogrammet. Det finns en del
motstdnd mot den del av forslaget som ger betodlare mojlighet att ta initiativ
till omstrukturering.

Lander som har deltagit i omstruktureringen anser att det &r viktigt att de
dndringar som beslutas dven ska gélla retroaktivt for att inte straffa lander
som deltagit i omstruktureringen under de gamla forutséttningarna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sént pa remiss.

Sveriges Betodlares centralférening och Danisco AB har gemensamt
framfort att de vill att den tvingande kvotminskning ska tidigareldggas. De
anser att det produktionséverskott som troligtvis kommer att uppsta bést
motverkas genom att géra en tvingande minskning av produktionskvoterna
redan under marknadsaret 2007/08.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska behandlas i radsarbetsgruppen for socker och isoglukos under
varen och sommaren 2007. Beslut véntas fattas vid jordbruks- och fiskerddet
i september 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet
efter att Europaparlamentets yttrande inhdmtats.

3.3 Fackuttryck/termer

Atertag: Atertag gors for att bevara balansen pa marknaden genom att den
berdknade Overskottskvantiteten ett visst regleringsar tas bort fran
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marknaden och istillet riknas som nistkommande regleringsars produktion.  2006/07:FPM95
Enligt huvudregeln ska den méngd socker som atertas lagras av producenten
pa egen bekostnad.
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