Niringsutskottets betinkande nr 43 ar 1973

Nr 43

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende licensgiv-
ningen for import frin laglonelander.

Arendet

I motionen 1973:1488 av herr Magnusson i Bords m. fl. {(m) hemstills
att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira att inom ramen fér GATT,
EEC och EFTA licensgivningen avseende importen frin ligldnelinderna
tillimpas sd att fortbestindet av eljest livskraftiga sveuska foretag icke
iventyras samt att begriinsningen av importen frin dylika linder iakttasi
storre utstrickning in som for nirvarande sker.

Kommerskollegium har till utskottet dverlimnat en promemoria
angiende handelspolitiska itgiirder som Sverige under det senaste dret
vidtagit mot lgprisimport.

Motionen

Enligt motioniirernas uppfattning har regeringen inte tillrickligt
beaktat de svirigheter som uppstir for féretagsamheten vid en ohimmad
konkurrens fran linder som inte tillimpar en {6retagsekonomisk prissitt-
ning pa sina produkter. En ansvarskiinnande politik méiste, anférs det,
innebiira att nigot gors for att skydda den svenska arbetskraften. Avtal
om viss begriinsning av importen frin linder med for svensk produktion
sirskilt besvirande konkurrens har visserligen kunnat triffas, men man
borde, menar motiondrerna, kunna gi lingre pd den viigen. En begriins-
ning av importen genom dverenskommelser ir att féredra, men om denna
metod inte skulle vara mdjlig dr det enligt motioniirernas uppfattning
nddviindigt att tillgripa s. k. global kvotering, vilket innebir att man i
kvoter bestimmer vissa importkvantiteter som sedan inte far dverskridas.

Tidigare behandling av motioner i amnet

Motioner med yrkanden av samma innebdrd som den nu féreliggande
motionen har tidigare vickts vid envar av 1967~ 1972 érs riksdagar.

Motionerna har i samtliga fall avslagits av riksdagen pad hemstillan av
bankoutskottet respektive niringsutskottet (BaU 1967:31, 1968:38,
1969:23, 1970:22; NU 1971:14, 1972:23).

I bankoutskottets utldtanden. 1967:31 och 1968:38 limnades in-
giende redogorelser fér Sveriges internationella forpliktelser pd det
handelspolitiska omridet enligt GATT och enligt EFTA-konventionen,
for vissa bilaterala 6verenskommelser och for bestimmelser och praxis i
friga om importlicenser. Ytterligare uppgifter hirom limnade niirings-
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utskottet i sitt betinkande 1971:14. I en bilaga till niringsutskottets
betinkande 1972:23 redovisades en av kommerskollegium utarbetad
promemoria angiende de handelspolitiska atgirder som Sverige under det
senaste dret vidtagit mot 1agprisimport.

I sitt betinkande i dmnet i fjol (NU 1972:23) konstaterade nirings- -+ -

utskottet att ligprisimporten dr foremal 6r stindig uppmirksamhet frin -
kommerskollegiets och Kungl. Maj:ts sida. Det framholls att ingripanden
mot marknadsstorande import gjorts i inte ringa utstrickning inom
ramen for vad virt lands internationella forpliktelser medger. Det
anfordes ocksd att det bistind som frimst textil- och konfektionsindu-
strierna erhiller genom de importbegrinsande atgirderna kompletteras
genom omstillningsbefrimjande atgirder, exportfrimjande dtgirder och
utbildningsitgirder avsedda att stirka de berdrda industrigrenarnas
konkurrenskraft. Detta stimulansprogram har under senare ir forstirkts.
Utskottet fann dirfér inte skil foreligga for en sidan framistiillning till
Kungl. Maj:t som motionirerna féreslagit. I en reservation av féretridare
for moderata samlingspartiet, centerpartict och folkpartiet hivdades att
det visserligen hor till de grundliggande principerna for den svenska
handelspolitiken att fordelarna av en rationell arbetsfordelning mellan
olika linder skall tillvaratas men att denna princip inte bor fi foranleda
att en obegrinsad import godtas om den ir klart marknadsstérande och
hotar fortbestindet av i och fér sig livskraftiga svenska toretag. Iakttagna
forhillanden inom olika branscher motiverade enligt reservanterna att en
ingiende provning borde goras av frigan om i vad mén ytterligare -
skyddsitgirder dr forenliga med virt lands internationella dtaganden.
Tempordra dtgirder som borde Overviigas var, enligt reservanternas
uppfattning bl. a. en utvidgning i vissa fall av systemet med import-
licenser och en begrinsning av importkontingenterna for vissa linder.

Redogorelse av kommerskolleglum

Efter att ha erinrat om tidigare redogorul@er i dmnel, .1ler51vna i
bankoutskottets och niringsutskottets ovan angivna betinkanden dren
19671971, belyser kommerskollegium i sin promemoria till utskottet
de dndringar i vad avser skyddet mot lagprisimport till Sverige som har
vidtagits det senaste dret inom ramen for olika bilaterala Sverenskommel-
ser. Betriffande importutvecklingen hiinvisar kollegict till bifogad stati-
stik avseende teko-omradet, vilken- inte dterges hir. Diirefter limnas
foljande redogdrelse, dagtecknad den 29 mars 1973.

Vad betriffar regleringen av importen frin de s. k. dstldnderna har
nigra stdrre dndringar ej vidtagits under det senaste dret. [ de nya avial
som slutits har — i enlighet med den politik som forts b_etrﬁffande
dstimporl — hdjningar dock gjorts for ett flértal s. k. begrinsningsvaror.
A andra sidan har fér varor dir pataghga snrlghcter torulegdt endast
marginella justeringar gjorts.

I Gvrigt har évervakningen av importutvecklingen for varor inom dé
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industriscktorer som dr mest utsatta {or s. k. ligprisimport fortsatt och
resulterat i dels en G6verenskommelse om reglcrmgsatgarder med dnnu ett
land, nimligen Indien, dels i 6verenskommelser med vissa andra s. k. '
ligprislinder om andrmgar av tidigare inforda reglermgsatgarder_. Detta
belyses ndrmare i det fdljande. ' '

En o6verenskommelse med Smgapore gallcr far perlodcn 1 mars
1973—28 februari 1974 och innebir en reglering av exporten av skjortor
dirifran till Sverige. I anslutning :h}irtill har foéreskrivits att import av
dessa varor far ske endast under forutsattnmg att till tullmyndlghcten
Overlimnas ett giltigt ursprungsccrtlfﬂ\at .

Efter dverldggningar i Hongkong under 1972 traffadc% en ny Overens-
kommelse for tiden t.o.m. 30 juni 1973 dels om begrinsning av
exporten dirifran till Sverige av vissa textilvaror, dels om ett sirskilt
kontrollsystem for en del andra textilvaror. Den nya uppgérelsen innebir
vissa dndringar i férhfillanQe till den tidigare, bl. a. i fraga om regleringens
varumissiga omfatining. o .

Konsultationer idgde rum i februari 1973_: mellan Hongkong och
Sverige som resulterade i vissa iindringar av det 16pande avtalet. Bl. a. har
vissa varor, diribland undcfkléder och blusar, 6verforts frin kontroll-
systemet till exportreglermgen

Med Portugal triffades under 1972 en ny éverenskommelse om ett _
system f6r dvervakning av importen till Sverige av vissa textilvaror.
Overenskommelsen giller under tiden 15 juli 1972—14'juli 1973 och
innebiir bl. a. att skydds- och &verdragsklider av bomull 6verfors fran
Overvakningssystemet till rapportsystemet.

Overlidggningarna mellan Sverige och Portugal 1972 ledde idven till att
en ny uppgorelse triffades om exportreglering av vissa textilvaror,
avsedda att levereras frin Macao till Sverige. Den nya uppgdrelsen, som
skulle gilla t. 0. m. 14 juli 1973, innebar bl. a. att skjortor avférdes fran
exportregleringen till ett sdrskilt s. k. rapportsystem.

£n mycket kraftig dkning av skjortexporten frin Macao till Sverige
under andra halviret 1972 féranledde Sverige att begird konsullationer
om dterinférande av begrinsning f&ér ifrigavarande varuslag. Till {5lid
hirav inférdes i slutet av december 1972 exportstopp i Macao i avvaktan
pa en uppgorelse i frigan. Uppgdrelse har dnnu ej triffats.

I februari 1973 paraferades en Overenskommelse mellan Sverige och
Indien om inférande av exportreglering av vissa skjortor och blusar samt
singlinne. Overenskommelsen, som giller ett ar, avses triida i kraft den 1
april 1973.

Den senaste ovcrcnskommelsen angaende reglering av exporten frin
Svdkorea till Sverige av vissa textilvaror triffades for perioden 1 mars
1973-28 februari 1974. Den nya 6verenskommelsen innebar att vivda
blusar tillférdes regleringssystemet med verkan fr. o. m. 1 april 1973.
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Utskottet

I motionen fdreslas skiirpningar i begrinsningen av importen frin
lagldneliinderna. Forslaget motiveras med att utvecklingen av importen
frin dessa linder varit sidan att minga féretag borjar svikta infor denna
konkurrens och att detta drabbur den svenska arbetskraften.

Siasom utskottet tidigare pipekat vid behandlingen av motioner av
likartad innebord ir ligprisimporten foremal f6r stindig uppmiirksamhet
frin kommerskollegiets och Kungl. Maj:ts sida. Trots vetskapen om de
fordelar som fG6ljer med ett fritt handelsutbyte rader enighet om att ¢n
begrinsningspolitik fir nddvindig under nuvarande férhillanden. Inom
ramen fOr vad vart lands internationella forpliktelser medger har
ingripanden mot marknadsstorande import gjorts i inte ringa utstrick-
ning. Det bistind som frimst textil- och konfektionsindustrierna erhéller
genom de importbegrinsande dtgirderna komplettcras genom omstill-
ningsbefrimjande Atgiirder, exportfrimjande atgirder och utbildnings-
atgiirder avsedda att stirka de berdrda industrigrenarnas konkurrenskraft.
Stimulansprogrammet f6r textil- och konfektionsindustrierna har under
senare ar forstirkts och utstrickts till att omfatta liven andra branscher.

Mot bakgrund av vad hiir anforts finns enligt utskottets uppfattning
inte skidl fOr en sidan framstillning till Kungl. Maj:t som motionirerna
foreslir. Utskottet hemstiller dirfor

att riksdagen avslar motionen 1973:1488.

Stockholm den 12 april 1973

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s). Borjesson i Gldmminge (c), Bengtsson i
Landskrona (s), Haglund (s), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjonell
(c), Wiig (s), Jonsson i Husum (s), Rydén (fp), fru Hambraeus (¢) och
herr Nordgren (m).

Reservation

av herrar Bérjesson i Glémminge (c), Sjinell (¢) och Nordgren (m), som
anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

I motionen féreslis — — — (= utskottet) — - — den svenska arbets-
kraften.

Ett omfattande och i storsta mdjliga man fritt internationellt
varuutbyte idr fér Sveriges del en viktig forutsittning for cn fortsatt
ekonomisk expansion. Sverige har dirfér aktivt deltagit i det internatio-
nella samarbetet {Or att undanrdja handelspolitiska hinder. Denna
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principiella instillning bdr dock inte fi f6ranleda att en obegriinsad
import godtas om den #r att beteckna som klart marknadsstérande och
hotar fortbestindet av livskraftiga svenska foretag. Olika atgirder har
vidtagits frin statsmakternas sida for att {6rbittra konkurrensforutsitt-
ningarna f6r den svenska industri som ir hotad av utliindsk konkurrens
och for att begriinsa importen fran linder vilka utévar en konkurrens som
siirskilt besviirar den svenska produktionen. Enligt utskottets uppfatining
har utvecklingen av ligprisimporten visat att det ir ndédvindigt med
ytterligare Atgirder pd detta omride. Frigan huruvida en skiirpning av
skyddsitgiirderna ir forenlig med virt lands internationella ataganden bor
provas ingiende. Om si befinns vara méjligt bor limpliga dtgérder vidtas.
Atgiirderna bdt vara temporiira och avvecklas si snart liget tilliter detta.
Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1488 anhdller att
frigan om atgirder till skydd mot ligprisimport provas i

enlighet med vad utskottet anfért.






