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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds vissa dndringar i brottsbalken och i arbetsmiljo-
lagen m. m.

I brottsbalken infors ¢n ny bestimmelse om arbetsmiljobrott. Enligt den
nya bestimmelsen skall den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosit-
ter sina skyldigheter i enlighct med arbetsmiljolagen att forebygga ohilsa
clier olycksfall och négon till foljd ddrav avlider, skadas eller utsitts for
fara, kunna domas for arbetsmiljobrott.

I arbetsmiljdlagen infors en sérskild dndamalsbestimmelse i vilken an-
ges att lagens dndamal &r att
— forebygga ohilsa och olycksfall och att i dvrigt skapa en tillfredsstallan-

de arbetsmiljo,

— frimja den samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare som beh6vs
for att 4stadkomma cn god arbetsmiljo.

I lagen infors vidarc cn uttrycklig ritt for arbetstagare att piverka den
egna arbetssituationen och att medverka i fordndrings- och utvecklingsar-
bete. Vidare inf6rs krav om att tcknik, arbetsorganisation och arbetsinne-
hall skall utformas s att arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska
belastningar som kan medftra ohilsa eller olycksfall. Vid arbetsorganisa-
tionens utformning skall betydelsen av I6neform och forldggning av arbets-
tid beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall undvikas eller begrinsas.
Vidare preciseras arbetstagarens skyldighet att medverka i arbetsmiljoar-
betet och delta i genomforandet av atgidrder for att dstadkomma en god
arbetsmiljo.

I lagen infors ocksd en bestimmelse som anger arbetsgivarens skyldighet



att plancra. leda och kontrollera arbetsmiljéarbetet. Bestimmelsen inne-
fattar krav pa att fortlopande undersoka riskerna i arbetet och genomfora
de Atgirder som behdvs. Arbetsgivaren skall dven dokumentera arbetsmil-
jon och arbetet med den i den utstriickning verksamheten kréiver. Dédrvid
skall handlingsplaner upprittas. I lagen renodlas ocksd skvddskommitténs
och skyddsombudens uppgifier.

1 detta sammanhang infors vidare en bestimmelsc om att arbetsgivare
skall se till att en pd lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och
rchabiliteringsverksamhet bedrivs pa arbetsstéllet. Kravet pa att arbetsfor-
héllandena skall anpassas till den enskilde arbetstagarens {Grutsdttningar
fortydligas. Hirigenom skapas bittre forutsittningar for bl. a. langtidssju-
ka att 4tergd i arbete.

Andringar i bcmvndlgandebcstammelserna i arbetsmiljolagen foreslas.
Bl. a. f6reslas ett nytt bemyndigandc att meddela de ytterligare foreskrificr
som bechdvs {0r att forebygga ohiilsa och olycksfall 1 arbetet. Vidare skapas
storre mojligheter att anpassa kontrollen av tekniska anordningar och
farliga dmnen till det behov som foreligger pa olika produktomriden och
till de kontrollformer som dr under utveckling intcrnationellt. Dérvid
undanrdjs ocksa skillnaderna mellan produktkontrollreglerna for tekniska
anordningar och for farliga imnen. Ett uttryckligt bemyndigande att rikta
foreskrifter mot leverantorer ocksd om kontroll av farliga dmnen foreslas.
Andringarna innebir att krav pi provning och annan kontroll, tillverk-
ningskontroll och efterkontroll kan stillas utan samband med krav pd
godkdnnande. Ytterligare dndringar av dessa rebler kommer att bchovas
for Sveriges EES-samarbete.

Det foreslds ocksd att mojligheterna att stélla krav p& produktinforma-
tion vid marknadsforingen vidgas. [ produktsékerhetsregleringen i arbets-
miljdlagen foreslas vidare att det infors en mojlighet for tillsynsmyndighe-
terna att begara uppgifter om levererade produkter hos leverantdrerna.,

I propositionen fOreslds vidare att en grundldggande bestimmelse om
arbetsmiljdansvar fr byggherrar och andra, som medverkar vid projekie-
ring av cn byggnad eller en anldggning. fors in i arbetsmiljélagen. 1 och
med dctta blir det mojligt for Sverige att ratificera ILOs konvention
(nr 167) om sédkerhet och hiilsa vid byggnads- och anliggningsarbete, vilket
ocksa foreslas.

De nu foreslagna dndringarna {Oreslas trada i kraft den 1 juli 1991.

[ propositionen ldmnas forslag om villkor for bidrag till foretagshilso-
varden. Foretagshilsovardens uppgift 4r att arbeta forcbyggande och med-
verka i den yrkesinriktade rehabiliteringen pé arbetsplatsen.

Slutligen tas i propositionen upp fragor som géller arbetarskyddsverkets
roll, arbetslivsfondens verksamhet. information och utbildning samt visst
fortsatt utredningsarbcete.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att nuvarande 3 kap. 10 och 11 §§ skall betecknas 3 kap. 11 och

1288,

dels att den nya 3 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 10 §.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
10§

11§ Vallande till kroppsskada
cller sjukdom md, om brottet ¢j dr
grovt, atalas av aklagarc endast om
mélsdganden angiver brottet till

atal eller har asamkats skadan eller

sjukdomen i verksamhel som ar-
betstagare och Atal finnes péakallat
ur allmiin synpunkt.

Om brott, som i 7—9 §§ sdgs. har
begatts genom att ndgon uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet dsidosat!
vad som I enlighet med arbetsmiljo-
lagen (1977 1160) dlegat honom till
Jforebyggande av ohiilsa eller olveks-
Jall, doms for arbetsmiliobrott till
straf] som i ndmnda lagrum sdgs.

12§ Vallande till kroppsskada el-
ler sjukdom fdr. om brottet inte ar

" grovt, 4talas av aklagare endast om

mdlsdganden anger brottet till dtal
och &tal dr pakallat ur allmin syn-
punkt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. I fridga om gidrningar som begatts
fore ikrafttridandet géller dldre foreskrifter.

! Senaste lydelse 1981:1313.

Prop. 1990/91: 140



2 Forslag till

Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att nuvarande 1 kap. 1—4 §§ skall betecknas 1 kap. 25 §§, att
nuvarande 3 kap. 10 och 11 §§ skall betecknas 3 kap. 11 och 12 §§ samt att
nuvarande 3 kap. 12 — 18 §§ skall betecknas 4 kap. 2—9 §§,

dels att den nya 1 kap. 3 §.2 kap. 1§, 3 kap. 2—4,8.9och de nya I1 och
128§, de nyad kap. 1 -8 §§, 6 kap. 1, 40ch 9 §§. 7 kap. 4. 6.7, 9 och 13 §8§,
8 kap. 2 och 4 §§ samt rubriken till I kap. skall ha f6ljande lydclsc.

dels att det skall inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 1 §. 3 kap. 2 a, 10 och
138§, 4 kap. 1 och 10 §§, 6 kap. 6a § samt nirmast fore det nya 4 kap. en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap. Tillimpningsomradde

2§' Vid tillimpning av 2kap.,
Ikap. 1 — 1488, 17§ andra stycket
och 18 § samt 7—9 kap. skall med
arbetstagare likstillas

l. den som genomglr utbild-
ning,

2. den som under vard i anstalt
utf6r anvisat arbetce,

3. vidrnpliktig och annan som
fullgdr 1 lag Oreskriven tjinstgoring
eller som deltager i frivillig utbild-
ning for verksamhet inom total-
forsvaret.

Foreslagen Iydelse

1 kap. Lagens éindamdl och tillimp-
ningsomrdde

1§

Lagens dndamdl dr

1. att sdkerstilla en arbetsmiljo
som inle ufsdtter arbetstagare for
ohdlsa eller olycksfall och som dr
tillfredsstillande med hénsyn till ar-
betets natur och den sociala och tek-
niska utvecklingen i samhdillet, och

2. att fridmja att arbetsgivare och
arbetstagare samverkar [for att
dstadkomma en god arbetsmiljo.

3§ Vid tillimpning av 2 kap., 3
kap. | —138§8. 4 kap. 1-5§§ och
8—10§¢ samt 7—9 kap. skall med
arbetstagare likstillas

1. den som genomgdr utbild-
ning.

2. den som under vard i anstalt
utfor anvisat arbete,

3. varnpliktig och annan som
fullgdr i lag foreskriven tjinstgoring
eller som deltar i frivillig utbildning
for verksamhet inom totalfrsva-
ret.

Elever och vardtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall likstéllas
med arbetstagare dven vid tillimpning av 5 kap. | och 3 §§. I friga om
elever finns dessutom siirskilda bestimmelser 1 6 kap. 17 och 18 §§.

1 falt som avses 1 forsta och andra
styckena skall vad i lagen sdgs om
arbetsgivare gilla den som driver
den verksambhet i vilken arbetet -
Jores.

! Scnaste lydelse 1990:233.

1 fall som avses i forsta och andra
styckena skall vad 1 lagen sdgs om
arbetsgivare gilla den som driver
den verksambhet i vilken arbetet ut-
fors.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

Arbetsmilion skall vara tillfreds-
stillande med hdnsyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska
utvecklingen i samhdillet.,

Arbetsforhallandena skall anpas-
sas till mdnniskans forutsdttningar
i fysiskt och psykiskt avseende. Det
skall efierstrivas alt arbetet anord-
nas sd, att arbetstagare sjdlv kan
paverka sin arbetssituation.

Arbetsforhdllandena skall anpas-
sas till mdnniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseen-
de.

Arbetstagaren skall ges mdjlighet
att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i fordnd-
rings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och
arbetsinnehall skall utformas sa att
arbetstagaren inte utsdtts for fysiska
eller psykiska belastningar som kan
medfora ohdlsa eller olvcksfall. Dér-
vid skall idven loneformer och for-
ldggning av arbetstider beaktas.
Starki styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrdnsas.

Det skall efterstrivas att arbetet
ger mdijligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sam-
manhang mellan enskilda arbets-
uppgifter.

Det skall vidare efterstrivas att
arbetsforhdllandena ger mojligherer
till personlig och yrkesmdssig ut-
veckling liksom il sjilvbestéim-
mande och yrkesmdssigt ansvar.

3 kap. Allménna skyldigheter
2§

Arbetsgivare skall vidtaga alla at-
girder som behovs for att forebygga
att arberstagare utsities for ohilsa
cller olycksfall. Han skall dgna upp-
mdrksambhet dt art arbetet planlig-
ges och anordnas sd. att en tillfreds-
stiflande arbetsmilio skapas. Loka-
ler samt maskiner, redskap. skydds-
utrustning och andra tckniska an-
ordningar skall underhallas vil.

Om arbetsforhallandena pakaliar

2 Scnaste lydelse 1985:321.

Arbetsgivaren skall vidta alla at-
girder som behovs for att torebygga
att arbetstagaren utsdtts for ohilsa
cller olycksfall. Lokaler samt ma-
skiner, redskap. skyddsutrustning
och andra tekniska anordningar
skall underhéllas vil.

Om arbetsforhéllandena pakallar
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Nuvarande lydelse

det skall arbetsgivare foranstalta
om foretagshilsovard i den omfatt-
ning verksamheten krdver.

Arbetsgivare skall beakta den sir-
skilda risk for ohiisa och olycksfall
som kan folja av att arbetstagare
utfor arbete ensam.

ho

Foreslagen lydelse

det skall arbetsgivaren foranstalta
om forctagshilsovard i den omfatt-
ning verksamheten kriver.

Arbetsgivaren skall beakta den
sirskilda risk for ohilsa och olycks-
fall som kan folja av att arbetstaga-
ren utfor arbete cnsam.

§

Arbetsgivaren skall systematiskt
planera. leda och kontrollera verk-
samhelten pd ett sdtt som séikerstdl-
ler att arbetsmiljon uppfyller kraven
[ denna lag och i foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.
Ian skall utreda arbetsskador, fort-
lopande underséka riskerna i verk-
sambheten och vidta de dtgdrder som
foranleds dirav. Argdrder som inte
kan vidras omedelbart skall tidspla-
neras. _

Arbetsgivaren skall | den utstréick-
ning verksamheten kriver doku-
mentera arbetsmiljon och arbetet
med denna. Handlingsplaner skall
ddrvid uppriittas.

Arbetsgivaren skall vidare se till
att det pa arbetsstille i hans verk-
samhet finns en pd lampligt sdtt or-
ganiserad arbeisanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for full-
gorande av de uppgifter som enligt
denna lag och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring
vilar pd honom.

3§

Arbetsgivare skall se till att ar-
betstagare far god kiinnedom om de
forhallanden. under vilka arbetet
bedrives, och upplyses om dc risker
som kan vara forbundna med arbe-
tet. Han skall forvissa sig om att
arbetstagaren bar den utbildning
som behdvs och vet vad han har att
iakttaga for att undga riskerna i ar-
betet.

Det aligger arbetsgivare att taga
hinsyn till arbetstagarens sdrskilda
forutsdttningar for arbetet. Vid ar-
betets planldggning och anordnan-
de skall beaktas att manniskors for-
utsdttningar att utfdra arbetsupp-

Arbetsgivaren skall se till att ar-
betstagaren far god kdnnedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan vara
forbundna med arbetet. Arbetsgiva-
ren skall forvissa sig om att arbets-
tagaren har den utbildning som be-
hovs och vet vad han har att iakra
for att undg riskerna i arbetet.

Arbetsgivaren skall genom att an-
passa arbetsforhdllandena eller vid-
ta annan limplig digird ta hinsyn
till arbetstagarens sirskilda [Srut-
sidttningar for arbetet. Vid arbetets
planldggning och anordnande skal!
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Nuvarande Ivdelse

gifter dr olika.

Arbetstagare skall medverka 1ill
art dstadkomma en tillfredssidllan-
de arbetsmiljo. Han skall Slja giv-
na foreskrifier samt anviinda de
skvddsanordningar och iaktiaga
den forsiktighet i Svrigt som be-
hovs {or att forebygga ohilsa och
olycksfall.

Finner arbetstagare att arbete in-
ncbdr omedelbar och allvarlig fara
for liv eller hilsa, skall han snarast
underrdtia foretrddare fOr arbetsgi-
varen eller skyddsombud. Fir ska-
da till [6ljd av att arbetstagaren
underliter att utfora arbetet i av-
vaktan pé besked om det skall fort-
sdttas dr han fri frdn ersittnings-
skyldighet.

8§

Den som tillverkar, importerar,
Overlater cller upplater maskin,
redskap, skyddsutrustning eller an-
nan teknisk anordning skall sc till
att anordningen erbjuder betryg-
gande sdkerhet mot ohiilsa och
olycksfall, ndr den avlimnas for att
tagas 1 bruk eller westélles till for-
sdljning eller i rcklamsytte. De an-
visningar som behovs for anordning-
ens montering, anvindning och
skotsel skall medfilja vid aviim-
nandet. Anordningen skall vara tyd-
ligt markt med uppgifter av betydel-
se for att forebygga ohdlsa och
olycksfall.

9§

Den som tillverkar, importerar
eller dverlater dmne, som kan for-
‘anleda ohiilsa eller olycksfall, skall
vidraga de atgirder som behdvs [6r
att hindra eller motverka att &mnet
vid avsedd anvindning innebir
risk frdn skyddssynpunkt. Nr dm-

Foreslagen Iydelse

beaktas att minniskors forutsitt-
ningar att utfora arbetsuppgifter 4r
olika.

Arbetstagaren skall medverka i

arbetsmiljéarbetet och delta i ge-

nomfirandet av de datgirder som be-
haévs Jor att dstadkomma en god ar-
betsmiljo. Han skall folja givna {6-
reskrifter samt anvinda de skydds-
anordningar och iaktta den forsik-
tighet i Ovrigt som bchovs for att
torebygga ohilsa och olycksfall.
Om arbestagaren finner att arbe-
tet innebir omedelbar och allvarlig
fara for liv eller hilsa, skall han sna-
rast underritta arbetsgivaren eller
skyddsombud. Arbetstagaren ir fri

Jrdn ersédtiningsskyldighet for skada

som uppstdr till f6ljd av att han
underlater att utfora arbetet 1 av-
vaktan pa besked om det skall fort-
sattas.

Den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater ¢n maskin,
ert redskap. skvddsutrustning cller
annan tcknisk anordning skall se
till att anordningen ecrbjuder be-
tryggande sikerhet mot ohilsa och
olycksfall, ndr den avlimnas for att
tas i bruk eller ndr den stdlls ut till
forsiljning cller i reklamsyfte.

Uppgifter om anordningen som dr
av betydelse for att forebygga ohdlsa
och olveksjall (produktinformation)
skall limnas vid avlimnandet ge-
nom tydlig mdrkning eller pd annat
sdrt. Information av sdrskild bety-
delse for arbetsmiljon skall limnas
vid marknadsforing av anordning-
e,

Den som tillverkar, importerar
cller dverldter et dmne, som kan
foranleda ohidlsa eller olyckstall,
skall vidta de atgdrder som behvs
for att hindra eller motverka att
dmnet vid avsedd anvdndning in-
nebir risk fran skyddssynpunkt.
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Nuvarande lydelse

net avlamnas for att tagas i bruk
skall de anvisningar medfélja som
behavs for hanteringen. Amnet eller
forpackning, kirl eller liknande,
vari det forvaras, skall vara tydligt
mdrkt med uppgifter av betydelse
Jor att forebygga ohdlsa och olycks-
Jall.

Foreslagen lydelse

Vad som sigs i 8 § andra stycket
om produktinformation och infor-
mation vid marknadsforing skall
gdlla dven i fraga om dmnen som
kan foranleda ohdlsa cllier olvcks-
Sall.

10 §

10§ Den som installerar anord-
ning som avses i 8 § skall se till att
behovliga skyddsanordningar upp-
séttes och att i Ovrigt erforderliga
skyddsétgirder vidtages.

11§ 17kap. 8 och 9 §§ foreskrives
om skyddsansvar i vissa fall for den
som rader Over arbetsstille eller
uppléater lokal efler markomrade {o6r
arbete eller sdsom personalutrym-
me.

Den som overldter eller uppldter
en forpackad produkt skall se till att
forpackningen inte innebdr risk for
ohdilsa eller olycksfall.

11§ Den som installerar en tek-
nisk anordning skall se till att be-
hovliga skyddsanordningar sdtts
upp och att i ovrigt erforderliga
skyddsatgirder vidtas.

12§ 17 kap. 8 och 9 §§ foreskrivs
om skyddsansvar i vissa fall for den
som rader over etf arbetsstallc eller
upplater en lokal, eft markomrade
eller ett utrvmme under jord for ar-
bete cller som personalutrymme.

13§

Den som ldter utféra byggnads-
cller anldgeningsarbete skall vid
projekteringen sc till ait arbets-
miljgsynpunkter, avseende savil
byggskedel som det framtida bru-
kandet, beaktas och att olika delar
av projekteringen samordnas. Den
som tillverkar monteringsfirdiga
bvggnader eller anliggningar skall
pd samma sdtt se ill att arbels-
miljdsynpunkter beaktas vid projek-
teringen.

Aven arkitekter, konstruktirer
och andra som medverkar vid pro-
jekteringen, skall inom ramen for
sina uppdrag se till att arbetsmiljé-
synpunkter beaktas.

4 kap. Bemyndiganden

18§ Regeringen cller. efter rege-
ringens  bestdmmande,  arbetar-
skvddsstyrelsen fdr fOreskriva om

1. provning eller annan kontroll
av tekniska anordningar cller av
amnen som kan foranleda ohdlsa
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Nuvarande lydelse

12§ Om det dr pdkallat fran
skyddssynpunkt kan regeringen el-
ler, efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen foreskriva

1. att arbetsprocess, arbetsmetod
eller anldggning avsedd for verk-
samhet av visst slag fir anvindas
cndast efter tillstand,

2. att visst slag av anordning som
avses | 8 § endast efter godkdnnan-
de far anviindas cller avlidmnas for
att tagas i bruk,

3. att visst dmne som avses i 9§
Jdr anviindas endast efter godkan-
nande eller att sdirskilt villkor skall
gdlla vid anvindningen av sddant
dmne.

Som forutsdtining for godkdn-
nande som avses i forsta stycket 2
kan foreskrivas villkor. I anslutning
till sddant godkdnnande kan fast-
stillas krav pd monterings- och
bruksanvisning som skall medfolja
anordning, nir den avldmnas for att
tagas i bruk.

Vid meddelande av foreskrift en-
ligt fOrsta stycket 2 kan anges villkor
Jor brukandet. Tillstdnd eller god-
kinnande som avses i Jorsta stycket
kan forenas med villkor for brukan-
det.

Aven utan samband med fore-
skrift enligt forsta stycket kan i an-
given ordning foreskrivas om kon-
troll, provning eller fortlopande 1ill-
syn vid anvdndning av anordning,
som didr avses, samt om undersik-
ning av de arbetshygieniska forhal-
landena i visst slag av verksamhet.

Foreslagen lydelse

eller olycksfall,

2. villkor och kontroll vid tillverk-
ning och anvindning av sddana an-
ordningar eller dmnen,

3. undersokning av skyddsforhal-
landena i ett visst slag av verksam-
het.

2§ Om det behivs for att forebyg-
ga ohdlsa eller olvcksfall i arbetet
Jar regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbctarskydds-
styrelsen foreskriva

1. att arbetsprocesser, arbetsnie-
toder eller anldggningar, som dr av-
sedda for verksamhet av err visst
slag far anvindas endast efter till-
stand,

2. att tekniska anordningar eller
dmnen som kan foranleda ohdlsa
eller olycksfall, cndast cfter tillstdnd
eller godkdnnande fAr anviindas el-
ler avlimnas for att tas i bruk.

1 foreskrift som avses i forsta styc-
ket fir anges att det | anslutning till
ett tillstind eller ett godkdnnande
kan faststillas krav pd produktin-
Jormation och pd villkor som skall
gdlla vid tillverkning samt pd kon-
troll efter tillverkning. I sddan fore-
skrift kan dven anges att et tillsténd
eller godkdnnande kan forenas med
villkor for anvindningen. Foreskrift
som avses i forsta stycket 2 kan vi-
dare ange villkor vars uppfyvllande

skall wtgdra forutsdttning for till-

stdand eller godkinnande.
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Nuvarande lydelse

13§ Regeringen eller, cfter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan foreskriva

1. att visst slag av anordning som
avses i 8 § skall ha skylt eller annan
miirkning som upptager tillverka-
rens namn eller annan uppgift om
anordningen,

2. att dmne som avses 1 9§ eller
forpackning, kirl eller liknande.
vari dmmnet forvaras, skall vid an-
vindningen ha mdérkning,

3. att forteckning skall foras dver
sadan anordning och sadant dmne.

I samma ordning kan meddelas
Jforeskrifier | fraga om installation
av visst slag av anordning som avses
i8¢
14§ Ar det av sirskild betvdelse
fran skyddssynpunkt kan regering-
en cller, efter regeringens bestim-
mande, arbetarskyddsstyrelsen o-
reskriva forbud att anvidnda ar-
betsprocess, arbetsmetod,  anord-
ning som avses i 8 § eller dmne som
avsesi 9 §.

15§ TInnehir visst slag av arbete
risk for ohilsa eller olycksfall kan
regeringen eller, cfter regeringens
bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen foreskriva om ldkarundersok-
ning av dem som sysselsdites eller
skall sysselsittas i arbetet. Fore-
skrift kan ocksid meddelas om for-
bud att till arbetet anlita den som
vid ldkarundersdkning har foretett
sjuklighet cller svaghet som gor ho-
nom sirskilt mottaglig for sddan
risk.

16§ AMedior visst slag av arbete
sarskild risk for vissa grupper av
arbetstagare kan regeringen cller.
efter regeringens bestdmmande, ar-
betarskyddsstyrelsen meddecla fore-
skrift om [6rbud mot att arbetet ut-
fires av arbetstagare, som tillhdr
sddan grupp. eller foreskriva att
sdrskilt villkor skall gilla nér arbe-
tet utfores av sddan arbetstagare.

Foreslagen lvdelse

3§ Regeringen cller. efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan foreskriva

1. att produktinformation skall
ldmnas i fraga om tekniska anord-
ningar eller dmnen som kan foran-
leda ohdilsa eller olycksfall,

2. att pa arbetsstillen skall foras
en forteckning dver dir befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa dmnen som kan foranle-
da ohdlsa eller olycksfall.

Foreskrifter 1 frAga om installa-
tion av rekniska anordningar kan
meddelas i samma ordning.

48§ Om det dr av sirskild betydel-
se frAn skyddssynpunkt kan rege-
ringen eller, efter rcgeringens be-
stimmandc. arbetarskyddsstyrcl-
sen foreskriva forbud att anvidnda
arbetsprocesser, arbetsmetoder eller
tekniska anordningar eller dmnen
som kan foranleda ohdlsa eller
olycksfall.

58§ Om ett arbete innebdr risk for
ohilsa cller olycksfall, kan regering-
en eller, efter regeringens bestim-
mande, arbetarskyddsstyrelsen f6-
reskriva om skyldighet art foran-
stalta om ldkarundersdkning eller
vaccinering eller annan forebyggan-
de behandling mot smitta av dem
som sysselsdits eller skall sysselsit-
tas i arbetet. Foreskrift kan ocksa
meddclas om forbud att till arbetet
anlita den som vid ldkarundersok-
ning har foretett sjuklighet eller
svaghet som gor honom siirskilt
mottaglig for en sddan risk.

68§ Om ett arbete medfir sirskild
risk for vissa grupper av arbetstaga-
rce. kan regeringen eller. efter rege-
ringens bestimmandc, arbetar-
skyddsstyrelsen meddcla foreskrift
om forbud mot att arbetet uzfors av
arbetstagare, som tillhdr en sddan
grupp. eller foreskriva att sdrskilda
villkor skall gilla nér arbetet wtfors
av sddana arbetstagare.
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Nuvarande lvdelse

17§ Regeringen cller. efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan fOreskriva att
vid likarundersdkning som har
foreskrivits med stéd av 5 eller
16 § skall foras register med uppgif-
ter om de undersoktas namn och
om undersékningsresultat.

I samma ordning kan meddelas
foreskrifter for dem som har skydds-
ansvar enligt 2 eller § § att gora an-
mélan eller limna uppgifter till till-
synsmyndighet eller att fGrvara
handling som har betydelse fran
skvddssynpunkt. :

Foreslagen lydelse

78§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan foreskriva att
register skall foras vid ldkarunder-
sOkning som har foreskrivits med
stod av 5 eller 6 § med uppgifter om
de undecrstkias namn och om
undersSkningsresultat. '

88§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestdmmande. arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela fore-
skrifter om skyldighet att gora an-
milan eller limna uppgifter till-en
tillsynsmyndighet cller att forvara
handlingar som har betvdelse frin
skyddssynpunkt.

10§ Regeringen cller, éfter rege-
ringens  bestimmande,  arbetar-
skyddsstyrelsen far meddela de yvt-
terligare foreskrifter om arbetsmil-

jons beskaffenhet och om allmdnna

skyldigheter i frdga om arbetsmiljon
som behovs for att forebygga ohdlsa
och olycksfall i arbetet.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m. m.

Arbetsgivare och arbetstagare
skall bedriva en pa lampligt sitt or-
ganiserad skyddsverksamher.

Skyddsombud foretrider arbets-
tagarna i skyddsfragor och skall ver-
ka for tillfredsstdllande skyddyfor-
héllanden. 1 detta syfte skall ombu-
det inom sitt skyddsomrade vaka
over skyddet mot ohilsa och
olycksfall. Ombudet skall deltaga
vid planering av nya ecller dndrade
lokaler. anordningar, arbetsproces-
ser och arbetsmetoder liksom vid
planering av anvindning av Amnen
som kan féranleda ohilsa eller
olycksfall. drbetsgivare skall under-
ritta skyddsombud om foérdandring-
ar av betvdelse [6r skyddsforhdllan-
dena inom ombudets omrade.

Arbetsgivare och arbetstagare
skall bedriva ¢n pa lampligt sétt or-
ganiscrad arbetsmiljoverksamhet.

Skyddsombud foretriader arbets-
tagarna i arbetsmiljofrdgor och skall
verka for en tilllredsstidllande ar-
betsmiljé. 1 detta syfte skall ombu-
det inom sitt skyddsomride vaka
over skyddet mot ohilsa och
olveksfall samt dver att arbetsgiva-
ren uppfiller kraven i 3 kap. 2a §.

Skyddsombud skall delta vid pla-
nering av nya eller dndrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, ar-
betsmetoder och av arbetsorganisa-
tion liksom vid planering av an-
vindning av dmnen som kan red-

fora ohilsa eller olycksfall. Skydds-

ombud skall vidare delta vid upprit-
tande av handlingsplaner enligr 3
kap. 2a §.

Arbetsgivaren skall underrdtta
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Nuvarande lydelse

Skyddsombud skall séka vinna
arbetstagarnas medverkan i skydds-
arbetet.

Foreslagen lydelse

skyddsombud om forindringar av
betydelse f6r arbetsmiljiforhdllan-
dena inom ombudets omrade.

Arbetsgivare och arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud

fir crforderlig utbildning.

6a$

Om ett skvddsombud anser att dt-
gdrder behover vidtas for att uppnd
en tillfredsstillande - arbetsmiljo,
skall skyddsombudet vinda sig till
arbetsgivaren och begdra sddana dt-
garder. Skyddsombudet kan ocksd
begdra att en viss undersokning
skall goras for kontroll av forhallan-
dena inom skyddsomrddet. Pd
Sframstilining  skall arbetsgivaren
genast ldmna skyddsombudet en
skriftlig bekrdfielse pd att han mot-
tagit dennes begdran. Arbetsgivaren
skall utan dréjsmal limna besked i
Jragan. Gor han inte det eller beak-
tas inte begdran inom skdlig tid,
skall yrkesinspektionen efter fram-
stillan av skyddsombudet prova om
Jforeldggande eller forbud enligt 7
kap. 7 § skall meddelas.

Ddr skyddskommitté finns, kan
skvddsombud direkt pdkalla kom-
mitténs behandling av en arbets-
miljofriga.

9§

Skyddskommitté skall planera
och overvaka skyddsarbetet pa ar-
betsstillet. Den skall noga folja ut-
vecklingen i fragor som ror skyddet
mot ohilsa och olycksfall samt ver-
ka for tillfredsstillande skyddsfor-
hallanden. 1 skyddskommiré skall
behandlas fragor om foretagshilso-
vard, frdgor om planering av nya
eller dndrade lokaler., anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder
liksom av anvindning av dmnen
som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall samt fragor om upplys-

3 Senaste Iydelse 1985:321,

Skyddskommittén skall delta i
planeringen av arbetsmiljoarbetet
pa arbetsstillet samt folja arbetets
genomforande. Den skall noga folja
utvecklingen i frigor som ror skyd-
det mot ohilsa och olycksfall samt
verka for tillfredsstillande arbets-
miljoforhdllanden. 1 skyddskom-
mittén skall behandlas fragor om

1. foretagshilsovard,

2. handlingsplaner enligt 3 kap.
2as,

3. planering av nya eller indrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
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Nuvarande lydelse

ning och utbildning rérande arbets-
miljon. Skyddskommitté skall vida-
re verka for att en pd lampligt sditt
organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  bedrivs
pa arbetsstillet.

Foreslagen lydelse

ser, arbetsmetoder och av arbetsor-
ganisation,

4. planering av anvindning av
amnen som kan féranleda ohilsa
cller olycksfall,

5. upplysning och utbildning ro-
rande arbetsmiljon,

6. arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamheten pd arbets-
stillet.

7 kap. Tillsyn

Dcn som i sin verksamhet anvin-
der viss produkt eller har uppdragit
at annan att utfora visst arbete dr
skyldig att pa tillsynsmyndighets
begdran ldmna upplysning om vem
som har levererat produkten eller
utfor arbetet.

6§

Finns pd gemensamt arbetsstille
¢j nagon som har samordningsan-
svar enligt 3 kap. 7§, kan yrkesin-
spektionen bestimma vem som
skall ha sddant ansvar. Nar sirskil-
da skl foreligger kan yrkesinspek-
tionen bestimma att annan dn den
som har ansvaret enligt niimnda pa-
ragraf skall vara samordningsan-
svarig.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall samordningsansvarct laggas
pa nagon av dem som driver verk-
samhet pd det gemensamma ar-
betsstillet.

Den som i sin verksamhet anvin-
der en viss produkt cller har upp-
dragit 4t annan att utfora et visst
arbete dr skyldig att pd en tillsyns-
myndighcts begidran ldmna upplys-
ning om vem som har levererat pro-
dukten cller utfor arbetet.

Den som har overldtit eller uppla-
tit en teknisk anordning eller Gverld-
tit ett dmne, som kan foranleda
ohdilsa eller olycksfall, dr skyldig art
pd en tillsynsmyndighets begiiran
ldmna tillgdngliga upplysningar om
till vilka produkten har overlatits el-
ler uppltits.

Om del pa eft gemensamt ar-
betsstille inte finns ndgon som har
samordningsansvar enligt 3 kap.
7§, kan yrkesinspcktionen bestdm-
ma vem som skall ha ert sddant an-
svar. Nir det finns sdrskilda skil
kan yrkesinspektionen bestimma
att ndgon annan dn den som har
ansvaret enligt nimnda paragraf
skall vara samordningsansvarig.

Vid tillimpning av férsta stycket
skall samordningsansvaret lidggas
pa den som ldter utfora byggnads-
eller anliggningsarbete pd det ge-
mensamma arbetsstéillet eller pd né-
gon av dem som driver verksamhet
dar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Yrkesinspcktionen dger gent-
emot den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 2— 10 §3. 5 kap. 3 § fors-
ta stycket eller 6 § i detta kapitel
meddela foreldggande eller forbud
som behdvs for att denna lag cller
toreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Yrkesinspektionen fdr gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3

kap. 2—11 och 138§, 5 kap. 3§

torsta stycket cller 6 § 1 detta kapi-
tel meddela de foreligganden eller
forbud som behdvs for att denna
lag cller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall efter-
levas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan yrkesinspektionen sétta ut

vite.

Underlater nagon ait vidtaga &t-
gird som &ligger honom enligt fore-
laggande, far yrkesinspektionen
forordna om rittelse pa hans be-
kostnad.

Har foreldggande meddelats be-
triffande nagon atgird till vilken
det krivs bygglov, rivningslov eller
marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljus inte sddant
lov, dr foreldggandet forfaller savitt
avser atgirden, :

Foreligger  missforhéllande 1
skvddshiinseende betriffande lokal
eller markomrade som har upplé-
tits for arbete eller sdsom personal-
utrymme., kan yrkesinspcktionen
meddela forbud enligt 7§ mot sa-
dan upplatelse till dess angiven at-
gird har vidtagits med lokalen eller
markomradet. '

Om nlgon inte vidlar en &tgiird
som Aaligger honom enligt et f6re-
laggande, far yrkesinspektionen
forordna om riittelse p& hans be-
kostnad. :

Om ett foreldggande har medde-
lats betriffande né&gon Aatgird till
vilken det krdvs bygglov, rivnings-
lov cller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sidant
lov inte beviljas, upphor toreliggan-
det art gdlla savitt avser dtgirden.

9§

Om det finns ndgot missforhal-
lande i skyddshinscende betriftfan-
de ¢n lokal, err markomrade eller
elt utrymme under jord som har
uppldtits (Or arbete eller som perso-
nalutrymme, kan yrkesinspcktio-
nen meddela forbud enligt 7 § mot
en siddan upplatelse till dess angi-
ven atgdrd har vidtagits med loka-
len, markomradet eller utrvmmer.

Yrkesinspektionen kan gentemot
den som uppldter en lokal. ¢tt mark-
omrdde eller ett utrvmme under
Jord for arbete eller som personalut-
remme, meddela foreldgganden en-
ligt 7 § om undersokning av skydds-
Jorhdllandena pd platsen.

13§

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skyddskom-
mitté cller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-

4 Scnaste lvdelse 1990:973,
% Senaste lydelse 1989:961.

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
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Nuvarande lydelse

ringsverksamhet pd arbetsstillet en-
ligt 6kap. 9§ fir inte obchorigen
réja cller utnyttja vad han under
uppdraget har erfarit om yrkeshem-
lighet, arbetsforfarande, aftirsfor-
héllande. enskilds personliga for-
hallande eller forhdllande av bety-
delsc for landets forsvar.

Foreslagen vdelse

ringsverksamhet pd arbetsstille en-
ligt denna lag far inte obchorigen
roja eller utnyttja vad han under
uppdraget har erfarit om yrkeshem-
lighet, arbetsforfarande, aftirsfor-
hallande, cnskilds personliga for-
hallande eller forhillande av bety-
delse for landets fGrsvar.

Har ombudet, ledamoten cller deltagaren utsetts av sddan lokal arbetsta-
garorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§. tar han utan hinder av
tystnadsplikten i {Orsta stycket limna uppgift vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljofragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hor.
Ritten att limna uppgift vidare giller cndast om uppgiftsiimnaren under-
rittar mottagaren om tystnadsplikten. I sddant fall giller tystnadsplikten

ocksé for denne,

I friga om arbetsstillen i det all-
minnas verksamhct tillimpas i
stdllet for vad som ségs i forsta och
andra stycket bestimmelserna 1 14
kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen
(1980:100).

I frAga om arbetsstillen i det all-
minnas verksamhet tillimpas i
stillet for vad som sidgs i forsta och
andra styckena bestimmelserna i
14 kap. 7. 9 och 10 §§ sekretessla-
gen (1980:100).

8 kap. Ansvar
28"

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot {Oreskrifter
cller villkor som har meddelats
med stéd av 3 kap. 12 eller 14§
doms till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
cller villkor som har meddelats
med stod av 4 kap. 1, 2 eller 4§
doms till boter eller fingelse i hogst
ctt ar.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderarig i1 strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket cller mot
foreskritter som meddelats med stod av 5 kap. 2§ tredje cller fjidrde

stycket,

2. bryter mot fOreskrifter som
har meddclats med stod av 3 kap.
13 eller 15—17§ cller 5 kap. 3§
andra stycket, 4 cller 5 §.

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stoéd av 4 kap. 3
eller 5—8 §¢ eller 5 kap. 3§ andra
stycket, 4 eller 5 §,

3. limnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, ndr en tillsyns-
myndighet har begédrt upplysningar, handlingar eller prov eller begirt
undersokningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skil tar bort en skyddsanordning eller sitter den ur bruk.

Har vid brott som avses i detta
kapitel anordning cller &mne an-

® Senaste lvdelse 1990:973.

2 Riksdagen 1990/91. [ saml Nr 140

Har vid brott som avses i1 detta
kapitel en anordning eller ¢t imne

Prop. 1990/91: 140



. Nuvarande lydelse

vants i strid mot forbud enligt 3
kap. 14§ eller 7 kap. 7§, skall
forverkande ske av egendomen el-
ler dess varde. om denna rdittsver-
kan e ér uppenbart obillig.

Foreslagen lydelse

anviints i strid mot forbud enligt 4
kap. 4§ eller 7 kap. 7§. skall
forverkande ske av egendomen el-
ler dess virde, om det inte dr uppen-
bart oskiiligt.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1991,
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3 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for

vard av barn, m. m.

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (1978:410) om rétt till ledighet for
véard av barn, m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande fvdelse

Far en kvinnlig arbetstagare inte
syssclsittas i sitt arbete pa grund av
¢n foreskrift om forbud mot arbete
under havandeskap, som har med-
delats med stod av 3kap. 16§ ar-
betsmiljolagen (1977:1160). har
hon ritt att bli omplacerad till ett
annat arbete med bibehéllna an-
stillningstérmaner.

Foreslagen lydelse

12 §!

Far en kvinnlig arbetstagare inte
sysselsdttas i sitt arbcte pd grund av
en foreskrift om forbud mot arbete
under havandeskap, som har med-
delats med stod av 4 kap. 6 § arbets-
miljolagen (1977:1160). har hon
ritt att bli omplacerad till ett annat
arbete med bibehallna anstéllnings-
formaner.

En kvinnlig arbetstagare, som pé grund av havandeskap inte kan utfora
fysiskt péfrestandc arbetsuppgitter, har rétt att bli omplacerad till ett
mindre anstringande arbete med bibehallna anstillningsformaner. Detta
giller dock endast frin och med den sextionde dagen fore den berdknade
tidpunkten for barnets todelse. o

Ritt till omplacering foreligger endast om det skiligen kan kriivas att

arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbete hos sig.

Denna lag trdder i kraft den [ juli 1991.

! Senaste tydelse 1985:83.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1990/91: 140

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 mars 1991

Nérvarande: statsrédet Engstrom ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom.
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds, Wall-
strdm, Persson, Sahlin. Larsson. Asbrink

Foredragande: statsradet Sahlin

Proposition om arbetsmiljo och rehabilitering

1 Inledning

Genom beslut den 17 april 1986 bemyndigade regeringen divarande che-
fen for arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla cn sdrskild utredare med
uppdrag att gdra en Sversyn av sanktionssystemet vid arbetsolyckor till
foljd av brister i arbetsmiljon. Diirefter forordnades en siirskild utredare,
sakkunniga, experter och sekreterare.

Utredningen som antog namnet arbetsolycksutredningen avlimnade i
januari 1988 betdnkandet (SOU 1988:3) Arbetsolycka — “olycka™ eller
arbetsmiljobrott?

Till protokollet t detta iirende bor fogas utredningens sammanfatining
av betidnkandet som hilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning $ver remissinstan-
serna och en sammanstillning Over remissvttrandena har upprittats och
finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (DnrR 757/88).

Genom beslut den 17 september 1987 bemyndigade regeringen davaran-
de chefen for arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en arbetsgrupp
inom departementct 16r att se dver vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen.
En arbetsgrupp utsags diirefter.

Arbetsgruppen avlimnade i juni 1989 betidnkandet (Ds 1989:48) Pro-
duktkontroll enligt arbetsmiljélagen. m. m och i januari 1990 betinkandet
{Ds 1990:6) Arbetsmiljbansvar vid projcktering, m. m.

Till protokollet i detta drende bor fogas sammanfattningarna av dessa
betdnkanden som bilaga 2 och 3.

Betinkandena har remissbehandlats. Forteckningar Gver remissinstan-
serna och sammanstiliningar over remissyttrandena har upprittats och
finns tillgdngliga 1 lagstiftningsirendena (Dnr R 4669/89 och Dnr R
845/90).

Genom beslut den 25 augusti 1988 bemyndigade regeringen divarande
chefen {r arbetsmarknadsdepartementet ate tillsdtta en arbetsgrupp for
att gora en Oversyn av 1986 &rs forctagshilsovardsreform. En arbetsgrupp
tillsattes diretter. 20



Arbetsgruppen avldmnade i juni 1990 betéinkandet (Ds 1990:42) Fore-
tagshilsovard i omvandling. Oversyn av 1986 ars fSretagshilsovardsre-
form. '

Till protokollet i detta drende bor fogas sammantattningen av detta
betinkande som bilaga 4.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och sammanstélining 6ver remissyttrandena har upprittats och finns
tillgiingliga i lagstiftningsirendet (Dnr AL 6 448/90).

Genom beslut den 24 november 1988 bemyndigade regeringen ddvaran-
de chefen for arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en kommission
med uppdrag att ldgga fram f6rslag till atgarder fOr att dndra sddana
arbetsforhallanden, som skapar skador och ohilsa.

Kommissionen, som antog namnet arbetsmiljokommissionen, avlimna-
de i juni 1990 betdnkandet (SOU 1990:49) Arbcete och hilsa.

Till protokollet i detta drendc bor fogas en sammanfattning av detta
betinkande som biluga 5.

Kommissionen har idmnat forslag till dndringar i arbetsmiljblagen
(1977:1160) och lagen om allmén f6rsdkring (1962:381) om det {Grebyg-
gande arbetsmiljdarbetet och om rehabilitcring. Vidare har kommissionen
limnat principforslag bl. a. om ekonomiska styrmedel, personalekonomisk
redovisning, utbildning och informationsforsdrjning.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning §ver remissinstan-
serna och en inom arbetsmarknadsdepartementet upprittad sammanstill-
ning 6ver remissyttrandena finns tillgingliga i lagstiftningsdrendct (Dnr
AL 5383/90).

Lagradet

"Regeringen beslutade den 31 januari 1991 att inhdmta lagradets yttrande
Over forslag till dndringar i brottsbalken, arbetsmiljolagen (1977:116
samt lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m. m. Forsla-
gen har upprittats i arbetsmarknadsdepartementet pa grundval av de nyss
redovisade betdnkandena. De forslag som har remitterats till lagridet bor
fogas till protokollet som bilaga 6.

Lagrddet har avstyrkt den foreslagna bestimmelsen i 3kap. 10 § brotts-
balken. De grundldggande bestammelserna i [ —3 kap. arbetsmiljélagen
bor enligt lagridet ges en nagot mindre kategorisk utformning. Fragan bor
enligt lagridets mening tas upp i samband med en kommande dversyn av
arbetsmiljdlagstiftningen. Lagridet har vidare foreslagit en del forindring-
ar i forslagets 4 kapitel.

I 6vrigt har lagrddet godtagit de foreslagna dndringarna.’

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 7. 1 samband
med att jag behandlar de enskilda paragraferna (3 kap. 10 § i forslaget till
lag om dndring i brottsbalken och 4 kap. 1 —2 och 10 §§ i [Orslaget till lag
om iindring i arbetsmiljélagen) kommer jag att gd in pé lagradets synpunk-
ter. Dessutom behandlar jag lagradets synpunkter under avsnitten 5.1.1,
7.1 och 11. De forslag jag nu har lagt {fram avviker frin lagradsremissens
lagforslag pa det séttet att vissa omformuleringar och omredigeringar har
gjorts.
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Jag redovisaridet foljande mina 6verviganden och forslag. Jagharniirdet  Prop. 1990/91: 140
giller frigor som behandlats i arbetsmiljkommissionens betinkande
SOU 1990:49 samratt med chefen for socialdepartementet och nir det
géller dndringarna i brottsbalken med chefen for justitiedepartementet.
[ friga om bakgrund, gillande ritt och nuvarandc forhallanden i dvrigt
hénvisas till betinkandena.

2 Bakgrund
De stora orédttvisorna

Den sociala vilfirden och grundtryggheten har successivt byggts upp och
[6rstirkts under efterkrigstiden. Den ekonomiska tillviixten har gjort det
majligt att bygga upp starka skyddsndt for de enskilda s& att sjukdom,
Alderdom, arbetsloshet och andra {Ordndringar i livssituationen inte skall
behGva inncbira ett hot mot tryggheten. En kraftfull fordelningspolitik har
samtidigt inneburit att de ekonomiska resurser, som tillvdxten har skapat.
har kunnat fordelas pa ett mer rattvist sitt och ddrmed 6kat valfriheten
och oberoendet t6r méinniskorna.

Arbetslivet har fornyats och demokratiscrats. Arbetstagarnas inflytande
Over sin cgen arbetssituation har 6kat. Redan fore sckelskiftet fanns regler
om arbetarskydd i Sverige. Arbetsmarknadens parter har med statsmakter-
nas stoéd utvecklat och breddat arbetsmiljéarbetet och hgjt ambitions-
nivan. Fortfarande aterstar mycket att gbra. En rad traditionella sedan
linge kdnda arbetsmiljoproblem aterstdr att 16sa. Samtidigt tillkommer
det stindigt nya arbetsmetoder. nya produkter, ny kunskap m. m. som ger
nya mdjligheter men ocksd medfor nya risker i arbetsmiljon. I dag handlar
det inte ldingre om att cndast skvdda arbetstagarna mot skador och ohilsa
utan om att striva efter det goda arbetet tor alla. _

I arbetslivet dr villkoren fortfarande mycket olika. Ofta dr det si att
arbeten som for med sig hilsorisker av olika slag samtidigt dr cnsidiga,
med smd mojligheter till personlig och yrkesmaissig utveckling for arbetsta-
garna. Arbetsinnehdll, ansvar och befogenheter 4r otillréickliga Branscher
med cn délig arbetsmiljo dr ofta ocksa branscher med en hog andel ensidi-
ga arbeten och arbetsuppgifter med laga kvahhl\atlonskrav Dmsa arbeten
utfdrs dessutom ofta av kvinnor.. _ i

Férdelningen av psykisk och fysisk anstringning dr omvind mot fordel-
ningen av befogenheter och frihet i arbetet. T industrin &r det en fjdrdedel
av arbetarna som kan bestiimma vad dc skall gbra nésta tlmmc vilket skall
jamforas med tre fjdrdedelar av tjinsteminnen. En starkt stvrd thTaI‘klbk
arbetsorganisation ddmpar kreativitet och arbetslust. Manga. specielit
kvinnliga arbetare inom industri, vard och omsorg saknar bade valfrihet,
befogenheter och status. ' '

Nir det géller hilsa, sjukdom och risk for tidig dod finns sklllnader
kvar, trots strdvan att utjamna sociala ,l\lyflor genom bl. a. utbyggnad av
den offentliga sjukvarden. Att klasskillnader i hilsa fortfarande kan pavi-
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sas #r en tvdlig fingervisning om att orsakcrna till skillnaderna dr djupt  Prop. 1990/91: 140
rotade 1 samhallets sociala och ekonomiska struktur. Arbetslivet bor sér-

skilt uppmirksammas i detta sammanhang. Skillnaden mellan yrkesutbil-

dade och icke yrkesutbildade, mellan tjanstemin och arbetare liksom

mellan méns och kvinnors villkor i arbetslivet 4r av stor betydclse.

Modern svensk forskning har visat pa skilinader mellan olika grupper i
samhadllet nir det giiller savil hilsa, speciella sjukdomar som 6\refd6dlig-
het. Dessa skillnader har dokumenterats {or alla perioder av livet, frdn
fodelsen till dlderdomen. Som regel dr de som har det sdmst i andra
avseenden ocks4 de som rakar ut for flest hilsoproblem. Utvecklingen nir
det giller arbetsskador, langtidssjukskrivningar och fortidspensioncringar
ir oroande. Minniskor som skadas i arbetet gér'léng\'ayigt sjukskrivna och
kan tvingas limna arbetslivet i [ortid. De forlorar yrkeskunnande, arbets-
gemenskap, kiinner sig ofta nedvirderade. isolerar sig och f4r &r av sina liv
forstérda. Savill minskliga och sociala som ckonomiska skil talar darfor
for att det behdvs insatser frin manga olika héll for att vinda denna
utveckling och skapa sidkrare och trvggare arbetsplatser.

Kvinnor i alla aldrar &r sjukarc in médn i motsvarande yrke, bade vad
giller fysisk och psykisk sjuklighet. Inom LO/SAFF-omrédet dr kvinnornas
sjukfranvaro 80 procent hdgre dn miinnens. Kvinnorna star ocks {or tva
tredjedelar av sjuktalets dkning under den scnaste tiodrsperioden. Till
detta bidrar sannolikt kvinnornas i allménhet betydligt stérre belastning
av hushallsarbete, barntillsyn etc. och att kvinnorna ofta har mindre
stimulerande arbetsuppgitter.

De generclla vilfiardssystemen inom hilso- och sjukvard, barn- och
dldrcomsorg, socialforsikring, utbildning etc. har ofta tillkommit i en bred
politisk enighet, som hafl sin grund i att en utvecklad vilfdard minskar
klyftorna i samhillet och frimjar och fordjupar demokratin. Anda finns
fortfarande skillnader i ckonomiska villkor och levnadsvillkor i Svrigt
liksom i frdga om utbildning och mgjligheter att aktivt pdverka samhills-
utvecklingen. Den som har en svag ekonomi och kort utbildning har ofta
samre sjidlvfortroende och vagar inte havda sina 4sikter pd samma sitt som
den ekonomiskt starke och vilutbildade.

Aven om (6rkrigstidens klassamhille successivt har brutits ner. s& finns
tforttarande traditioner. normer och livsstilar, som tenderar att gi i arv
mellan generationerna och som bidrar till att klassklyltorna i samhillet
och i arbetslivet drgjer kvar. Detta mirks inte minst pa utbildningsomra-
det. Den grundldggande skolutbildningen dr inte ldngre scgregerad.
Grundskolan ir gemensam for alla. Men redan under ungdomsaren sker
undan f6r undan val som blir avgérande {or framtida valmgjligheter och
yrkesinriktning. Redan tidigt ldggs grunden for arbetslivs- och livssi-
tuationen i framtiden. Trots vidsentligt forbéttrat studiestdod och fédrre
“atervandsgrinder™ i utbildningssystemet har den sociala snedrekrytering-
en till hogre utbildning och forskning intc kunnat forindras i den riktning
som dc¢ politiska mélen har angett.
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Arbetets betydelse

Arbetet dr av grundldggande betydelse for sdvil den enskilde som for
samhiillet som helhet. Ett samhélle med hog sysselsdttning skapar bestaen-
de produktiva virden som kan bidra till madnniskornas vilfard. Déirf6r har
full syssclsdttning varit och dr ett av huvudmalen for den svenska arbets-
marknadspolitiken. Statistiken visar att médnniskor i arbetec méar béttre dn
de som saknar arbete. Dédstalen for icke forvdrvsarbetande min lag under
1980-talet ca 2.5 ginger hogre dn for de forvirvsarbetande méannen. Det dr
dock fortlarande si att de som har de simsta jobben ofta ocksd har den
lagsta levnadsstandarden och minst valmgjligheter.

Arbetet dr viktigt for livskvaliteten. Arbetskamraterna och arbetsgrup-
pen tyller en viktig funktion och ger stod och trygghet. Arbetsgruppen och
arbetsgemenskapen dr sirskilt viktiga ndr fordndringarna och kravet pé
t6rnyelsc 4r stora.

Det finns ocksd ctt tydligt samband mellan arbete och fritid. Personer
som 4r aktiva och sjdlvstindiga i arbetslivet har som regel ocksd en aktiv
fritid. De 4r oftare fackligt och politiskt aktiva, deltar ofta i foreningslivet
och utnyttjar kulturutbudet. Daremot orkar personer som har ensidiga och
osjdlvstandiga arbeten oftast inte kompensera detta pé fritiden, utan blir
passiva dven dir. Maktutredningen har bl. a. konstaterat att arbetarkvin-
nor betonar familjens betydelse och livet 1 hemmiljo medan det for kvinn-
liga tjiinstemiin finns vdrden att hidmta fran arbetslivet som medfor att de
blir orienterade mot livet utanfor familjen.

Dct goda arbetet som mal for den enskilde

Grundlidggande krav pa arbetet dr trygghet i anstéllningen och en arbets-
miljo utan risk tor ohilsa och olycksfall. P4 “dect goda arbetet™ maste
stillas krav som gar utdver dessa grundlidggande trygghetsbehov. Frin en
syn ddr I6nen ofta varit motivationsfaktor, har arbetstagarna lagt okad
vikt vid gemenskap och erkinsla. De stiiller allt storre krav pd att arbets-
uppgifterna skall vara meningsfulla och utvecklande och att arbetstagaren
skall ha ectt inflytande Over arbetet. I det goda arbetet hoér ansvar och
betogenheter ihop. Arbetstagaren skall veta att han cller hon behdvs, att
arbetsinsatsen dr viktig och meningsfull och ingr i ett stérre sammanhang
som gir att dverblicka. Mdjligheter att uppleva samhorighet med andra
och att utveckla sin {orméaga och yrkesskicklighet dr viktiga.

Dectta idcal ¢verensstimmer ofta inte med verkligheten. Klyftan dr
storst inom industribranchen. En majoritet bland industriarbetarna anser
att deras arbete inte ger dem négot utdver 16nen. Tidigare har en huvudira-
ga for arbetsgivaren varit hur arbetskraften kan anpassas till industriarbe-
tet. Idag dr det mer rimligt att fraga hur arbetet skall kunna anpassas till
ménniskornas [6rutsédttningar och krav. Som exempel kan tas den gamla
hierarkiska arbetsférdelningsmodellen som blivit allt mer otidsenlig. En
organisation dir utveckling enbart ir liktydig med befordran till ¢n hdgre
nivd i en bestdende hicrarki, tillvaratar inte personalens fulla kreativitet
och utvecklingsformaga. I en sddan organisation foriindras inte arbetet.
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Strukturen av arbetsuppgifter bestir. det dr bara personer som byter ar-  Prop. 1990/91: 140
betsuppgifter och befattningar. '

Alternativet dr i stillet en organisation med firre beslutsnivier dir
utvecklingsmojligheter och méngkunnighet prioriteras och grupporgani-
serat arbete frimjas. Grupporienterat arbete ger storre mojligheter till
samverkan och mojligheter att blanda olika aldrar. erfarenheter och kom-
petens s& att man inom gruppen kan ldra sig mer och fora dver yrkeskun-
skaper till varandra. I ett innehdllsrikt arbete ges mojlighet till lirande i
sjdlva arbetssituationen. Ett sddant ldrandc ldgger grunden for ett brett och
gediget yrkeskunnande. Men det kommer ocksa att behdvas specialisering
och arbetsdelning. Dirav foljer dock inte att sjilvbestimmandet i arbetet,
tillgAngen till information, delaktigheten i planering, beslutsfattandet och
ansvarstagandet mdste fordelas ojimt. En god arbetsorganisation Okar
personalens forméaga och beredskap att vid behov utfora andra arbetsupp-
gifter. Det kan ocksa leda till att fordelningen av arbetsuppgifier och
befogenheter successivt dndras. Ansvar kan flyttas nerét i organisationen
som pa s& vis ocksa kan bli plattare, med farre beslutsnivéer,

Kvinnorna har kraftigt 6kat sitt dcltagande i arbetslivet. De finns dock
inom betydligt firre omriden p4 arbetsmarknaden d4n minnen. Kvinnor
anstiills ofta 1 monotona arbeten och arbeten som orsakar forslitning vilket
aterspeglas i hogre tal for belastningssjukdomar hos kvinnor. Det dr fram-
for allt viktigt att fordindra och utveckla dessa enkla och monotona arbeten
dir kvinnor domincrar. Arbetsmiljon méste anpassas s att forutsidttning-
arna {or kvinnorna, som utgor ndstan hillten av arbetskratten, beaktas.
Det kan t. cx. gélla utformningen av arbetsverktyg och arbetsplatser och
mdojligheten till flexibilitet i arbetstid.

Ungdomars krav pa arbete och arbetsférhdllanden inrymmer forvént-
ningar pa arbetsvillkor som ofla stimmer déligt 6verens med vad industri-
arbeten eller styrda och rutinbetonade service- och vardarbeten kan erbju-
da. Klyftan &r stor mellan & cena sidan de cgna mélen och planerna samt
anspriken pa fysisk och psykisk frihet och 4 andra sidan en styrd och
tillrdttalagd arbetsprocess. Det kan ocksd finnas skillnader i vuxnas och
ungdomars hela livssituation och virderingsbild som gor det svart for
ungdomarna att hitta sin plats i arbetslivet.

I skolans arbete betonas ifragasittande och kritisk analys, samarbete och
sjdlvstindigt tdnkande. Det skapar en attityd och ctt arbetssitt, som passar
daligt i ctt arbetsliv med auktoritira beslutsvigar och virderingar. Ett
arbete skall inte bara vara tryggt och sdkert, utan ocksd utvecklande och
sjélvstindigt.

Hur fSretag och forvaltningar klarar att mdta de krav som bl. a. ungdo-
marna stiller p ctt arbete, blir avgbrande for deras rekryteringsméjlighe-
ter i en framtid som kommer att praglas av minskande ungdomskullar och
en allt hogre medelalder bland de forvérvsarbetande.

Det goda arbetet som mal for arbetsgivarna

Arbetsgivarna méste prioritera en god arbetsmiljo som anpassas till mén-
niskors olika forutsiittningar. Arbetsmiljoarbetet behéver finna nya, mer
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systematiska former och integreras med verksamheten i 6vrigt. Férnyelsen
av arbetslivet innebir bl. a. att man alltmer gir ifrdn ldngt driven speciali-
scring och sonderdelning av arbeten i en stelt hicrarkisk arbetsorganisa-
tion. Begrepp som flexibilitet, nirhet till kunden, helhetsldsningar med
skraddarsydda tjdnster och produkter osv. dr i stillet viigledande. Man star
infor uppgiften att forma strategicr diir bl.a. nya tankar om ledarskap.
foretagskultur, relationer mellan foretagsledning och anstéllda dr viktiga
inslag.

For arbetsgivarna dr det viktigt att satsa pa arbetsmiljén och utveckling
av personalen. Den utveckling som skett under 1980-talet bade nér det
giller sjuktalet och det stora antalet fortidspensioneringar har medfort
stora problem, bade for samhiillet och for cnskilda arbetsgivare, forutom
det lidande det medfor for dem som drabbas. De bakomliggande orsaker-
na kan till stor del hiinforas till arbetslivet. Dirfor ger offensiva satsningar
mdjligheter att pa sikt minska kostnaderna for sjukfranvaro, 6veranstill-
ningar. personalrckrytering och introduktion. Arbetet mdste inrikias inte
bara pd de traditionella frdgorna kring den fysiska arbetsmiljén, utan
ocksa pa fragor kring arbetsorganisation ctc. For arbetstagarc som 4ndi
drabbas av ohiilsa eller olycksfall maste det finnas en snabbt och vil
fungerande rehabiliteringsverksamhet. '

Arbetsgivarna har blivit medvetna om de kostnader som en délig arbets-
miljo medfor och betydelsen av att bittre ta till vara de enskilda arbetsta-
garnas engagemang och kreativitet i arbetet. Genom denna insikt har
ocksa arbetsmiljons betydelse for produktivitet och konkurrenskraft blivit
tydligare. Det giiller inte enbart att minska de dirckta orsakerna till ohilsa
och olycksfall utan ocksd att skapa forutsidttningar for att de enskilda
manniskornas resurser kan tas till vara pa ett bra siitt. Arbetslivets forind-
ring har till stor del priglats av mckanisering. automatisering och datorise-
ring. Produktiviteten dkade genom personalrationaliseringar. Resullatet
blev en langt driven arbetsuppdelning som ofta gett arbeten med f& och
ensidiga arbetsmoment. Om arbetsgivarna nu inte anpassar arbetets orga-
nisation och ledning efter arbetstagarnas fOrviintningar, behov och forut-
sittningar dr det risk for ¢n fortsatt l4g produktivitetsutveckling under
1990-talct. '

Arbetsmarknadens parter har ett grundliggande ansvar for arbetsmiljo-
arbetet. Samverkan ligger i arbetsgivarens intresse cftersom ett lyckat
forandringsarbete forutsitter arbetstagarnas engagemang och aktiva med-
verkan. Genom avtal kan lagens bestimmelser utvecklas. preciscras och
anpassas till forhallandena inom olika branscher och verksamheter. Par-
terna kan, i det praktiska arbetsmiljoarbetet, smidigt ‘gora de anpassningar
som krivs for att aktivt driva fram forindringsarbetet i ett arbetsliv i
snabb utveckling. Det ir viktigt att parternas samverkan tar gecnomslag
dinda ut pd arbetsstillenivd. dvs. att man stdder det lokala arbetet och
foljer upp att avtalens intentioner blir uppfyllda och intc bara stannar |
formuleringar i centrala avtal m. m. Svarigheterna i det lokala arbetet kan
ménga gdnger bero pad bristande resurser, gammal teknologi. [6rdldrad
arbetsorganisation m. m, For att bryta upp sidana torhallanden behovs det

kunskap, medvetenhet och kraft. Det dr diarfor viktigt att parterna ocksé -
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driver utbildnings- och utvecklingsarbete samt forskning och utveckling
inom olika omradcen.

Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon inom den verksam-
het han bedriver. Bchovet av insatser frin statens och samhillets sida samt
vikten av att arbetsmiljoarbetet sker i samverkan med arbetstagarna och
deras fackliga organisationer far inte skymma detta grundldggande forhal-
lande. En tydlig ansvarsfordelning dr viktig. Oklara ansvarsforhallanden
Okar risken for passivitet. Den enskilde, som behover stéd, kan uppleva att
han bollas mellan olika instanser utan att han ges nagon riktig hjélp. Det
kan ge ¢n kinsla av maktloshet, kanske rent av vanmakt. For att fa ny kraft
i arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet dr det viktigt att arbetsgivarens

ansvar gors tydligt. En sidan tydlig ansvarsfordelning okar ocksa arbetsta-

garnas mojligheter-att aktivt medverka och att pa lokal niva finna nya
former for arbetet. '

Det dr viktigt att foretag och férvaltningar internt utvecklar styrmedel
och incitament som skyndar pa de foridndringsprocesser som leder till ett
arbetsliv dir arbetet inte dr riskfyllt eller ohdlsosamt utan innchéllsrikt,
utvecklande och meningsfullt och ger de anstillda inflytande och kontroll
dver det cgna arbetet. Aven samhillets styrmedel bér, t.ex. genom diffe-
rentierade arbetsgivaravgifter, utformas sa att produktion med bra arbeten
premicras medan de arbeten som véllar skador tir ta en stérre del av
kostnaderna for skadorna. Sjuklonen &r ett steg i den riktningen.

Ett arbete med att fa till stdnd ctt utvidgat och mer strukturerat samar-
bete mellan EFTA och EG pé&gar. En ram for ctt s. k. EES-avtal kan vara
klar under varen. Ett sidant EES-avtal kommer att underliitta foretagens
verksamhet Over grinserna. Avtalet skall bl. a. skapa (ri rérlighet for varor,
tjdnster, kapital och personcr inom hela Visteuropa.

Det goda arbetet som mal for samhillet

Demokrati bygger p4 principen att alla minniskor har lika virde. Alla
medborgare skall ha rétt att pd lika villkor delta i utformningen av samhiil-
let. De skall kunna péverka sina egna levnadsvillkor ocksé i arbetslivet. Ett
demokratiskt samhille {forutsiitter att ocksd arbetslivet dr demokratiskt
och rittvist.

Ett demokratiskt samhille blir aldrig statiskt och “fardigt™. I ctt samhél-
le didr mdnniskor har verkliga mojligheter att paverka utvecklingen kom-
mer samhéllet att foridndras och [Grnyas, sa att det svarar mot méinniskors
behov och dnskningar. Det giller utvecklingen av utbildning. hilso- och
sjukvard, omsorg, arbetsliv.etc., som pa ctt allt bittre sdtl méiste kunna
svara mot de berittigade kraven frin medborgarna. '

Att forbittra folkhilsan och skapa jamlika mojligheter till ett hidlsosamt
och langt liv for alla dr ett viktigt mal. For att forbéttra folkhélsan generellt
och samtidigt minska klasskillnaderna i hilsa star det klart att reformering
av arbetslivet och forbittringar av arbetsmiljon dr bland de viktigast
faktorerna. Arbetsmiljoaspekterna bor darfor f& en stdrre tyngd i folkhil-
soarbetet. ’ : : :

En forbittrad folkhidlsa okar vilfarden. Den innebir ocksd att kostna-
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derna for arbetsmarknadspolitiska Atgirder, social- och sjukt®rsidkring
sjunker s att resurscr kan frigéras for angeldgna reformer och mer aktiva
insatser. En vilfirdspolitik som vill frimja aktivt forebyggande arbets-
miljoarbete och en arbetslinje med aktiv rehabilitering forutsitter att det
inom primidrvirden finns tillrdckliga resurser for cn snabb medicinsk
rehabilitering som ofta dr en forutsdttning for mer yrkesinriktade atgirder.

Den tulla syssclsidttningen dr en grundpelare i regeringens politik. Den ir
bl.a. en viktig forutsitining for arbetslivets fornyelse. T ctt samhaille dir
det finns arbeten fOr alla har arbetstagarna maojlighet att sdga nej till
torftiga arbeten och déliga arbetsmiljoer.

Fornyelsearbetet maste genomforas pé ett sddant sétt att arbetstagarna
kan kdnna trygghet ocksa vid fordndring. En forutsittning ir att de kidinner
sig-delaktiga i fordndringsarbetet och har inflytande Gver fordndringspro-
cessen. Detta stiller krav pd arbetsmarknadens parter och sdrskilt pa
arbetsgivarna att arbeta langsiktigt och malinriktat och i ndra samverkan
med dem som ér berdrda pé arbetsplatsen,

En aktiv medverkan i fornyclsearbetet innebdr ocksd okade krav pa
arbetstagarnas kunskaper och kompetens. En viktig forutsdttning for att
arbetslivet skall kunna fornyas dr att de anstiillda ges mojlighet att lira,
utvecklas och bredda sin kompetens. Det innebdr ocksa att det méste
finnas resurser for aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser for att hjilpa
dem som blir arbetslosa till ett nytt arbete.

Yrkeskunnande och yrkesroller méste utvecklas. Det behdvs en politik
som frdmjar en bred kompctensutveckling. Grundutbildningen miste ge
en fast kunskapsgrund som ocksi omfattar grundldggande arbetsmiljokun-
skaper och dirmed skapar utvecklingsmdjligheter f6r fordandringar i ar-
betslivet. Fort- och vidarcutbildning dr ett viktigt samverkansomréide for
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Inom niringsliv och offentlig
sektor dr det viktigt att man tar till vara mgjligheterna att genom personal-
utbildning 6ka den samlade kompetenscn, bredda kunnandct, 6ka konkur-
renskraften och flexibiliteten och pa si vis minska sarbarheten.

Vad kan vi géra nu?

Tiden dr nu mogen for cn genomgripande reformering av arbetsmiljo- och
rchabiliteringsarbetet. Underlag for denna reform finns i olika utredningar
som genomforts under de senastec aren. Arbetsmiljorisker skall i forsta
hand motas med tidiga och forebyggande insatser. Arbetsmiljdarbetet
maste inriktas pa att hindra att ménniskor drabbas av skador och ohilsa i
arbetslivet och underldtta for de drabbade att komma tillbaka till ett
lampligt arbete.

Jag kommer bl.a. att foresld en rad dndringar i arbetsmiljolagen med
utgdngspunkt frdn de forslag som arbetsmiljékommissionen har lagt fram.
Syftet 4r att lyfta fram de arbetsorganisatoriska frigorna och de psykosoci-
ala arbetsmiljofaktorerna. Den enskilde mdste pa ett nytt sitt placeras i
centrum och fi mgjligheter och forutsidttningar att aktivt delta 1 utform-
ningen av sitt eget arbete. Arbetsgivarens ansvar for ett systematiskt ar-
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betsmiljdarbete méaste utvecklas. Skyddskommittéernas och skyddsombu-
dens uppgifter renodlas.

Jag kommer ocksa att foresld aktiva atgirder for att minniskor som
skadats eller drabbats av sjukdom snabbare skall kunna atervidnda till
arbetet cller ett i Ovrigt aktivt liv. Det innebir att arbetslinjen i socialtor-
sikringssektorn stirks ytterligare. Som ett led i denna politik dr det viktigt
att utveckla mojligheterna for skadade eller sjuka arbetstagare att snabbt
komma tillbaka till sin arbetsplats. Jag kommer att féreslé att arbetsgiva-
ransvaret for att organisera och bedriva ett aktivt rehabiliteringsarbete pa
arbetsplatserna slas fast och att ansvaret for arbetsmiljoanpassning utvid-
gas.

Foretagshilsovarden dr en viktig expertresurs vars insatser behdvs bade
1 det forebyggande arbetsmiljoarbetet, vid arbetsmiljdanpassning och i
rehabiliteringsverksamheten. Det nuvarande bidragssystcmet har fungerat
sedan ar 1986 och det dr nu dags att i vissa delar revidera det. Syftet 4r att
ytterligare stimulera utbyggnaden av foretagshilsovarden. Framst dr det
nu de smi foretagens anstillda som saknar tillgdng till foretagshilsovard.

Enligt arbetsmiljolagen ligger huvudansvaret pé arbetsgivaren men det
finns ocksd andra skyddsansvariga. En ambition har varit att inte splittra
ansvaret pa alltfor ménga. En fraga som sédrskilt har uppmirksammats ar
att en hel del risker bade vid uppftrandet och vid det senare utnyttjandet
av c¢n byggnad eller anlidggning skulle kunna férebyggas gcnom att arbets-
miljohédnsyn beaktas redan pa projekteringsstadiet. Jag kommer dirfor att
foresla ett komplettcrande ansvar vid projektering. Byggbranschen ir en
bransch med ménga arbetsskador, ofta med allvarliga foljder. Sidant som

skulle kunna forebyggas ir t.cx. belastningsskador pd grund av olimplig -

utformning av byggprodukter eller for tringa utrymmen vid rordragning
samt olika risker for dem som skall utfora serviccarbeten eller ha sin
arbetsplats i den firdiga byggnaden. En ratificering av ILOs konvention
(nr 167) om sikerhet och hilsa vid byggnads- och anlidggningsarbete forut-
séitter ocksd att vissa dndringar gors i de svenska bestimmelserna.

Med hidnsyn bl. a. till den internationella utvecklingen och till det sidr-
skilda behov som finns inom olika produktomraden behéver produktkont-
rollreglerna i arbetsmiljdlagen revideras. Det dr viktigt att fa in kontroll pa
ett tidigt stadium vid tillkomsten av bdde tekniska anordningar och farliga
dmnen. Darfor har ett dndamalsenligt utformat leverantdrsansvar en vik-
tig plats i arbetsmiljolagstiftningen. Det har visat sig vara angclédget att se
over arbetarskyddsstyrelsens bemyndiganden att meddela foreskrifter.
Praxis efter arbetsmiljélagens ikrafttridande har dndrats ndr det géller
synen pd vad som bor regleras genom verkstillighetsforeskrifter. Arbets-
miljdlagen bor anpassas efter nimnda praxis.

Nar det giller det internationella samarbetet inom arbetsmiljdomradet
ir en gemensam nordisk hallning viktig. For att bl.a. frimja en sddan
hallning har de nordiska regeringarna under forra iret antagit cn nordisk
arbetsmiljokonvention. Nir det giiller nirmandet mellan EFTA och EG dr
dct frn svensk sida av avgorandc betydelse att den s. k. sociala dimensio-
nen beaktas vid forverkiigandet av de tyra friheterna som omfattar rorlig-
het av varor, tjinster, kapital och personer. Internationalisering dr bra och
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efterstrivansvird men den méste ske pd médnniskans villkor, inte pé kapi-
talets. Dct dr da viktigt att [ontagarna ges ritt till insyn och inflytandc dven
i transnationella koncerner.

Allvarlig kritik har riktats mot sanktionssystemets maojligheter att fore-
bygga olycksfall i1 arbetslivet. Den forebyggande verksamheten forutsitter
ctt cffektivt sanktionssystem dir det individuella ansvaret for var och ¢n
som verkar i arbetsmiljon ar visentligt. Arbetsmiljobrott far inte behand-
las sd att de¢ kan uppfattas som mindre allvarliga.

Det nu aktuella fornyelsearbetet inom arbetslivsomradet pabodrjades
genom proposition 1989/90:62 om insatser tor aktiv rehabilitering och
arbetslivsfondens verksamhet. m. m. Som f6ljd av riksdagens beslut med
anledning av propositionen (SFU 12, rskr. 183) reglerades bl. a. arbetslivs-
fondens verksambhet och organisation. Fonden har borjat sin verksamhet
och stoder bl. a. breda branschprogram {6r arbetsmiljoforbattrande atgir-
der samt for rchabiliterings- och arbetsanpassningsinsatser. Genom fon-
den har en unik och kraftfull mgjlighet skapats att forbéttra och fornya
arbetslivet samt f4 till stdnd ett aktivt rehabiliteringsarbete. En skirpt
forebyggande arbetsmiljopolitik och en starkare arbetslinje inom socialfor-
siakringsscktorn ar intc enbart motiverande av viltdrdspolitiska skiil. En
sddan politik okar ocksd arbetsutbudet och paskyndar strukturomvand-
lingen.

Genom fondens resurser och de forslag till lagdndringar m. m., som jag
ldgger fram, stiller samhillet nya medel till forfogande for att p4 ctt avgo-
randc siitt stidrka och styra upp arbetsmiljdarbetet. forbittra arbetslivet och
Oka produktiviteten. Arbetsgivarna har ett stort ansvar for att fullfolja ar-
betet 1 samverkan med arbetstagarna och deras organisationer. Genom av-
tal. praktisk tillimpning och aktiv samverkan, bade pa central och lokal
nivd, kan lagstiftningens intentioner férverkligas.

Arbetsmiljbkommissionens principforslag om ctt system med differenti-
erade avgifter ger utgingspunkter for ett fortsatt utredningsarbete. Syftet
ar att skapa ctt ckonomiskt styrmedel som ger arbetsgivaren incitament att
forbitira bade det forebyggande och det rehabiliterande arbetet. Chelen {6r
socialdepartementet foreslar att ett sddant system utreds vidare.

Jag anser att det dr av stor betydelse att kommissioncns principférsiag
utreds vidare. Det finns dock vissa restriktioner som utredningsarbetet
sdrskilt bor beakta. En sddan restriktion dr att systemet inte far leda till
okad utslagning och utestingning av arbetskraft. En annan viktig friga ir
ait systemet maste utformas si att det tar hiinsyn till att olika typer av
verksamhet arbetar med olika forutsdttningar. For att systemet skall sti-
mulera till insatser och investeringar 1 béttre arbetsmiljé och rehabilite-
ring, maste avgiften for ctt forctag cller en forvaltning faststdllas med
hinsyn till verksamhetens karaktir och mojligheter. Insatser och forbitt-
ringsarbete maste 16na sig dven i forctag med ett svart utgangsldge.

De i det foljande presenterade forslagen skall darfor ses som ett ytterliga-
re steg pa vigen mot det goda arbetet med god arbetsmiljé och rikt och
utvecklande arbetsinnehdll. Dalig arbetsmiljé och bristande cfterlevnad av
arbetsmiljoregler tir inte ge ckonomiska fordelar i forhallande till konkur-
rerande foretag som bedriver ett ambitidst arbetsmiljéarbete.
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3 En bittre arbetsmilj6

3.1 Ennyindamalsbestaimmelse i arbetsn1ilj61agen

Mitt forslag: En ny dndamélsbestimmelsc infors i arbetsmiljdlagen.

1 den anges lagens dndamal:

— alt sdkerstilla en arbetsmiljd som inte utsitter arbetstagare for
ohilsa eller olycksfall och som ir tillfredsstdllande med hédnsyn
till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhillet. och

— att frimja att arbetsgivare och arbetstagarc samverkar for att

gemensamt kunna dstadkomma en god arbetsmiljo.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invdndningar mot {or-
slaget.

Skilen till mitt forslag: Arbctsmiljélagen saknar i dag en Svergripande
malangivelse. I lagens 2 kap. 1 § fSrsta stycket {inns dock en bestimmelse
om att arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med hénsyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Arbetsmiljs-
kommissionen har foreslagit att denna del av 2 kap. 1 § Ivfts fram och fors
in som en del i en ny dndamélsbestimmelse i arbetsmiljolagen.

Den foreslagna nya paragrafen innebidr inga matericlla nyheter eller
fordndringar.

I den fOrsta punkten sigs att lagens dndamal 4r att siikerstéilla en arbets-
miljé som inte utsitter arbetstagare for ohilsa eller olycksfall och som dr
tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den sociala och tcknis-
ka utvecklingen i samhillet. Andra delen av denna punkt har. som nédmnts,
flyttats Over fran 2 kap. 1 §. 6verﬂyttningcn till den nya dndamadlsbestim-

melsen innebdr ingen materiell skillnad. Den maste bl.a. ses mot bak- .

grund av den utveckling av 2 kap. 1 § som jag kommer att foresla nir det
giller de arbetsorganisatoriska fragorna. I forarbetena till arbetsmiljdlagen
var det framfor allt sAdana frigor som bchandlades i kommentaren till
detta lagrum. Nir nu tiden dr mogen for att i lagen utveckla kraven vad
giller arbetsorganisation och psykosocial arbetsmiljé finner jag det natur-
ligt att (ll dndamdlsbestimmelsen lyfta fram det generella kravet att
beddmningen av arbetsmiljén skall gdras i belysning av den sociala och
tekniska utvecklingen. Detta inncbir ingen édndring i arbetsgivarens an-
svar och skall dirf6r inte heller fordindra tillsynsmyndigheternas mojhighe-
ter att stélla krav.

I sina allminna 6verviganden finner arbetsmiljokommissionen att det
ir av storsta vikt att det skapas drivkrafter till och torutsittningar for
forindringsprocesser. Rationaliscringar av sdrskilt utsatta arbetsuppgifter
kan pa lang sikt ge strukturella foriindringar av hela verksamheter som kan
innebira att de sdmsta arbetstillfillena {orsvinner. Av siirskild vikt i ar-
betsmiljdsammanhang dr att man ser investeringar och kompetensutveck-
ling {6t alla anstillda som led i det fSrebyggande arbetet. Jag defar kom-
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missionens uppfattning och anser att den sociala och tckniska utveckling-  Prop. 1990/91: 140
en inte 4r en begrinsning utan bor styras och utnyttjas si att arbetslivet
utvecklas och {6rnyas.

Arbetarskyddsstyrelsen foreslar en del justeringar av lagtexten i forhal-
landc till kommissionens forslag. Styrelsen menar att all ménsklig verk-
samhet innebir viss risk {or ohilsa eller olycksfall. Avgérande maste vara
vilken risknivd som &r godtagbar. Den bér vara s 1ag som mdjligt med
hénsyn till den sociala och tekniska utvecklingen i samhiillet, vilket fram-
gir av lagtexten. Arbetarskyddsstyrelsen dr ocksé tvcksam till begreppet
“skadlig padverkan™ som tidigare inte finns i arbetsmiljolagen. En forebild
kan ha varit begreppet “skadlig inverkan” 1 lagen om arbetsskadeforsik-
ring. Jag delar arbetarskyddsstyrelsens uppfattning att det dr olyckligt att
anvinda begrepp som kan lcda till tolkningsproblem i arbetsmiljélagen.
Innehdllsmissigt tillfor de behandlade uttrycken inget nvtt till lagtexten.
Dirfor foreslar jag att kommissionens forslag dndras i dverensstimmelse
med arbetarskyddsstyrelsens forslag.

Den andra punkten lyfter fram lagens uppgift att frimja att arbetsgivare
och arbetstagare samverkar for att gemensamt kunna dstadkomma en god
arbetsmiljo. Formuleringen Gverensstimmer med utgdngspunkten i de
allmidnna skyldigheterna 1 lagens 3 kap. 1 §. For att uppnd en varaktig och
genomgripande {ornyelse av arbetslivet méste de interna forindringspro-
cesserna fa stod. Frdn att i stor utstrdckning ha uppfattats som fragor for
experter, myndighcter och andra utomstiende aktdrer, méste arbetsmiljo-
arbetet utgd frin ctt brett engagemang och aktivt deltagande av alla anstall-
da och chefer pi olika nivaer inom verksamheten. Punkten avser alltsa att
lyfta fram bade betydelsen av det lokala arbetsmiljdarbetet och att det sker
i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

3.2 Det goda arbetet

Mitt forslag: Arbetstagarens ritt till ett innehéllsrikt och utvecklan-
dc arbete konkretiscras. Uttryckliga krav infors om att teknik, ar-
betsorganisation och arbetets innehall skall utformas s att arbetsta-
gare inte utsétts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohilsa eller olycksfall.

Arbetstagaren skall ges mgjlighet att pdverka den egna arbets-
situationen och att medverka i forindrings- och utvecklingsarbete.

Starkt styrt cller bundet arbete skall undvikas eller begrinsas. Vid
arbetsorganisationens utformning skall beaktas betvdelsen av lone-
former och forldggning av arbetstider. Det skall efterstrivas att
arbetet ger mojligheter till variation. social kontakt, samarbcte och
sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter.

Vidare preciseras arbetstagarens skyldighet att medverka i arbets-
miljoarbetet och delta i genomforandet av atgarder for att &stad-
komma cn god arbetsmiljo.

(98]
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Kommissionens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag. Kom-



missionen foreslar emellertid att 1oneformer och forldggning av arbetstider
som innebir pataglig risk for ohilsa och olycksfall intc skall anvéndas.

Remissinstanserna: Samtliga arbetstagarorganisationer och forsknings-
organ samt flertalet myndigheter 4r positiva till forslagen. Arbetsgivar- och
niringslivsforetrddarna samt Gota hovritt dr tveksamma till forslagen
som avser loneformer och forliggning av arbetstider. Arbetsdomstolen
anser att forslaget om loneformer och forldggning av arbetstider inte bor
genomforas utan en grundlig analys av konsekvenserna {or rattssystemet.

Skilen till mitt forslag: Uppmirksamhet har allt mer kommit att riktas

mot arbetets innehéll och mojligheterna till inflytande 6ver det egna arbe-
tet. Det forebyggande arbetet nir det giller de fysiska arbetsmiljoriskerna
har utvecklats. Men det rdcker inte. Minga sedan lange kdnda arbetsorga-
nisatoriska fragor #r fortfarande oldsta. Som cxempel kan ensidiga repeti-
tiva arbeten ndmnas. Samtidigt utvecklas arbetslivet. t. ex. genom inforan-
de av ny teknik. Detta medfor bdde nya mdjligheter och problem av
betydelse for arbetsmiljon och kan innebira nya bade fysiska och psykiska
krav. .
Arbetsmiljokommissionens kartldggningsgrupp bekriftade att de psyko-
sociala faktorerna spelar cn stor roll for manga olika slag av arbetsrelaterad
ohilsa. Psykisk stress och psykisk belastning samt sociala faktorer som
brist pa socialt stdd eller kamratskap har t. ex. ndmnts som riskfaktorer i
arbetsmiljon som kan bidra till hjdrtinfarkt.

Jag delar kommissionens uppfattning att ndgra av de viktigaste forut-
sattningarna for ctt bittre arbetsliv ir ett rikt arbetsinnehall och majlighe-
ter for den enskilde att sjdlv paverka sin arbetssituation. Arbetsmiljéarbe-
tet maste dirfor omfatta hcla arbetssituationen. Den anstidllde méste f
forutsdttningar for att efterfraga arbetsmiljoforbéttringar och mojligheter
att genomdriva forandringar.

Jag kommer att ndrmare motivera mitt forslag till andring av det nuva-
rande andra stycket i 2 kap. 1 § arbetsmiljélagen i samband med att jag
behandlar frigor om anpassning och rehabilitering (avsnitt 3.4).

Arbetsmiljolagens karaktir av ramlag gbr dct oldmpligt att i detalj
reglera det arbetsorganisatoriska omradet. Jag foreslar darcfor att generella
kriterier infors for vad som dr utméirkande for det goda arbetet. 1 det lokala
arbetsmiljoarbetet och i avtal mellan arbetsmarknadens parter far kraven
sedan preciseras och anpassas till olika lokala och branchanknutna f6rut-
sittningar. Arbetarskyddsstyrelsen kan ocksa vid bchov utveckla kraven i
foreskrifter. : :

Redan i arbetsmiljolagens forarbeten betonas att ett aktivt deltagandc
frin de anstilldas sida dr avgorande for att syftet med lagen skall kunna
forverkligas. Jag foreslar nu att arbetstagarnas ritt att medverka i utform-
ningen av den egna arbetssituationen breddas till att dven omfatta forind-
rings- och utvecklingsarbete som ror det egna arbetet. Att som hittills
huvudsakligen inrikta arbetsmiljoarbetet pd att avldgsna belastningar
skapar ofta passiva arbeten. En kompletterande strategi ir att stirka
individerna, hoja deras ansprak och ddrmed oka deras delaktighet i en
bred och positiv fordndringsprocess. Hoga arbetskrav dr inte skadliga i sig

3 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 140
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forutsatt att kraven kan motas med eget inflytande och mdojlighet att
paverka hur arbetet skall utféras.

Arbetsmiljokommissionens kartliggningsgrupp har givit en god beskriv-
ning av kvinnors och mins hilsorisker inom olika yrken. Didr framgér
bland annat att kvinnor 18per stora risker inom sivil mans- som kvinno-
dominerade omrdden. Inom tillverkningsyrkena ér riskerna mer markera-
de for dem dn for minnen, sivil ndr det giller svara olycksfall och
belastningsskador som ddd i tidig &lder. Hilso- och sjukvarden 4r en ur
risksynpunkt utsatt sektor. Graden av arbetsmiljoproblem &r hir starkt
relaterad till placering i organisationen. Ju lingre ner i hicrarkin, desto fler
sjukskrivningar och arbetsskador.

Ett grundldggande krav ir att teknik, arbetsorganisation och arbctsmne-
héll utformas s& att arbetstagaren inte utsiitts for fysiska eller psykiska
belastningar som medfor ohilsa eller olycksfall. Begreppet teknik innefat-
tar i det hdr sammanhanget ocksd paverkan av kemiska produkter.

Den inledningsvis antydda utvecklingen av arbetslivet har inneburit att
de psykosociala faktorerna blivit allt mer centrala. Det 4r darfor angeliget
att i lagtext tydligare lyfta fram dessa psykosociala faktorer och ge dem en
okad tyngd i arbetsmiljdarbetet. Lagstodet kan ocksd underldtta arbetet
med dessa arbetsmiljofrdgor som #dr “osynliga™ pé ctt annat sdtt 4n de
traditionellt uppmérksammade fysiska arbetsmiljofaktorerna.

Arbetsmiljokommissionen [6reslar att det i arbetsmiljolagen tas in ett
forbud mot Idneformer och forldggning av arbetstider som innebir pitag-
lig risk for ohilsa eller olycksfall. Kommissionens kartlaggningsgrupp be-
kriftade att bade fragor om arbetstid och [&neform kan ha stor inverkan pé
hidlsan. Oregelbundna och obekviama arbetstider, 1 synnerhet om de mcd-
for nattarbcte, dr forenade med en 6kad risk for somn- och vakenhetsrubb-
ningar, olyckshidndelser och hjirt- och kidrlsjukdomar. Loneformen kan
paverka risktagandet vilket i vissa situationer kan innebira fara bade for
den enskilde arbetstagaren och f6r tredje man.

Kommissionens forslag att i lagen infora ett forbud mot 16ncformer och
arbetstidsforldggning som innebir pataglig risk for ohélsa cller olycksfall
far stod framfor allt av arbetstagarorganisationerna samt ctt flertal myn-
digheter och forskningsorgan. Diremot avvisas forslaget med kraft av
arbetsgivar- och néringslivsforetridarna.

Arbetsdomstolen framfor att forslaget om loneformer och forldggning av
arbetstid ar alitfor kategoriskt. Arbetsgivare kan ha en avtalsenlig skyldig-
het att tillimpa en viss 16neform eller en viss arbetstidsordning. Om
yrkesinspektionen skulle ingripa uppkommer réttsliga fragor, som inte har
besvarats i betdnkandet. Enligt arbetsdomstolens mening bor den féreslag-
na dndringen foregds av en grundlig analys av de rittsliga frdgorna.

Redan i propositionen om arbetsmiljolag (prop. 1976/77:149) uppmirk-
sammades mdjligheten att forbjuda ackordslén. Enligt arbetsmiljdutred-
ningen var dct uppenbart att vissa former av prestationsion skall undvikas
i arbeten med hog sdkerhetsrisk. Foredragande departementschefen anfor-
de foéljande:
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"Denna fraga maste dgnas sirskild uppmiarksamhet fran bade de fackliga Prop. 1990/91:140
organisationerna och arbetarskyddsmyndigheternas sida. Harvid synes de

av utredningen anférda synpunkterna kunna tjina som utgingspunkt. Jag

vill tilligga att enligt arbetsmiljolagen bor regeringen kunna bemyndiga

arbetarskyddsstyrelsen att med direkt straffsanktion forbjuda en arbetsme-

tod, om det dr av sdrskild betydelse frin skyddssynpunkt (3 kap. 14 §). Till

arbetsmetod som salunda skall kunna forbjudas bor enligt min bedomning

kunna rdaknas arbetsmetod som bygger p4 ackordssystem som dr kiart

oldmpligt frin skyddssynpunkt™.

I samband med att bestimmelserna om arbetstidens forldggning flyttades
Over fran arbetsmiljdlagen till arbetstidslagen (1982:673) markerades att
arbetstiden dr en arbetsmiljofriga och att det rader ett nira samband
mellan lagarna. I arbetsmiljdlagen infordes en ny paragrat (2 kap. 10 §)
som hidnvisar till arbetstidslagen. I propositionen om ny arbetstidslag
m. m. (prop. 1981/82:154 s. 45) anfordes foljande:

“Med den uppldggningen kan arbetarskyddsstyrelsens forfattningar pa
arbetstidsomréidet utfirdas med st6d av antingen arbetsmiljélagen eller
arbetstidslagen. Valet blir beroende av om det dr en {6rfattning, som utgr
fran de allminna bestimmelserna i arbetsmiljélagen, cller om det giller
verkstallighetsforeskrifter i anslutning till arbetstidslagen. Motsvarande
bor gilla i frdga om yrkesinspektionens tillsyn™.

Arbetsmiljokommissionen framhaller att arbetsmarknadens parter haft
svért att tillrdckligt bevaka arbetsmiljoaspekterna av arbetstidsfragorna
trots forarbetsuttalandena och utformningen av arbetsmiljélagen. Kom-
missionen framfor darfor att skilen till en lagreglering ir att oka bade
arbetsgivarnas och arbetstagarnas insikt om att dessa faktorer dven har
arbetsmiljdaspekter och att ge klarare riktlinjer for tillsynsmyndigheternas
agerande.

Jag dclar kommissionens uppfattning om att l1oneform och arbetstidsfor-
liggning méste fi 6kad uppmirksamhet som betydelscfulla delar i arbets-
organisationen och arbetsmiljon. Den dndring som jag foreslar avser att
tydligt markera att arbetarskyddsstyrelsen och yrkcsinspektionen med
stod av arbetsmiljélagen kan stédila krav nér det géller arbetsmiljéaspekter
bade ndr det giller 1oneform och arbetstidens forldggning. Det kan ske i
form av generella foreskrifter eller i det enskilda fallet genom fGreldggande
eller forbud. Jag kan emellertid inte stdlla mig bakom kommissionens
forslag att direkt i lagen formulera ett forbud mot vissa I&neformer och
arbetstidsforlaggningar.

Den helhetssyn som mdste anldggas pa arbetsmiljoarbetet framgér enligt
min mening av den foreslagna lagtexten dir det krivs att teknik, arbetsor-
ganisation och arbetsinnehall skall utformas s& att arbetstagaren inte ut-
sdtts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medféra ohilsa eller
olycksfall. Detta krav dr ctt fortydligande och en utveckling av géllande
ratt. Har ryms ocksé frdgorna om I6ncform och arbetstidens forldggning.
For att ytterligare markera dessa {ragors betydelse lyfter kommissionen 1
sitt lagforslag sdrskilt fram dem. Det gors dock pa ett sidtt som far motsatt
cffekt. Genom att fora in begreppet “pataglig risk™ gors en begrdnsning av
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det gencrella kravet, dvs. att inte utsétta arbetstagare for ohidlsa eller
olycksfall. Redan av dndamélsbestimmelsen i | kap. 1§ framgar att be-
ddmningarna maste goras med hinsyn till bl.a. arbetets natur. Av detta
f6ljer att vissa arbetstidsforldggningar méste accepteras som i sig utgdr cn
belastning ur hilsosynpunkt. Excmpel_vis kraver bdde vird och omsorg
samt processindustri arbetc p4 obekvim tid. Beddmningen av arbetsmiljo-
aspekterna maste goras fran fall till fall och paverkas av vilket slag av
verksamhet det dr frdga om. Vid utformning och bedémning av ett arbetc
méste sdrskilt beaktas om det skall utforas pa cn arbetstid som i sig utgér
en hidlsomissig belastning. Arbetet méste da utformas och organiseras sd
att den sammantagna belastningen inte leder till ohdlsa. Arbetcts innehdll,
bemanning. organisation och ledningsformer maste utformas med hinsyn
till att arbetstidsforliggningen i sig inncbir en pafrestning pa hilsan.

Ett syfte med att dndra-arbetsmiljolagen dr, precis som kommissionen
anfor, att ge klarare riktlinjer dels for tillsynsmyndigheterna, dels for
arbetsmarknadens parter, inte minst ndr det géller att sluta kollektivavtal
som ber0r arbetsforhéllanden av betydelse for arbetsmiljén och arbetsta-
garnas hilsa. Jag finner att det dr viktigt att frdgor om [dneform: och
arbetstidsforliggning behandlas inom ramen for en helhetssyn pé arbets-
miljon. Jag foreslar darfor att I6neformer och arbetstidens forldggning
skall beaktas vid utformningen av arbetsorganisationen m. m. Hérigenom
torde ocksd de av arbetsdomstolen och vissa arbetsgivarorganisationer
anforda oldgenhcterna med kommissionens forslag kunna undvikas. Jag
vill framhalla att frdgorna om arbetstidens forlidggning omfattar ocksd
arbetspassens lingd och hur de férdelas inom den ram som anges i arbets-
tidslagen.

I arbetsmiljdlagens forarbeten framholls att sdrskilt kritiska egenskaper i
arbetcets organisation var bl. a. stindig upprepning av kortcykliga arbets-
moment, systemstyrd arbetstakt sérskilt i kombination med hoga krav pa
uppmirksamhet, i detalj forutbestimda rorelscménster och arbetsmeto-
der, utnyttjande av i huvudsak endast motoriska funktioncer hos den arbe-
tande och bristande mdjlighet till social kontakt 1 arbetet. Antalet anmiilda
belastningsskador har okat kraftigt under de senaste tio aren, bl.a. pa
grund av indringar 1 ersiittningssystemet. Jag {Greslar darfor att det ovan
redovisade dvergripande kravet pa utformningen av teknik, arbetsorgani-
sation och arbetsinnehéll fortydligas dven nidr det giller starkt styrt eller
bundet arbete. Sidant arbete som ofta karaktiriseras av kortcykliga arbets-
moment skall undvikas. Huvudregeln skall siledes vara att arbetet inte
skall vara starkt styrt eller bundet. I vissa fall kan dock verksamheten vara
sddan att arbete som innebir stark styrning eller bundenhet eller ensidigt
rutinarbete inte kan undvikas. I-dessa fall méste sadant arbete i stillet
begrinsas, L. ex. genom att varva det med andra arbetsuppgifter.

Trots den tekniska utvecklingen forckommer fortfarande manga enklare
hopsittningsarbeten med upprepadec. cnsidiga arbetsrorelser som kan leda
till belastningsskador. 1 sitt remissyttrande anfor arbetsgivarforeningen
SFO till och med art utvecklingen inom vissa secktorer eller &tminstone
foretag gatt mot att de kvalificerade arbetena automatiscrats medan ande-
len enkla, lagkvalificerade tempoarbeten pétagligt 6kat. Denna utveckling
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méste hejdas. Personalutveckling och kompetenshdjning kan vara viktiga
medel for att stidrka individer och ge personalgrupper med enkla, repeti-
tiva uppgifter forutsidttningar for att bli mer flexibla s att de inte stannar i
rutinarbeten tills de sls ut. S& har ofta varit fallet med l4gutbildade
kvinnor som vid rationaliseringar har hamnat i en grupp som, i stillet for
att t4 mojlighet till vidareutbildning och kompetensutveckling, har tving-
ats att byta frin ett tempoarbete till ctt annat.

Redan nu kan yrkesinspektionen med stdd av géllande ritt ingripa nir
ensidiga arbetsrorelser kan medfora risk for belastningsskador. Den {ore-
slagna kompletteringen kan vtterligare stodja det lokala forindringsarbetet
och tillsynsmyndigheternas arbete med frigorna.

Arbetet bor ge variation, social kontakt, md&jlighet till samarbete och
sammanhang. Det skall efterstriivas att arbetsforhallandena ger mjlighet
till personlig och yrkesmissig utveckling, -sjilvbestimmande och yrkes-

missigt ansvar. Ensamarbete bor undvikas, inte bara ur skyddssynpunkt,.

utan ocksa for att arbetskamrater dr viktiga for trivseln och kan vara till
stod och utgdra skydd mot ohilsa i pressade situationer. Goda relationer
pa arbetsplatsen och gott kamratskap forebygger isolering-och bristande
integration i samhillet. En bra arbetsorganisation dr ctt hinder mot dver-
utnyttjande, utbrandhet och stress. :

Den enskilde arbetstagarens ansvar regleras i 3 kap. 4§ arbetsmiljo-
lagen. Kommissionen foreslar en dndring som skall fortydliga arbetstaga-
rens aktivitetsplikt. Remissinstanserna har inte haft nagra sirskilda syn-
punkter pa fOrslaget i denna del. :

Kommissionen foreslar att alla arbetstagare skall ges en skyldighet att p4
ett aktivt sdtt medverka i arbetsmiljoarbetet, vilket dven innefattar att
delta i utarbetande och genomforande av t.cx. handlingsplaner i syfte att
forbittra arbetsmiljon.

En 6kad lokal aktivitet och ett cffektivare forebyggandce arbetsmiljbarbe-
te forutsitter att den enskilde arbetstagarens erfarenheter och engagemang
i arbetet och i arbetsmiljon far Skat utrymme. Mitt tidigare redovisade
forslag till dndring av 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen har detta syfte. Varje
arbetstagare har en viktig funktion i1 arbetsmilj6arbetet och det fordras
ocksa att arbetstagaren pa eget initiativ medverkar och ir aktiv.

Redan i gillande lydelse av 3 kap. 4 § arbetsmiljolagen om arbetstaga-
rens ansvar forutsitts att arbetstagaren medverkar 1 arbetsmiljdarbetet.
Vad ansvaret omfattar framgdr inte tydligt av forarbetena. Hir utvecklas
skyldigheten att folja givna foreskrifter, anvinda skyddsanordningar etc. |
sista hand anses arbetsgivaren ha riétt att skilja arbetstagaren fran anstill-
ningen om dennc underlater att.folja géllande skyddsforeskrifter.

Denna syn pd arbetstagarens skyldigheter ir otidsenlig och behover
omprdvas. Arbetstagarnas medverkan dr av stor betydelse, inte minst for
att komma till ridtta med arbetsmiljoproblem pd det psykosociala och
arbetsorganisatoriska omradet. Som exempel kan nimnas att det av olika
skdl kan vara svart att utan aktiv medverkan av de berorda arbetstagarna
genomfOra arbetsutvidgning och inféra mer variation:i arbetet. Motstin-
det mot f6rindringar minskar om arbetstagarens delaktighet i fordndrings-
och arbetsmiljGarbetet okar. P4 detta vis kan bendgenheten 6ka.att prova
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nya arbetsuppgifter och arbetsmetoder, som ur arbetsmiljosynpunkt dr
mindre belastande.

Kommissionen foreslar ocksa dndringar av arbetsmiljolagens regler om
arbetstagarens ansvar i 3 kap. 4 §. Andringen innebér inte ndgon fSrind-
ring i sak jimfort med gillande ritt. Kommissionen foreslar att uttrycket
“forebygga™ ersitts med forhindra”. Avsikten &r att markera att arbetsta-
garens skyldigheter naturligtvis dr begrénsade och att det 4r arbetsgivaren
som har ansvaret for att "forebygga™ ohilsa och olycksfall. Jag anser inte
att forslaget tillfor ndgot 1 sak och foreslar darfor inte ndgon sddan dndring.

Kommissionen foreslar vidare att ett nytt andra stycke inf6rs 1 paragra-
fen. En forebild finns i arbetsmiljdavtalet mellan SAF-LO-PTK och inne-
bar att arbetstagare till arbetsgivaren skall patala brister eller risker i
arbetsmiljén som han uppticker. Syftet ir att tydliggdra den s. k. hdnvidn-
delseordningen, dvs. att ange vem en arbetstagare i forsta hand skall vinda
sig till om han uppticker brister eller risker i arbetsmiljon.

Min bed6mning &r att det kan finnas risk for att forslaget kan tolkas sa
att en utvidgning av arbetstagarens underrittelseskyldighet i motsvarande
utstrickning minskar arbetsgivarens unders6kningsansvar. Darfor avser
jag att inte ldgga fram {Grslaget i denna del.

Det bor slutligen betonas, att de dndringar som foreslés i 3 kap. 4 § inte
avser att dndra pa den ansvarsfordelning som giller mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Andringarna ir i stillet att anse som fortydligande av nu
gillande bestimmelser i arbetsmiljolagen och kan bidra till att 6ka den
gemensamma lokala aktiviteten i bade det forebyggande arbetsmiljéarbe-
tet och i anpassnings- och rchabiliteringsverksamheten.

3.3 Arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljoarbetet

Mitt forslag: I arbetsmiljolagen infors en ny bestimmelse som anger
en skyldighet for arbetsgivarcn att systematiskt planera, leda och
kontrollera arbetsmiljarbetet. Bestimmelsen omfattar krav pa att
fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och genomfbra de
atgirder som behdvs. Arbetsmiljofrigorna skall integreras med 6vri-
ga fragor rorande verksamheten i dess helhet. Arbetsmiljon och
arbetet med den skall dokumenteras i den utstrickning verksamhe-
ten krdver. Handlingsplaner skall dirvid upprittas.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser 4r positiva till eller har
ingen erinran mot forslaget.

Skilen till mitt forslag: Tyngdpunkten i arbetsmiljoarbetet bor forskju-
tas fran efterhjilpande tilf tidiga forebyggande insatser. En av forutsitt-
ningarna for detta ir att arbetsmiljofragorna behandlas tillsammans med
Ovriga 6verviganden rorande verksamheten i dess helhet samt planeras,
genomfors och foljs upp systematiskt.

Arbetsmiljékommissionen konstaterar att i det tradmonella arbets-

Prop. 1990/91:140

38



miljoarbetet behandlas arbetsmiljéfrdgorna ofta som frigor for experter i
en sdrskild skyddsorganisation. I denna sidoordnade roll 4dr skyddsorgani-
sationen ofta mycket vilutbildad och vilinformerad. Problemet dr att
kunnandet inte tringer fram och paverkar de strategiska besluten som styr
verksamheten. Dir sker prioriteringarna enligt andra, affarsmissiga virde-
ringar. Kommissionen foresldr dndringar i arbetsmiljolagen med syfte att
Oka arbetsgivaransvaret for ett systematiskt arbetsmiljoarbete och att inte-
grera arbetsmiljofragorna med dvriga dverviganden 1 linjeorganisationen,
dvs. hos beslutsfattande chefer, arbetsledning, personalhandlédggare m. fl.

Remissinstanserna stoder syftet med forslaget. Landstings- och kom-
munforbunden tar dock avstand fran att kraven skall lagfdstas och SAF 4r
tveksam till nyttan av siddan lagstiftning och anser att utvecklingen bor ske
pa frivillig grund och genom avtal inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Jag anser liksom kommissionen att det behovs dndringar 1 arbetsmiljo-
lagen for att uppna det efterstrivade syftet. For att initiera och stédja de
lokala férindringsprocesserna méste foretagens och forvaltningarnas egen-
aktivitet i arbetsmiljofragor oka. Arbetsgivaren méaste genom “internkont-
roll” sdkerstilla att arbetsmiljdarbetet bedrivs i linjeorganisationen. Detta
synsitt paverkar ocksd skyddskommittéernas arbete och fackets roll vilket
jag dterkommer till senare.

I internkontrollen maste sdkerstillas en helhetssyn som omfattar savil
den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon. Jag har tidigare foreslagit
en utvidgning av arbetsmiljélagens regler om arbetsmiljons beskaffenhet
med avseende pé bl.a. de arbetsorganisatoriska frigorna. Erfarenheter,
fran t.ex. oljeindustrin i Norge, visar att det finns en risk att internkon-
trollsystem i forsta hand behandlar olycksfalisrisker och den fysiska arbets-
miljon. For att de psykosociala arbetsmiljofragorna och de arbetsorganisa-
toriska kraven i praktiken skall f genomslag dr det nddvindigt att de far
sin naturliga plats i arbetsmiljdarbetet i linjeorganisationen och i arbetsgi-
varens internkontroll.

Kraven pd arbetsmiljon och pa ett systematiskt arbetsmiljdarbete &r
generella och omfattar alla arbetsgivare. 1 sma foretag blir av naturliga skil
internkontrollsystemet, dokumentationen osv. av mycket mindre omfatt-
ning in inom storre verksamheter. Riskerna i arbetet maéste alitid foljas
med stor uppmirksamhet. En formell, dokumenterad arbetsfordelning
kan ddremot, inom ett litet foretag, vara dverflodig.

Arbetarskyddsstyrelsen har i en rapport till kommissionen om styrmedel
i det forebyggande arbetsmiljéarbetet sédrskilt berdrt dec sma foretagens
speciella problem och behov. En slutsats dr att det dir behOvs.enkla
konkreta rdd och forslag. Till stor del bor foretagshilsovarden kunna ge
denna assistans. Nir det giller smé foretag/forvaltningar méaste yrkesin-
spektionen anpassa sina tillsynsmetoder till de sdrskilda forutsittningarna
ddr. Inom inspektionen pgar ocksé olika forsok att pd ett effektivt och
meningsfullt sdtt nd sm& och medelstora verksamheter. Jag dterkommer
till frAgor om tillsynsarbetet i avsnitt 8. - :

For att uppfylla kraven pd ctt systematiskt arbetsmiljoarbete kan lampli-
ga Atgirder vara att arbetsgivaren pd hogsta ledningsnivé tydligt beskriver
viljeinriktning, mal och medel for arbetsmiljoarbetet (arbetsmiljdpolicy),

Prop. 1990/91: 140

39



fordelning av arbetsuppgifter, befogenheter och resurser. Arbetsolyckor
och ohilsa som uppkommniit i arbetet skall utredas. Riskerna i verksamhe-
ten bér systematiskt identifieras och beddmas. Atgirder som inte kan
genomf6ras omedelbart skall tidplaneras. Arbetsgivaren bor ocksd gora de
interna kontroller av verksamhcten som behovs for att sdkerstélla att de
uppstdlida malen och lagstiftningens krav upptylls samt att planerade
atgirder genomfors och far avsedd verkan. LO bekriftar vikten av att
planera och folja upp verksamheten och understryker sérskilt betydelsen
av handlingsplaner som medel att aktivera det lokala arbetet.

Bland remissinstanserna har statens arbetsmiljéndmnd och statens ar-
betsgivarverk hinvisat till olika forsdk inom. statsforvaltningen med nya
former f6r arbetsmiljoarbete dér bl. a. principen om integrering av arbets-
miljofrdgorna i linjen har satts 1 fdrgrunden. 1 det nya arbetsmiljéavtalet
pa det statliga omradet (AMLA-89) uppmirksammas betydelsen av t. ex.
Gkat lokalt handlingsutrymme, en klarare rollférdelning med understry-
kande av arbetsgivaransvaret och dkad betoning av systematik och mélin-
riktning i det lokala arbetsmiljdarbetet.

Mitt forslag dverensstimmer i sak med l\ommlssmmns Av den fOre-
slagna bestimmelsen framgar bl.a. att arbetsgivaren systematiskt skall
planera, leda och kontrollera verksamheten och sdkerstilla att arbetsmil-
jOn dr tillfredsstallande.

En forutsdttning for ett bra arbetsmiljéarbete 4r att arbetsglvaren fullgdr
sitt undersdkningsansvar. Det krdvs att han fortldpande undersoker risker-
na och bristerna i verksamheten. En grundliggande bestdndsdel i ett

sadant arbete ir att det finns rutiner som garanterar att arbetsolyckor och -

ohilsa som uppkommit i arbetet utreds. Dessa utredningar kan 1 en del
fragor leda till snabba atgérder. I 6vrigt bor de ldggas till grund for det
systematiska arbetsmiljoforbittrande arbetet.

Aven om de generella kunskaperna om sambanden mellan miljé och
hilsa hela tiden Okar, méste man i det forebyggande arbetet observera
varningssignaler vars orsakssamband kan vara mer eller mindre tydliga.
Dirfor kan det finnas bchov av att mer djupgdende riskanalyser for att i ett
tidigt skede uppticka risker som #nnu inte lett till manifesterade skador.
S&dana riskanalyser bor goras systematiskt och dven omfatta de psykosoci-
ala faktorerna. Foretags- och fOrvaltningsledning, linjeorganisationens
chefer, forctagshilsovird, personalavdelning och de anstillda och deras
fackliga foretridare méste ldra sig att uppticka och reagera pa forhéllan-
den och minskliga reaktioner som utgdr tidiga varningstecken, t.ex. hog
sjukfranvaro, vantrivse!, hdg personalomsittning, relationsproblem etc.
Aven de anstilldas egna bedomningar av arbetets belastningar och deras
uppfattning om problemen i den egna arbetssituationen maste beaktas.

Eftersom kraven pd en god arbetsmiljo dr dynamiska och dndras, bl. a.
till foljd av den sociala och tekniska utvecklingen, bor handlingsplaner
omfatta langsiktiga dtgdrder. De kan ocksd innehdlla sddana atgirder som
foranleds av arbetsolycksutredningar, riskanalyser eller som for &vrigt
behdver vidtas om det dr dndamalsenligt och inte forsenar eller forsvarar
ctt skyndsamt genomfSrande av atgirderna. Insatser som snabbt kan ge-
nomfdras bér inte av onddigt formalistiska skil anstd for att redovisas i en
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.Overgripande handlingsplan. Sidana 4tgdrder kan ofta planeras och ge-
nomfGras utan skriftliga och formaliserade plandokument.
Handlingsplaner skall vara mer &tgdrdsinriktade in ledningens arbets-
miljopolicy. Syftet med handlingsplaner &dr att prioritera och se samban-
den mellan olika atgidrder. Dc skall upprittas i den utstrdackning verksam-
heten kridver och som f6ljer av arbetsmiljon och arbetet med den. Med
hinsyn till de dynamiska kraven pa god arbetsmiljo och handlingsplaner-

nas grundlaggande funktion i ett systcmatiskt arbetsmiljoarbete torde det i.

praktiken endast i enstaka undantagsfall saknas behov av handlingsplaner.
Upplédggning, omfattning, periodicitet m.m. i fraga om handlingsplaner
kan nidrmare preciscras genom foreskrifter av arbetarskyddsstyrelsen.

Framfor allt dr det dock viktigt att de lokala parterna kommer ¢ overcns om -

fungerande interna rutiner.

Handlingsplanerna skall upprittas i samverkan med arbetstagarna och
deras foretradare. P& sddana arbetsstillen dar skyddsombud inte har ut-
setts bor samrad ske med bertrda arbetstagare. Jag kommer att foresld att
det till arbetsmiljdlagens 6 kap. tillfors bestimmelser om att skyddsombu-
den skall vaka Over arbetsgivarens internkontroll och delta vid upprittan-
det av handlingsplaner. Ocksa i skyddskommitténs uppgifter skall ingd att
behandla handlingsplanerna. Jag dterkommer till dessa fragor i samband
med forslagen om dndringar i reglerna om partssamverkan,

I det dokumentationskrav som infors i paragrafens andra stycke kridvs
att arbetsmiljon och arbetet med den skall dokumenteras. Handlingspla-
nerna ir ett viktigt cxempel pd sddan dokumentation. Som exempel pa
Ovrig dokumentation som kan vara aktuell kan ndmnas beskrivningar av
hur internkontrollen skall bedrivas, den tidigare nimnda arbetsmiljopoli-
cyn, rutiner for undersSkning av arbetsmiljoforhallandena, miatprotokoll,
sammanstillningar 6ver arbetsskador osv.

Syftet med arbetsgivarens nu foresiagna dokumentationsskyldighet ar
att ge 6kad tyngd it internkontrollen och underldtta arbetet for alla som
medverkar i arbetsmiljGarbetet, t. ex. foretags- och arbetsledning, arbetsta-
gare, skyddsombud och specialister. Dokumentationen kan ocksd forbitt-
ra mojligheterna att folja upp arbetet samt ligga till grund for yrkesinspek-
tionens beddmning av foretagets/forvaltningens sitt att bedriva sitt arbets-
miljdarbete.

Av lagtexten framgar att dokumentationens omfattning méiste sittas i
relation till verksamhetens krav. Avgorande kan vara bade verksamhetens
inriktning, forekomsten av olika risker och verksamhetens omfattning. Att
det av naturliga skl bor stéllas lagre krav pad dokumentation i sma fGretag
har redan tidigare berdrts. :

I verksamheten bor ocksa ingé rutiner for att sikerstélla arbetsforhallan-

dena for anlitade entreprendrer eller andra arbetstagare som inte omfattas

av ett direkt anstdllningsforhallande. Det kan vara ldmpligt att ha rutiner
for klargdrande av ansvarsfragor och for kontroll av entreprenadforetagets
arbetsmiljostandard. Arbetsmiljotorhallandena for entrepenadanstillda
som utfor uppdrag pa olika arbetsstillen kan ofta vara svéra att paverka
for den egna arbetsgivaren. Det dr darfor viktigt att &ven uppdragsgivaren
som anlitar tillfillig personal, tar ctt ansvar for att arbetsmiljofragorna
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behandlas. I siddana situationer aktualiseras ofta samordningsansvar och
ansvar for den som rader Over ett arbetsstdlle. Rutiner for att klargora
dessa ansvarsfragor bor finnas.

Genom att arbetsmiljolagens rambestimmelser byggs ut med avseende
pa systematisk internkontroll blir det mojligt for arbetarskyddsstyrelsen
att i foreskrifter vidareutveckla och precisera kraven, t. ex. genom att ange
hur internkontrollsystemet bor utformas och vilka moment som bor ingé
liksom hur langtgdende undersokningsansvaret och dokumentationsskyl-
digheten bor vara samt andra liknande fragor.

Arbetsmiljolagen innchiller regler om arbetsgivarens skyldigheter be-
traffande utbildning, information och instruktion. Internkontrollen maste
omfatta rutiner for att sdkerstilla att dessa behov tillgodoses. Arbetsmiljo-
kommissionen uppméirksammar betydelsen av vil fungerande, systema-
tisk introduktion 1 arbetet. Kommissionen finner att det, trots de tydliga
markeringarna i lagen, fortfarande finns stora brister i introduktionsruti-
nerna inom stora delar av arbetslivet. Sdrskilt ndr det giller ungdomar
maste behovet av introduktion beaktas. Kommissionen foreslar darfor att
foretag/forvaltningar och tillsynsmyndigheter i storre utstrickning skall se
till att det finns fungerande introduktionsrutiner som lépande foljs upp.

Jag delar kommissionens uppfattning och anser att bade riskerna for
olycksfall och belastningsskador i stor utstrickning kan undvikas genom
att bl. a. ungdomar genom en ordentlig introduktion blir varse riskerna och
belastningarna i arbetet och samtidigt far ldra sig ritt arbetsmetoder. Jag
delar d4ven LOs uppfattning att arbetsledare och sméforetagare dr grupper
som ofta kan sakna tillrickliga arbetsmiljokunskaper. Det dr darfor viktigt
att internkontrollen och yrkesinspcktionens systemtillsyn omfattar fragor-
na om introduktion och utbildning.

LO anser att det av arbetsmiljélagen maste framgé att arbetsgivaren dr
skyldig att pd arbetsstillet ha ctt rapporteringssystem for arbetsskador och
att alla skador samt vidtagna atgérder skall rapporteras till yrkesinspektio-
nen som ett underlag for yrkesinspektionens systemtillsyn.

En tillf6rlitlig intern rapportering av arbetsskador pé arbetsstillet och i
foretaget (motsvarande) dr en nédvindig och grundldaggande bestdndsdel i
det forebyggande arbetet. Den kunskap man fir genom att rapportera,
sammanstilla och folja upp arbetsskadorna madste, som tidigare sagts,
aktivt anvindas som underlag i det forebyggande arbetet och snabbt leda
till atgdrder. Trots att arbetsskadeutredningarnas stora betydelse i det
férebyggande arbetet dr vil kint visar bl. a. yrkesinspektionens och forsak-

ringskassornas erfarenheter att sddana utredningar genomfors alltfor sil- -

lan. Jag foreslar darfor att krav infors i arbetsmiljolagen om att arbetsska-
dor skall utredas. Genom foreskrifter kan arbetarskyddsstyrelsen ndrmare
utveckla de krav som 1 detta avseende kan stéllas pd arbetsgivaren.
Skyldigheten att internt registrera, utreda och f6lja upp arbetsolyckor
och annan skadlig inverkan i arbetet miste samverka med skyldigheten att
anmila siddana skador till forsikringskassan och yrkesinspektionen. Den-
na anmailningsskyldighet regleras nér det giller anmilningar till forsak-
ringskassan i lagen (1976:380) om arbetsskadcforsdkring och férordningen

(1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd. Den- ,
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na information ligger bl. a. till grund for den officiella arbetsskadestatisti-
ken i informationssystemet om arbetsskador (ISA) som finns hos arbetar-
skyddsstyrelsen. Allvarligare skador och tillbud skall dessutom rapporteras
till yrkesinspektionen enligt arbetsmiljoforordningen. Intern arbetsskade-
information bor finnas som underlag for foretagets eller forvaltningens
eget arbetsmiljdarbete och utformas med hénsyn till det interna informa-
tionsbehovet. Anmilan till de nyss nimnda myndigheterna fyller andra
funktioner, bl.a. som underlag for myndigheternas och samhiillets insat-
ser. Informationen i ISA kan komplettera, men inte ersitta den interna
informationen. Jag dterkommer till skyldigheten att anmila arbetsolyckor
till yrkesinspektionen under avsnitt 7.2.

JamO, RRYV, LO och SFO beror sanktionsfragan. LO anser att avsaknad
av handlingsprogram, bristfilliga program eller végran att genomfora ett
program skall leda till vitesforeldggande eller eventuclit en sanktionsavgift.
Genom den foreslagna dndringen av 3 kap. 2a § i arbetsmiljolagen faller
internkontrollen under lagens sanktionssystem. Yrkesinspektionen kan
vid dvertridelse av arbetsmiljolagen eller foreskrifter som utfardats med
stdd av lagen, besluta om foreldggande eller forbud som eventuellt {or-
binds med vite. Jag anser inte att det finns skl att dndra detta system.

3.4 Arbetsanpassning och rehabilitering

Mitt forslag: I arbetsmiljolagen infors en bestdmmelse om att ar-
betsgivare skall se till att det pd arbetsstéile i hans verksamhet finns
en pa lampligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet. :
Kravet pa att arbetsforhillandena anpassas till den enskilde ar-
betstagarens forutsittningar fortydligas. Dérigenom skapas bittre
forutsidttningar for bl. a. langtidssjuka att atergd i arbete.

Kommissionens forslag: Kommissionen fOresldr i en “principskiss™
bl.a. att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar slas fast i lagen om allmin
forsdkring. Kommissionen foreslar ocksa att arbetsmiljolagens 3 kap. for-
tydligas s att det med st5d av lagen kan kridvas arbetsmiljdanpassning for
alla anstéllda och underldttas for 14ngtidssjukskrivna att atergd i arbete.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ser ett behov av att
arbetsgivarna tar pé sig ett stérre ansvar for rehabilitering av de anstillda.
Svenska kommunférbundet, SAF, Sveriges Industriférbund, Féretagarnas
riksorganisation, KFO och handikapporganisationerna dr tveksamma till
lagreglering i nuldget. '

LO krdver en skirpning av lagen (1982:80) om anstiliningsskydd s& att
anstillningsskyddet giller sa linge planerade rehabiliteringsatgirder inte
genomforts. '

Skilen till mitt forslag: Det finns i dag inte nigra klara regler om
arbetsgivarens ansvar for att en anstélld, som drabbats av en skada eller
sjukdom, far del av de anpassnings- och rehabiliteringsinsatser som be-
hovs for att han eller hon skall kunna fortsitta att arbeta.
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Enligt arbetsmiljolagen har arbetsgivaren skyldighet att anpassa arbetet
till médnniskans forutsittningar i fysiskt och psykiskt avscende (2 kap. 1 §)
och att ta hiinsyn till arbetstagarens sdrskilda férutsittningar for arbetet (3
kap. 3 §). Ar 1986 infordes en bestaimmelse i arbetsmiljlagens 6 kap. 9§
om att skyddskommittén skall verka for att en pa lampligt sdtt organiscrad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pa arbetsstiillet.

Enligt lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande atgirder (frimjan- -

delagen) 8 § p. 1 —2 dr arbetsgivarcn skyldig att Gverldgga med lidnsarbets-
niamnden om A&tgirder for att forbidttra arbetsforhallandena f6r redan
anstillda dldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga
samt om atgirder for att trygga fortsatt anstillning at sddana arbetstagare.
Enligt lagens 9 § kan ldnsarbetsndmnden meddela arbetsgivaren anvis-
ningar betriffande atgirder som bor vidtagas for att bereda bittre syssel-
sdttningsmojligheter &t dldre arbetstagarc cller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Arbetsgivarens mojligheter att omplacera eller sdga upp
anstillda regleras i lagen om anstéllningsskydd.

Generell arbetsmiljéanpassning

Genom arbetsmiljolagen infordes ar 1977 grundldggande regleri 2 kap. 1 §
som ger uttryck for en helhetssyn dér arbetets olika aspckter skall anpassas
till manniskans forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Det som
hir asyftas dr en gencrell anpassning till manniskan 1 arbetslivet. Enligt
forarbetena till arbetsmiljolagen skall hidnsyn tas till den enskilde arbetsta-
garcns alder, yrkesvana och vriga individuella {orutsidttningar. Vidare
nimns arbetets anpassning med hinsyn till invandrares sirskilda férut-
sdttningar. Foredraganden framholl (prop. 1976/77:149) en rad olika fak-
torer bade nir det giller den fysiska arbetsmiljon och de psykosociala
faktorerna. Arbetsbérdan méste ges rimliga proportioner. Lika litc som
ndgon far anlitas till ett arbete som dr for tungt i rent fysiskt avscende, lika
litet bor arbetstagare dléggas ett ansvar som han eller hon inte har utbild-
ning for och inte heller kdnner sig kapabel att klara. Vid planering av
arbetsmiljon méste beaktas att m@nniskor dr olika och att arbetshandikapp
ar vanliga 1 arbetslivet.

Arbctarskyddsstyrelsen pekar pé att nuvarande formulering litt ger upp-
hov till missforstdnd. Uttrycket “minniskans fOrutsittningar™ for inte i
forsta hand tanken till olika individers varierande forutsidttningar utan
snarare till sddana forutsdttningar som ar gemensamma {6r ménniskan
som art. Styrelsen foreslar dirfor att uttrycket ersétts av minniskors olika
forutsittningar™. :

Jag delar styrelsens uppfattning och foreslar att lagtexten dndras i enlig-
het med styrelsens forslag. Detta innebdr ingen dndring av den generella
skyldigheten till arbetsmiljoanpassning. Den nya formuleringen lyfter pa
ett bittre sdtt fram sakforhillandet att dven “genomsnittsminniskan” kan
se mycket olika ut, beroende av helt generella faktorer, som kon, alder,
yrkesvana, osv. Den generella anpassningsskyldigheten skall naturligtvis
omfatta dessa variationer och medge en flexibilitet inom dessa ramar. En
arbetsmil)o som utformats efter en statistisk genomsnittsminniska passar i
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praktiken sannolikt mycket f arbetstagare. En sddan miljo uppfyller allts&
inte kraven pd arbetsmiljéanpassning.

Individuell arbetsmiljéanpassning

Den grundldggande bestimmelsen i 2 kap. 1 § arbetsmiljdlagen komplette-
ras i 3 kap. 3 § andra styckct. Féredraganden anférde (prop. 1976/77: 149)
bl. a. foljande:

“Det dr angelidget att arbetsplatserna utformas s4, att inte stora grupper av
arbetstagare utestings. Jag har ... belyst vilken betydelse arbetsmilj6lagen
bor ha nir det giller att frimja syssclsattningsmojligheterna. ... Jag foror-
dar mot denna bakgrund att i lagen slis fast att arbetsgivare ir skyldig att
ta hidnsyn till den enskilde arbetstagarens sdrskilda forutsdttningar for
arbetet och att han skall planlidgga och anordna arbetet med beaktande av
att ménniskors forutsiattningar att utfora arbetet ar olika.

Arbetsplatserna bor alltsd utformas sa att sysselsdttningsmaojligheterna
frimjas. Sdlvfallet kan inte varje arbetsplats och dir utfort arbete anpassas
till de skilda forutsittningarna hos varje enskild méinniska. Det bor emel-
lertid forebyggas att onddiga hinder uppstar nér det géller att sysselsitta
manniskor med nigot slag av arbetshandikapp™.

Arbetsmiljokommissionen uppmirksammar att utformningen av lagen
medfort vissa tolknings- och tillimpningsproblem. Kommissionen foreslar
dirfor att reglerna om anpassning av arbetsmiljon i 3 kap. 2 -3 §§ arbets-
miljolagen dndras. Arbetsgivarens skyldighet maste enligt kommissionen
utvidgas med en uttrycklig markering att han skall vidta de anpassnings-
och rehabiliteringsatgirder som-kriavs for att underldtta for arbetstagare
som &r langvarigt sjukskrivna att atergé i arbete. Vidare méste det, enligt
kommissionen, fortydligas att arbetsgivaren skall vidta foridndringar och
anpassa arbetsmiljon s att den passar enskilda personer som utfor arbetet
och som behdver sdrskilt anpassade arbetsforhallanden for att kunna utfo-
ra sina arbetsuppgifter. Kommissionen lamnar dock inget konkret forslag
till lagéndring. .

Av forarbetena till arbetsmiljolagens 3 kap. 3 § andra stycke forefaller
det som om avsikten varit att stilla tva krav. FOr det forsta att arbetsmil-
jon anpassas till redan anstillda med sérskilda behov, t.cx. arbetshandi-
kappade. Det kan vara friga om tekniska arbetshjdlpmedel, anpassning av
arbetsmetoder och arbetsuppgifter, sirskilda informationsatgarder m. m.
Dect andra kravet skulle omfatta syssclsdttningsfrimjande atgirder och
rikta sig dven mot dnnu inte anstillda. Sddana anpassningsétgirder bor
sdrskilt beaktas vid planldggning-och anordnande av nya arbeten.

Jag anser att bada kraven dr viktiga och dven fortsittningsvis méste ingd
som huvuddelar i arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljoanpassning. Lag-
texten bor dock utformas pa ett tydligare siitt. Jag foreslar diirfor att det av
3 kap. 3 § andra stycket i arbetsmiljolagen skall framgé att arbetsgivaren
skall gcnom att anpassa arbetsforhdllandena cller vidta annan ldmplig
atgird ta hidnsyn till arbetstagarens sirskilda forutsdttningar for arbetet.

Genom denna dndring fértydligas arbetsgivarens skyldighet att dels
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anpassa arbetsforhallandena till arbetstagarens sirskilda forutséttningar,
dels dven i Ovrigt ta hidnsyn till arbetstagarens séirskilda forutsittningar for
arbetet. Dessa bada krav kompletterar varandra. Att ta hdnsyn till arbets-
tagarens forutsdttningar kan t. ex. innebédra en bedomning av vilka arbets-
uppgifter och befattningar som ar limpliga i det enskilda fallet, om arbets-
tagaren behover sérskilda personella stodinsatser m. m. En person med dalig
rygg bor t.cx. 6ver huvud taget intc arbeta med tunga personlyft inom
sjukvarden. Det andra kravet tar sikte pd individinriktade atgérder direkt i
miljon. Det kan t. ex. vara friga om tekniska atgirder eller anpass-ning av
arbetsredskap, men dven arbetsorganisatoriska fragor och atgirder for att
forbattra den psykosociala arbetsmiljon kan aktualiseras.

Arbetsmiljlagens forarbeten ger uttryck for en syn dir ohilsa och
olycksfall kan forebyggas antingen genom att arbetsgivaren anpassar ar-
betsforhallandenatill den enskildes forutsittningar eller genom att arbetsta-
garen omplaceras eller pd annat sétt limnar den arbetsmiljé som medfor
pafrestningar, Detta synsitt kan bl. a. medfora att arbetsmiljdn inte anpas-
sas for att underlitta for sjukskrivna att itergd i arbete eftersom de inte
utsitts for den pafrestande arbetsmiljon nér de dr borta fran arbetet. Jag tar
avstand frin en sddan tillimpning av lagen som varken stimmer Gverens
med dess grundldggande syfte eller med arbetslivspolitiken i 6vrigt dar ar-
betslinjen dr en Overgripande princip. Ett grundldggande syfte med
arbetsgivaransva-ret for arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet dr dels att
forebygga ohilsa och olycksfall, dels att underldtta dtergang i arbete for dem
som trots allt drabbas av sjukdom e¢ller skada. Stadgandet i | kap. 1 § ar-
betsmiljolagen om “verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbetc for arbets-
givares rak-ning” far inte pa sdtt som arbetarskyddsstyrelsen har gjort gill-
ande ses som en begrinsning av arbetsgivarens ansvar till att endast omfatta
arbets-tagare som faktiskt befinner sig p4 arbetsplatsen och utfor arbete.
Anpass-ningsansvaret, i fallen med langtidssjukskrivning, begrinsas av att
det finns ett anstidllningsforhéllande, inte av om arbetstagaren faktiskt befin-
ner sig pa arbetsplatsen eller inte.

Skyldigheten att anpassa arbetsmiljon omfattar alla atgdrder som kan
krivas med stdd av arbetsmiljolagen. Begreppen arbetsmiljdanpassning
och rehabilitering kompletterar varandra. Rchabiliteringsbegreppet avser,
nir det giller arbetsgivaransvaret. yrkesinriktade rchabiliteringsinsatser.
Atgirder som kan aktualiseras dr utbildning, arbetstrining. yrkesvigled-
ning m. m. Arbetsanpassningen inncbér dndringar i arbetsmiljon. Det kan
vara friga om béde tekniska hjdlpmedel, dndringar i den fysiska arbetsmil-
jon och dndring av arbetsorganisation, arbetsfordelning och arbetstider
m. m. Anpassning av arbetsmiljon kan ofta vara en forutsittning for en
framgéngsrik rehabilitering.

Jag vill dock framhalla att avsikten med den nu foreslagna dndringen
intc dr att varje arbetsplats och varje arbetsuppgift miste anpassas till de
olika forutsdttningarna hos varje enskild individ. I vissa fall kan det
exempelvis vara en lampligare 1dsning att i forsta hand forsdka bereda en
anstdlld andra och mer limpliga arbetsuppgifter inom ramen for anstill-
ningen. Detta forhallande far dock inte leda till att omplaceringslésningen
av bekvimlighetsskil viljs fore arbetsmiljdanpassning. Arbetsmiljéan-
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passningen bor ocksa fa 1angsiktiga forebyggande effekter for dvriga arbets-
tagare. DArfor dr det viktigt att atgarder vidtas i arbetsmiljon dven om ett
enskilt drende blir 16st genom omplacering. Risken 4r annars att pro-
blemen och skadorna upprepas.

Foredraganden framholl 1 propositionen till arbetsmiljélagen att det
naturligtvis finns en griins for hur mycket man kan kriva av en arbetsgiva-
re. Aven idag dr det omdjligt att i lagen klart avgrinsa ansvaret. Jag vill
dock understryka att mojligheterna att anpassa arbetsvillkoren har Gkat
genom den tekniska utvecklingen och genom allt battre kunskaper inom
rehabiliteringsomradet. Detta méste ocksa avspeglas i vad man kan kridva
av arbetsgivaren. Jag Aterkommer senare till frdgor om omplaceringsan-
svar och anstéllningsskydd. '

Anpassnings- och rehabiliteringsarbetet

Ar 1986 indrades reglerna om arbetsanpassning i arbetsmiljolagen. Ett
ansvar att verka for arbetsanpassnings- och rchabiliteringsinsatser for
anstéllda lades pd arbetsplatsen, nirmarc bestimt pi skyddskommittén.
Skilen for denna dndring aterfinns i propositionen om forctagshilsovard
och arbetsanpassning (prop. 1984/85:89). Foredraganden uttalade bl. a.
foljande:

"Att reglera anpassnings- och rehabiliteringsfragor i 3 kap.- arbetsmiljo-
lagen dar bl. a. arbetsgivarens allmidnna skyldigheter behandlas finner jag
mindre dndamdlsenligt. Detta skulle bl. a. innebdra att anpassnings- och
rehabiliteringsfrigorna kom att omfattas av foreskrifter fran arbetar-
skyddsstyrelsen och tillsyn av yrkesinspcktionen. ... Det dr dessutom enligt
min mening forenat med utomordentligt stora svirigheter att i lagstiftning
eller foreskrifter ndrmare reglera vad som skall krdvas av arbetsgivaren nir

det géller anpassnings- och rehabiliteringsatgirder, bl. a. dirtor att behovet

av insatser varicrar i de enskilda fallen. Daremot ir dessa fragor av den
arten att dc bor kunna behandlas av parterna pd arbetsstillet i samver-
kan”.

Av dessa skil foreslogs att skyddskommittén skulle ta sig an fragorna.
Lagéndringen medférde att anpassningsverksamhcten kom att regleras
genom tvd lagar, nimligen arbetsmiljolagen och frimjandelagen.

Arbetsformedlingen hade tidigare aktivt medverkat i anpassningsgrup-
per pa arbetsstiéllet. Dessa grupper som bedrevs i trepartssamverkan —
arbetsgivare, fackliga foretradare och arbetsformedlingen — var arbetsfor-
medlingens organ for att frimja dldres och handikappadcs méjligheter att
t4 och behalla ett arbete. I praktiken hade gruppernas arbete mest kommit
att omfatta interna omplaceringar. Foredraganden anf6érde (prop.
1984/85: 89):

"Den foresiagna dndringen i arbetsmiljolagen medfor ett aliggande for
parterna pa arbetsstillet att verka for att redan anstillda omfattas av
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Genom att parterna
engageras mer i sddan verksamhet kan atgirder sittas in i ett tidigt skede.
Risken for utslagning bér diirigenom kunna minska. Arbetsformedlingen
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kan koncentrera sina insatser pa de sbkande, som saknar arbete. Framjan-
delagen ir arbetsformedlingens instrument for att frimja nyrekrytering till
arbetsstillena av dldre och arbetshandikappade arbetssokande™.

Aven om 1986 4rs bestimmelse om skyddskommitténs ansvar for anpass-
nings- och rehabiliteringsfrdgorna kan ha medverkat till att frdgorna upp-
mirksammats mer och att insatserna Okat. s& har den ocksd inneburit
oklarheter i friga om ansvarsfordetningen. Oklarheten géller bade arbetet
med fragorna internt inom foretag och forvaltningar och i myndigheternas
arbete.

Nir det giller rehabiliteringsfragorna foreslar arbetsmiljokommissionen
i en principskiss till 4ndring i lagen om allmén forsikring att arbetsgivare
skall svara for att arbetstagarens behov av rehabiliteringsatgarder klarldggs
samt att han skall medverka till att de &tgidrder snarast vidtas som behdvs
for en effektiv rehabilitering av arbetstagaren. Dessa krav utgdr frdn den
enskilde arbetstagaren. P4 samma sitt som i det forebyggande arbetsmiljo-
arbetet bor anpassnings- och rehabiliteringsarbetet bedrivas pa ett organi-
serat och systematiskt sdtt. Denna friga har kommissionen inte ndirmare
berort.

Enligt min mening dr sddana bestimmelser som kommissionen foreslar
inte tillrdckliga for att gora ansvarsforhallandena helt tydliga. Det finns
inte heller forslag om tillsyn eller sanktioner, varken nir det giller de
enskilda fallen cller néir det giller sittet pa vilket anpassnings- och rehabili-
teringsarbctet organiseras och bedrivs.

Chefen for socialdepartementet toreslar att i lagen om allmin foérsdkring
och med anknytning till nya bestimmelser om rehabiliteringsersittning
regleras arbetsgivarens ansvar tor att forsdkrade arbetstagares rehabilite-
ringsbehov utreds och for att erforderliga rchabiliteringsatgarder vidtas pa
eller i anslutning till arbetsplatsen. For cgen del anser jag att arbetsgivaren
dessutom maéste ges ett tydligt och lagfist ansvar for att det pa arbetsstille i
hans verksamhet finns en pd lampligt sdtt organiserad anpassnings- och
rehabilitcringsverksamhet. Jag forordar att cn sddan bestimmelsc tas in i
det avsnitt av arbetsmiljolagen som behandlar arbetsgivarens skyldigheter.
Detta har redan tidigare forcslagits av arbetarskyddsstyrelsen, vilket sty-
relsen ocksd uppméirksammar i sitt remissyttrande.

Skiilen till att detta ansvar skall regleras i arbetsmiljolagen ar flera:

— lagen om allmin forsdkring utgdr fran individens rétt till ersittning och
atgirder medan arbetsmiljolagen utghr frin arbetsgivarens skyldighet
att organisera och ha rutiner for samt bedriva systematiskt forebyggan-
de arbetsmiljoarbete dir arbetsanpassning inglr,

— genom reglering i arbetsmiljolagen knyts bestimmelserna till lagens
tillsynssystem med yrkesinpektionen som tillsynsorgan,

— tillsynen kan f6ljas upp genom ett sanktionssystem med foreligganden
eller f6rbud.

Det nu f6reslagna systemet méste utformas sd att det underlittar sam-
verkan samtidigt som det s& langt mojligt klargdr rolifordeiningen mellan
arbetsgivarcn och de olika samhillsorganen. Det dr ocksd viktigt att an-
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svarsfordelningen inte utformas si att den enskilde riskerar att hamna
mellan olika stolar. :

Jag har tidigare foreslagit att arbetsmiljolagen kompletteras med regler
om arbetsgivarens “'internkontroll”” av det férebyggande arbetsmiljéarbe-
tet. En helhetssyn p4 minniskan i arbetssituationen medfor att forebyg-
gande och rehabiliterande insatser méste ses som olika ldnkar i samma
kedja. For att fa langsiktiga effekter bor i internkontrollen ing att se till att
erfarenheterna fran rehabiliteringsarbetet systematiskt leder till andringar
i arbetsmiljon som kommer fler anstillda till godo.

Arbetsmiljokommissionen har uppméirksammat att bl.a. arbetsstille-
begreppet bor ses dver. Som en av anledningarna anges att arbetsmiljofra-
gorna méste in pa alla nivaer i linjeorganisationen och verksamheten som
helhet. Mot bakgrund av ett sddant synsitt kan det enligt kommissionen
ifrdgasittas om inte arbetsstillebegreppet behdver ses dver, kompletteras

och utvecklas si att verksamheten inom hela féretaget omfattas. I mitt -

forslag anknyter jag till den i arbetsmilj6lagen befintliga terminologin. Jag
vill dock sérskilt framhdlla att nir det géller anpassnings- och rehabilite-
ringsarbetet dr det viktigt att frigorna bade behandlas lokalt och i ett
dvergripande sammanhang. Hur man lyckas hitta lamplig mojlighet till
omplacering beror t.ex. i stor utstrickning pa vilka olika arbetsuppgifter

som finns tillgéngliga. Har dr det viktigt att inte lata organisatoriska eller-

lokalmissiga grinser forsvira arbetet. Finns det inom en verksamhet
arbetsstiilllen som ligger nidra varandra kan det ofta vara naturligt att de
samverkar eller bedriver ett gemensamt anpassnings- och rehabiliterings-
arbete. Drivs arbetet gemensamt, kan det inte anses nddvindigt att varje
arbetsstdlle har en separat uppbyggd egen organisation.

Arbetsplatsens betydelse for ett aktivt och tidigt arbete med arbetsmiljo-
anpassning och yrkesinriktad rehabilitering kan inte nog understrykas. 1
linjeorganisationen, pa arbetsledarniva, finns ofta de bista forutsdtining-
arna att bedéma, genomfora och folja upp insatser fér anpassning och
yrkesinriktad rehabilitering.

Kraven pé att det finns en pa lampligt sédtt organiserad anpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet dr generella och giller alla arbetsgivare. Organi-
sationen av arbetet maste anpassas efter skyldigheterna i lagen om allmén
forsdkring och arbetsmiljélagen. Hur en pd limpligt sdtt organiserad an-
passnings- och rehabiliteringsverksamhet 1 detalj bor utfomas varierar
beroende pa forutsdttningarna inom olika verksamheter. Det kan t.ex.
innebédra att arbetsgivaren ser till att det finns:

— kompetens och kontaktpersoner

— ekonomiska resurser avdelade for indamélet

— policy och mal for frégorna

— organisation av arbetet

— tydlig ansvarsfoérdelning

— rutiner for tidiga kontakter med sjukskrivna

— rutiner for undersokning av rehabiliteringsbehov m. m.

— rutiner for kontakter med myndigheter, féretagshélsovard m. fl.
— rutiner for kontroll, uppfoljning och utvérdering

— samverkan med arbetstagarna

4 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 140
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Organisation och rutiner skall vara sidana att tidiga varningssignaler
uppmirksammas och att dtgdrder mot ohilsa planeras och genomfors.
Didremot dr det inte nddvindigt att man med interna krafter klarar att
kartldgga, bedoma behov av och genomfobra alla dtgidrder. Det finns olika
organ med sdrskild kompetens som kan anlitas for detta. Jag kommer i ett
senarc avsnitt att dterkomma till foretagshilsovardens uppgifter.

Arbetsmiljokommissionen foresldr i sin principskiss att det vid varje
arbetsstille dar det finns en skyddskommitté skall finnas en kontaktper-
son. LO dclar den uppfattningen och menar att detta underléttar samarbe-
tet bade fOr enskilda arbetstagare och for de myndigheter som arbetar med
rehabiliteringsfrigorna. P4 mindre arbetsstéllen dr den som svarar i reha-
biliteringsfrigor tdmligen ldtt att identificra. P4 storre arbetsstillen kan
detta vara svart. Har arbetsstéllet en sidan storlek att det finns en skydds-
kommitté, ar dct ldmpligt att ddr ocksd finns en kontaktperson i rehabilite-
ringsfragor. Sjdlvfallet kan ¢n kontaktperson utses dven pA mindre stéllen.

Jag delar uppfattningen att en kontaktpcrson sjdlvfallet kan vara en bra
resurs i arbetet med rehabiliteringsfragorna. Skall ett sddant krav lagféstas,
bor det darfor skc i samband med reglerna i arbetsmiljolagen om hur
anpassnings- och rehabiliteringsarbetet skall organiseras. Beddmningen av
om det behdvs sdrskild kontaktperson ar dock en av ménga fragor som bor
ingd i arbetsgivarens allminna dverviganden om hur arbetet med frdgorna
laggs upp. Jag anser ddrfor att denna fraga inte skall reglcras i lag.

Nir det giller tillsynen Over anpassnings- och rehabilitcringsarbetet
framfor riksforsikringsverket i sitt remissyttrande att forsdkringskassans
roll bér vara att i de enskilda fallen bevaka/se till att arbetsgivaren vidtar
arbetsplatsutredning och att folja upp att arbetsgivarcn uppfyller sitt at-
girdsansvar. Verket anser att kassan utdver detta inte bor ha ndgon for-
mell tillsynsfunktion. Tillsynen dver att arbetsgivaren fullgor sina skvidig-
heter bor aligga yrkesinspektionen. 1 de fall arbetsgivaren vid upprepade
tillfillen forsummar sina skyldigheter bor kassan kunna pakalla ingripande
fran inspektionen.

Jag delar riksforsdkringsverkets uppfattning om fordelningen av tillsyns-
ansvaret. Genom att féra in krav i arbetsmiljolagen pa att arbetsgivaren
bedriver ett pa lampligt sétt organiscrat rchabiliteringsarbete fAr man en
enhetlig tillsynsorganisation for kontroll av bade dct f6rebyggande arbetet
och arbetet med anpassnings- och rehabiliteringsfragor och av att frdgorna
samordnas i linjeorganisationen. Chefen for socialdepartementet foreslar
emellertid att forsikringskassans tillsynsuppgifter gentemot arbetsgivarna
tydligt uttalas nir det giller rehabiliteringsinsatser for enskilda individer.

Yrkesinspektionens tillsyn skall alltsd avse arbetsmiljon och rehabilite-
ringsverksamheten i sin helhet, inte enskilda rehabiliteringsdrenden. In-
spcktionen kan ingripa om arbetsmiljéon behdver atgirdas for att, cnligt

kraven 1 arbetsmiljdlagen. anpassas efter en enskild arbetstagares behov. -

Vid tillsynen av rehabiliteringsarbetet dr det yrkesinspcktionens uppgift
att sc till att det finns ett organiserat arbete, rutiner, resurser m. m, Under-
lag for sddana inspcktioner bor inhdmtas frin {6rsdkringskassan och ar-
betsformedlingen. Kassan kommer ocksd att veta i vilken utstrackning
rehabiliteringsutredningar gérs och om de uppfvller de kvalitetskrav man
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kan stdlla pa siddana utredningar. Arbetsférmedlingen kan bedoma om
personalomsittningen dr ovanligt hog, vilket kan vara en annan varnings-
signal om brister i arbetsmiljo och rehabilitering. Vid en samlad genom-
ging av verksamheten fran olika utgdngspunkter kan brister som tidigare
fallit mellan stolarna” ldttare upptickas.

Riksforsdkringsverket anser att samordningen myndigheterna emellan
dven fortsdttningsvis bor kunna ske med utnyttjande av dc kanaler som
redan finns och menar d4 verksamheten i de lokala rehabiliteringsgrupper-
na. Chefen for socialdepartementet foreslar att forsdkringskassorna skall
ha ansvar for att ett samarbete om rehabiliteringsfrigor kommer till stdnd
mellan myndigheter med ansvar inom rehabiliteringsomradet. Riksforsik-
ringsverket skall ha ett motsvarande ansvar pd riksplanet. Jag delar denna
uppfattning men vill understryka vikten av att yrkesinspektionen och
arbetarskyddsstyrelsen knyts till detta samarbete. I detta ssmmanhang kan
ocksa den samverkan nimnas som utvecklas kring arbetslivsfondens verk-
sambhet for att stimulcra foretagens/forvaltningarnas arbete med rehabili-
tering. Samarbete har inletts med anledning av fondens verksamhet bade
pa central niva och ldnsnivad melian arbetslivsfonden, arbetsmarknadsver-
ket, arbetarskyddsverket, riksforsikringsverket med [Grsdkringskasseorga-
nisationen samt socialstyrelsen.

I propositionen som foregick 1986 ars dndring av arbetsmiljolagen be-
rordes arbetsmarknadsmyndigheternas roll i anpassnings- och rehabilite-
ringsarbetet och forhillandet mellan frimjandclagen och arbetsmiljolagen.
Den #ndring som genomfordes innebar att badde yrkesinspektionen och
arbetsmarknadsverket har tillsynsuppgifter nir det giller anpassningsverk-
samheten. Detta har dock i praktiken inte medf6rt ndimnvirda problem.
Den nu f6reslagna dndringen paverkar inte detta forhallande.

Flera remissinstanser, bl. a. riksforsdkringsverket, LO och TCO framfor
att de fackliga organisationernas medverkan dr mycket betydelsefull for att
f4 igdng en fungerande rehabiliteringsverksamhet hos arbetsgivarna. Jag
delar den uppfattningen och kommer i senare avsnitt att ta upp samver-
kansfragorna och fackets roll. Mcd anledning av mina forslag méaste bl. a.
bestammelserna om skyddskommitténs uppgifter i anpassnings- och rcha-
biliteringsarbetet dndras. s

LO kriiver en skirpning av lagen om anstillningsskydd. LO anser att
arbetsgivaren skall aldggas att gora de forindringar av arbetsorganisation
och utrustning som behdvs for att arbetstagarcen skall kunna utféra arbete
for arbetsgivarens rikning. I en sddan lagidndring skall det samtidigt klar-

goras att den anstillde star till arbetsgivarens (Orfogande och har ritt till-

16n s Jinge dessa Atgirder ¢j vidtagits. T dag har, enligt LO, arbetsgivaren
cnligt lagen om anstdliningsskydd enbart skyldighet att undersdka mojlig-
heten till omplacering inom ramen {or existerande organisation ocli arbets-
upplidggning inom foretaget. Dérefter kan av arbetsgivaren beropas att
arbetsbrist foreligger eller att arbetstagaren inte star till arbetsgivarcns
forfogande.

I fraga om kravel att arbetsgivarens skyldigheter skall utvidgas for att en
arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga skall kunna beredas fortsatt an-
stidllning kan f6ljande sdgas. Lagen om anstéllningsskydd bygger pa tanken

Prop. 1990/91: 140



att en uppsigning dr den yttersta atgird som far sittas in forst nér alla
andra mdjligheter att 16sa problemet har uttdmts (prop. 1973:129s. 121).
Arbetsgivaren dr principiellt skyldig att fore uppsdgning Overviiga alla
mojligheter att flytta arbetstagaren till ndgon annan arbetsuppgift inom
foretaget/forvaltningen. Principen dr sa viktig att den slagits fast i lagtext.

I de nyssnimnda forarbetena sigs vidare att omplaceringsskyldigheten i
forsta hand avser sysselsdttning pd samma arbetsplats eller inom samma
foretagsenhet dir arbetstagaren tidigare varit sysselsatt. Arbetsgivaren bor
till att bérja med undersbka mojligheterna att omplacera arbetstagaren
inom ramen f6r anstillningen. Visar det sig vara om&jligt bér arbetsgiva-
ren sOka erbjuda arbetstagaren annat arbete hos sig. Arbetsgivaren dr

skyldig att undersdka om det nigonstans inom fGretaget/forvaltningen kan -

ordnas en ny anstéllning. En férutsittning for att arbetsgivaren skall anses
skyldig att placera om en arbetstagare ir att det kan ske utan att en annan
arbetstagare fristills.

Det ligger i omplaceringsskyldigheten att arbetsgivaren skall gbra en
noggrann utredning i omplaceringsfrdgan-och dirvid verkligen ta till vara
foreliggande mojligheter att ordna en omplacering (AD 1981 nr 51). Mot
bakgrund av arbetsgivarens principiella ritt att besluta om sin verksamhet
har arbetsdomstolen emellertid uttalat (AD 1977 nr 151) att det inte gdrna
kan antas att omplaceringsskyldigheten skulle innebdra en skyldighet att
inrdtta nya permanenta befattningar for att undvika uppsédgning.

Nir det giller anskaffande av hjdlpmedel for arbetstagaren kan en sddan
skyldighet foreligga enligt lagen om anstdllningsskydd. I rattsfallet AD
1982 nr 99 uttalades att det allmiint sett sjdlvfallet bor dvila en arbetsgiva-
re att ta tillvara de méjligheter som finns att underlétta fortsatt verksam-
het for en anstilld som av medicinska skél inte kan utftra sitt tidigare
arbete. Detta liggande innnefattar enligt domstolen i1 férekommande fall
att inom rimliga granser anskaffa tekniska hjdlpmedel. Domstolen tilldgger
att det vid bedémandet av hur langt ett sddant &liggande kan stricka sig
givetvis spelar in bl.a. tekniska och ekonomiska faktorer vid sidan av
bedomningar i vilken utstrickning en arbetstagare kan bli mera varaktigt
hjalpt av en teknisk anordning.

Vad som ir rimligt att krdva av arbetsgivaren i friga om &tgérder for att
arbetstagaren skall kunna fortsétta sin anstilining kan enligt min mening
bara avgbras efter en provning av omstdndigheterna i det enskilda fallet
didr savil arbetstagarens som arbetsgivarens forhallanden och forutsitt-
ningar vigs in.

De nu f6reslagna dndringarna i arbetsmiljolagen vidgar arbetsgivarens
ansvar for bl. a. en god arbetsorganisation, arbetsanpassning och rehabili-
tering. Genom dessa dndringar Okar arbetsgivarens skyldighet att utveckla
arbetsorganisationen, skapa meningsfullt och utvecklande arbete, anpassa
arbetet till de enskilda anstilldas forutsidttningar och genomfora rehabilite-
ringsinsatser. Detta vidgade arbetsgivaransvar maste givetvis ocksa paver-
ka arbetsgivarens omplaceringsskyldighet. Beddmningen av vad som &r
saklig grund for uppsidgning kan dirmed komma att pdverkas. Det medfor
ocksa Skade krav pd arbetsgivarcn att vidta atgidrder for att stirka den
enskilde arbetstagaren och 6ka hennes eller hans forutsittningar att arbeta.
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Det torde knappast kunna bli aktuellt att bedéma en uppsigning frdn
arbetsgivaren som sakligt grundad under tid di sddana &tgirder pagar.

For att arbetsanpassnings- och rehabiliteringsarbetet skall kunna bedri-
vas pa ett effektivt sidtt maste de som deltar i denna verksamhet —
arbetsgivarens foretridare, skyddsombud och andra fackliga foretrddare
samt dven t.ex. personal fran foretagshilsovarden — kunna fa tillgang till
information av betydelse for de Atgirder som skall vidtas. Dessa fragor
uppmirksammades bl. a. nir skyddskommittéerna fick uppgiften att verka
for att en pd lampligt sdtt organiserad arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet bedrivs pé arbetstillet. Samtidigt reglerades tystnadsplik-
ten och sekretessen for sddana uppgifter.

Bestdimmelser om tystnadsplikt for den som deltar i sddan arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsversamhet som skyddskommittén skall verka for
finns i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen nir det géller den enskilda sektorn. 1
det allmidnnas verksamhet giller bestimmelser 1 14 kap. 7. 9 och 10 §§
sekretesslagen (1980: 100) om informationsritt och tystnadsplikt bl. a. for
deltagare i arbetsanpassning- och rehabiliteringsverksamhet.

Jag foreslar nu att hdnvisningen till 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen i tyst-
nadspliktsbestimmelsen tas bort. Darigcnom kommer tystnadsplikt att
gilla dem som deltar i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet,
oberoende av om skyddskommitté finns pé arbetsstillet och om denna har
medverkat vid organiserandet av denna verksamhet.

Bestimmelserna om tystnadsplikt skapar garantier for att utbyte av
information skall kunna ske mellan dem som deltar i arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamheten. Om den som har fatt till uppgift att delta
i en sddan verksamhet skall kunna gora det pé ett meningsfullt sdtt bor han
ocksa kunna f3 all den information som behévs for uppgiften. Mottagan-
det av informationen sker emellertid med det ansvar som féljer av tyst-
nadsplikten. En viktig reservation som generellt méste goras ar att infor-
mationsutbytet nar det giller uppgifter om enskilds personliga forhéllan-
den bara f&r avse uppgifter som har betydelse for det problem som skall
16sas.

Jag vill i det hdr sammanhanget ocksd erinra om vad som uttalades i
forarbetena till de angivna dndringarna i arbetsmiljdlagen och sekretessla-
gen (prop. 1989/90: 6) om mojligheterna att limna vidare sddana uppgifter
som avser enskilds personliga forhailanden, nimligen att sidana uppgifter
endast bor foras vidare med den enskildes samtycke.
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3.5 Partssamarbete

Mitt forslag: Skyddskommitténs och skyddsombudcens uppgifter
renodlas. Som cn foljd av att arbetsgivarens huvudansvar utvecklas,
skall skyddskommittén ha till uppgift att delta i planeringen av
arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet samt bevaka och félja upp
detta arbete.

Skyddsombudens ritt att begira ingripande av yrkesinspcktionen
lytts fram. Arbetsmiljoforordningens bestdmmelser pd omradet fors

in 1 arbetsmiljolagen.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till forslagen.

Skiilen for mitt forslag: Enligt grundsynen i arbetsmiljolagen dr samver-
kan i sig ett viktigt medel for att dstadkomma en tillfredsstillande arbets-

miljo. Ett vidgat arbetsmiljobegrepp och ett lagfdst arbetsgivaransvar for .

rehabilitering innebér att partssamarbetet skall spidnna over ett bredare
fdlt som utdver fragor om den fysiska arbetsmiljon ocksa skall omfatta
arbetsorganisation, rehabilitering och de anstéildas inflytande Over arbets-
villkoren i stort. .

Jag delar kommissionens uppfattning att en utveckling av samverkans-
systemet bOr utgs {rin arbetsgivarens ansvar samtidigt som det sdkerstiller
ett reellt inflytande for arbetstagarna.

En integrering av arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet i linjeorganisa-
tion samt en fungerande internkontroll kan skapa forutsittningar for att
stiarka partssamverkan. Beslutsprocessen kan bli distinkt och entydig. Syf-
tet med de foreslagna kraven pa dokumentation r att ge bittre mojligheter
att sc helheten. Detta 1 sin tur skapar férutsdttningar fér en dndrad rollfor-
delning i det lokala arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet.

Skyddskommittén har, vilket aldrig varit avsikten, i ménga fall i prakti-
ken 6vertagit arbetsgivarens huvudansvar. Detaljfrdgor har kunnat remit-
teras till skyddskommittén i stdllet for att 16sas i linjen pa arbetsledarniva.

Jag anser liksom kommissionen att skyddskommitténs roll i forhallande
till linjeorganisationen miste renodlas. Kommittén skall vara pddrivande
och policyskapande i Overgripande frigor och .delta i planering, kontroll
och uppfoljning av arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbetet.

LO understryker att fackets rétt till medverkan i bl. a. utarbetandc av
handlingsplaner, i utformning av arbetsorganisation och i rehabiliterings-
arbetet méaste forstdrkas och preciseras. Liksom kommissionen vill jag
framhalla att de fackliga organisationernas piskyndande och “revideran-
de” roll blir tydlig genom att partsrollen utvecklas. Ett sddant foértydligan-
de av partsrollerna kan medfra att krafter samlas kring arbetstagarorgani-
sationernas kdrnuppgifter. Arbetet med dessa kan pé sé sitt forstdrkas och
arbetsmiljofragorna sittas i centrum.samt bidra.till att forstirka den
dvnamiska utvecklingen i arbetslivet. Samtidigt kan de fackliga organisa-
tionerna. genom en tydlig partsroll, visa medlemmarna att organisationen
kan paverka fordndringar och driva fram forbéttringar.
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Det fackliga deltagandet bor koncentreras pé att initiera frigor, medver-
ka i arbetet med att ta fram handlingsplaner for arbetsmiljéns forbittring
och dvervaka genomforandet av dessa. Jag foreslar darfor att skyddskom-
mitténs uppgifter i arbetsmiljolagens 6 kap. 9§ kompletteras med en
foreskrift om att kommittén skall behandla handlingsplanerna som ingar i
den internkontroll jag tidigare foreslagit (avsnitt 3.3). Aven skyddsombu-
dens arbetsuppgifter bor utvidgas med anledning av dctta forslag. Skydds-
ombud skall vaka dver att arbetsgivaren uppfyller kraveni 3 kap. 2a §. De
skall ocksd delta vid upprittande av handlingsplaner. GenomfGrande-
ansvaret {or atgirder ligger ddremot hos arbetsgivaren. Detta synsiitt dver-
ensstimmer ocksd med inriktningen i de centrala arbetsmiljdavtalen.

Nir det giller samverkansfrigorna uppmirksammar kommissionen be-
hovet av att se 6ver bl.a. samordningen mellan samverkansreglerna i
arbetsmiljolagen och lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet.
Flera remissinstanser har understrukit behovet av en sidan dversyn. Jag
avser att foresla regeringen att det tillsdtts en utredning med uppgift bl. a.
att se Over dessa fragor.

Kommissionen anser att skyddsombudens arbete bor underldttas. Dels
bor det direkt anges att det i skyddsombudets uppgifter 2ven ingar bade att
vaka Over att arbetsgivarens internkontroll fungerar och att delta i plane-
ring och utformning av bl. a. arbetsorganisationen. Dels bor det i arbets-
miljolagen framgé att ett alternativ till att ctt skyddsombud stoppar viss
verksamhet dr att av yrkesinspektionen begira besked om foreldggande
eller forbud. Detta alternativ blir framf6r allt viktigt nar det inte ar fraga
om omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller hélsa. I sddana
fall. t.ex. vid en mer langvarig exponering som kan leda till skadlig
paverkan, ir stoppritten inte tillimpbar.

Det har, enligt arbetsmiljokommaissionens arbetsorganisationsgrupp, vi-
sat sig att skyddsombuden i vissa fall har svart att fa geh6r for sina idéer
och krav. Detta giller inte minst pd det psykosociala omrédet. Det kan
delvis bero pa att arbetsledarna dr oklara 6ver sin roll och sitt ansvar {for
arbetsmiljon och dessutom ofta saknar bade kompetens och tillrdckliga
ckonomiska befogenheter for att direkt kunna 16sa en uppkommen friga. 1
anslutning till att arbetsgivarens ansvar utvidgas nir det géller de arbetsor-
ganisatoriska fragorna och internkontroll i linjen, maste det dven markeras
att skyddsombudens uppgifter ddirmed dndras. :

LO anser inte att den foreslagna forstiarkningen &r tillrdcklig utan vill att
skyddsombudecns stopprétt skall utvidgas till att ocks omfatta arbete som
ger skador pa sikt i de fall dér arbetsgivaren inte vidtar nigon &tgérd efter
en konstaterad arbetsskada och nir yrkesinspektionen inte ingriper.

I propositionen till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149) framfor fore-
draganden bl. a. foljande:

Med anledning av synpunkter i vissa remissyttranden vill jag framhalla att
fradgan om langtidscffekter maéste dgnas stor uppmirksamhet. Det kan
emellertid enligt min mening inte anses forentigt med tillsynsmyndigheter-
nas och skyddsombudens inbdrdes roller att infora en sirskild befogenhet
for skyddsombud att ingripa vid misstanke om sidana effekicr. Det méste
sdlunda fasthdllas att skyddsombudens stoppningsritt aktualiseras nir
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risken dr dverhdngande och man inte hinner avvakta yrkesinspektionens
stallningstagande eller nir tillsynsmyndighet redan har meddelat ett {for-
bud.

I enlighet med kommissionens forslag, vilket ocks4 Sverensstimmer med
uppfattningen i forarbetena till arbetsmiljolagen, foresldr jag att reglerna
om skyddsombudens uppgifter och rittigheter dndras. Jag delar inte LOs
uppfattning att skyddsombudens ritt skall utvidgas utdver detta.

Att “verka for att en pa lampligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet bedrivs p4 arbetsstillet” har ingatt i skydds-
kommitténs uppgifter. Jag har tidigare foreslagit att arbetsgivaren skall ha
det direkta huvudansvaret for dessa frAgor. P4 samma sétt som nér det
giller det forebyggande arbetet skall det finnas ett systematiskt uppbyggt
anpassnings- och rehabiliteringsarbete i linjen. Jag foreslar att det formella
ansvaret for skyddskommittén dven i dessa fragor blir policyskapande,
planerande, padrivande och uppfdljande. Kommittérnas uppgift inom
detta omrade dr viktig eftersom hir sannolikt byggts upp betydande kun-
skap och erfarenhet inom omrédet.

3.6 Kvinnors arbetsmiljo

Det finns anledning att fésta sidrskild uppmérksamhet p4 kvinnors situa-
tion i arbetslivet. Arbetarskyddsstyrelsen limnnade i mars 1990 till rege-
ringen ett handlingsprogram for arbetsmiljdinsatser i fyra kvinnodomine-

rade branscher, nimligen kontorsarbete, elektroindustri, forskoleverksam-

het och sjukvard. Den bild av kvinnors situation i arbetslivet som rappor-
ten ger dr oroviackande och kriver kraftfulla insatser pA manga omraden.
Resultat, som framkommit i arbetsmiljokommissionens rapporter, leder
till samma uppfattning.

Under de senaste decennierna har alltfler kvinnor kommit ut pi arbets-
marknaden. Ar 1963 arbetade 54 % av kvinnorna i dldrarna 20—64 4r. Ar
1990 hade andelen stigit till 86%. Kvinnorna utgdr i dag nira hilften av
arbetskraften. Kvinnorna sldpper sdledes inte lingre kontakten med ar-
betslivet nir de skaffar barn och bildar familj. )

Fortfarande finns det emellertid stora skillnader mellan kvinnornas och
méinnens villkor i arbetslivet. Arbetsmarknadspolitiken har under lang tid
haft som mal att verka for jimstilldhet pd arbetsmarknaden. Hittills har
atgirderna framfor allt varit inriktade pé att underldtta for kvinnor att f&
arbete och att stimulera till otraditionella yrkesval. Arbetsmarknaden &r
dock fortfarande kraftigt kénsuppdelad. Kvinnor arbetar inom vissa sek-
torer och yrken — min inom andra. Ledande poster innehas oftast av
min. Ar 1985 fanns drygt 40% av kvinnorna inom de Atta vanligaste
yrkena for kvinnor, nimligen kontorist, sjukvardsbitrade, affdrsbitride,
stddare, barnskoterska, hemvardare, sekreterare och restaurangbitride. 1
samtliga dessa yrken, utom affarsbitriade, var kvinnoandelen minst 90 %.

Kvinnor har tritt in pd en arbetsmarknad formad av min for mén.
Kvinnorna har i stor utstrickning kvar den dubbla rollen som yrkesarbe-
tande och huvudansvarig for hem och barn.
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Kvinnor och min har ofta olika arbetsuppgifter iven om de arbetar
inom samma bransch. Inom t. ex. industrin har kvinnor i stor utstrackning
tagit dver monotona och repetitiva jobb dir takten dr hogt uppdriven.
Inom kontorsverksamheten har inforande av datatekniken skapat nya,
ofta hart styrda rutinuppgifter sdsom inmatning och kontroll. Dessa upp-
gifter utfors oftast av kvinnor. Aven vid lika utbildningsniva har kvinnor
genomsnittligt sett mindre kvalificerade uppgifter an mén. Till detta kom-
mer att kvinnor inom industrin ofta saknar eller har mycket kort yrkesut-
bildning for sina arbetsuppgifter, vilka vanligen utmirks av laga kvalifika-
tionskrav och av att de saknar utbildnings- och karriirméjlighcter. Aven
inom den offentliga sektorn, som &r klart kvinnodominerad, finns det fler
maén dn kvinnor pa hogre tjédnster.

Konssegregeringen pd arbetsmarknaden innebdr en allvarlig begrins-
ning av dess sitt att fungera. Den bidrar bl. a. till att minska flexibiliteten.
Rorligheten sker inom de kvinnliga respektive manliga delomréddena men
sdllan mellan dem. Detta innebir att manga kvinnor stannar kvar i mono-
tona och tunga jobb, trots en hog risk for arbetsskada.

Arbetsmiljokommissionens kartldggning visar att sjukfrdnvaron vari-
erar avsevdrt mellan olika yrkesgrupper och mellan ménniskor i olika
arbetsmiljGer. Forekomsten av upprepade och ensidiga arbetsrorelser har
avsevird betydelse for uppkomsten av langvarig sjukfranvaro p grund av
sjukdomar i rorelscorganen liksom for ldngvarig sjukfrdnvaro i allménhet.
Enformiga och rutinbetonade arbeten med liten omvéxling, litet hand-
lingsutrymme och sm& mojligheter till sociala kontakter dkar risken for
psykisk belastning. Dessa effekter finns hos bade kvinnor och min. Men
kvinnor forekommicr oftare i de arbeten som orsakar besviren.

Inom tillverkningsindustri, service och sjukvard finns kvinnor ofta i
arbeten, dir risken for belastningsskador ir stor. Andra faktorer som kan
vara orsak till kvinnors stoérre belastningsproblem ar lagre muskelstyrka
och att arbetsplatser och arbetsredskap skapats for min. Kvinnor inom
elektroindustrin, en av de branscher som arbetarskyddsstyrelsen studerat,
har till cxempel fem génger s hog risk for belastningsskador som samtliga
forvirvsarbetande kvinnor. Sdvil med avseende pd svéra olycksfall och
belastningsskador som pd dod i tidig alder &dr riskerna for kvinnor inom
tillverkningsyrkena mer markerade dn motsvarande risker fér mén.

Halso- och sjukvardsscktorn dr en ur risksynpunkt pd manga sétt utsatt
sektor. Graden av arbetsmiljoproblem 4r ocksd starkt relaterad till place-
ring i organisationen. Ju ldngre ner i organisationshierarkin, desto fler
sjukskrivningar och arbetsskador, vilket sidrskilt drabbar kvinnor. Andelen
kvinnor bland vardbitriden och sjukskéterskor dr 95 %, bland mentalsko-
tarna drygt 65%. Bland ldkarna &r den 31 %.

Kvinnors arbetsmiljoer och arbetsmiljoproblem har inte uppmirksam-
mats i lika hdg grad som méinnens. Sirskilda insatser for kvinnor pa
arbetsplatserna har frimst handlat om att underldtta anpassning till ctt
arbetsliv bestimt av ramar och normer byggda utifrin minnens forutsitt-
ningar. Mcr sillan har insatserna angripit sittet att organisera arbetet eller
inneburit en anpassning av utrustning, arbetsmetoder etc. Arbetslivet més-
te anpassas till det faktum att kvinnorna, som nu utgdr nidra 50% av
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arbetskraften, har kommit pa arbetsmarknaden for att stanna. Detta maste
ocksa paverka virderingarna som styr arbetslivet och som hittills gjort att
kvinnors behov kommit i bakgrunden.

Atgirder for att [6rindra kvinnors arbetssituation maste vara en del i
det reguljara forindringsarbetet pa arbetsplatserna. Arbetsorganisationen
och arbetets utformning och innehdll har stor betydelse for ménniskors
hilsa och vilbefinnande i arbetslivet och mdjlighet till ldrande och utveck-
ling. Detta giller for savil kvinnor som fGr midn. Mycket av ett aktivt
arbete pa arbetsplatserna for att {oridndra arbetsmiljon kommer att handla
om att &stadkomma forindringar 1 dessa avseenden. Statistik dver sjuk-
franvaro, fortidspensioneringar och arbetsskador och den kunskap vi har
om traditionella kvinnoarbetsplatser gor att ett sidant forindringsarbete i
allt hogre utstrickning bor komma kvinnorna till del.

Det kan ocksa, sdrskilt 1 det uppbyggnadsskede som nu forestdr pa
arbetsmiljoomradet, vara motiverat att gora speciella insatser for kvinnor.
Det kan t.ex. gilla frigor om information, utbildning, lokala handlings-
program, specialstudier och liknande insatser. Det bér ankomma p4 bl. a.
arbetsgivare och tillsynsmyndigheter att inom ramen for sin ordinarie
verksamhet genomfGra s&dana satsningar. Det bor betonas att det inte dr
fragan om att ge en viss grupp speciella térmaner utan syftet #r att skapa en
arbetsmiljo som i recll mening ger kvinnor och min samma majligheter till
1 vid mening goda arbetsférhallanden.

I detta sammanhang bor sérskilt uppmiarksammas situationen for de
personer som befinner sig i eller dr pd vig in i ett yrkesomrade eller-ett
arbete (de s.k. brytarna) som starkt domineras av det motsatta kdnet.
Dessa, som framst dr kvinnor inom yrkesomraden cller arbeten som domi-
neras av min, t.ex. inom industrin, arbetar ofta i cn arbetsmiljé som gor
dem sarskilt utsatta.

Det beh6vs en 6kad kunskap och mcdvetenhet om helhetsbilden nir det
giller kvinnors arbetssituation. sirskilt viktigt dr det att kvinnorna sjilva
medverkar i att definicra problemen och hur de bor angripas. En viktig
forutsiattning for ctt aktivt deltagande i fordndringsarbetet dr att kvinnor-
na borjar anvinda de beslutsvdgar och paverkansmdjligheter som finns i
arbetslivet. Detta omfattar ocksé ett 6kat inflytande i det fackliga arbetet.

Arbetslivsfonden skapar helt nya fOrutsittningar att hdja ambitions-
nivan i sivil det forebyggande arbetet som i arbetet med aktiv rchabilite-
ring pa arbetsplatserna. Det 4r av stor vikt att fondens pengar anvinds
aktivt fOr att forbdttra kvinnornas arbetsliv. Arbetsmarknadens parter har
ett stort ansvar i detta arbete, badde genom att uppmairksamma kvinnors
situation i bransch- och arbetsplatsprogram och i det praktiska arbets-
miljéarbetet p& arbetsstillet.

P4 regeringens uppdrag har inom arbetsmiljofonden inréttats ett sarskilt
program, det s. k. KOM-programmet, for att forbéttra kvinnornas villkor i
arbetslivet. En huvuduppgift f6r programmet 4r att starta pilotprojekt som
kan skapa goda forebilder och vinna spridning i arbetslivet. Sarskilt ange-
ldget dr att utveckla arbetsinnehall och arbetsorganisation 1 syfte att for-
bittra kvinnornas villkor i arbetslivet. Programmet ligger ocksa stor vikt
vid information och opinionsbildning p& omradet.
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Vidare dr det angelédget att kunskapen om kvinnors arbetsforhéllanden
och de atgirdsforslag som lidggs fram i arbetarskyddsstyrelsens rapport
integreras I arbetarskyddsverkets pagdende arbete med modernisering av
tilisynen. Detta arbete inriktas pa utveckling av systemtillsyn, &tgirder pa
det belastningsergonomiska omradet, tillsyn som inriktas pd organisatoris-
ka och sociala aspckter p& arbetsmiljon samt breddning av olycksfallsbe-
kidmpandet gcnom bittre riskanalyser. Det kan ocksé, som jag nimnt, vara
motiverat att gora speciclla insatser som ror kvinnors arbetsmiljéforhal-
landen. Bl.a. 4r det viktigt att kunskaperna om kvinnors forhéllande i
arbetslivet far stor spridning och att arbetarskyddsverket fér ut dessa till
olika mélgrupper.

4 Foretagshilsovarden
4.1 Inledning

Foretagshilsovardens verksamhet styrs frimst genom de avtal som trdffats
mellan arbetsmarknadens parter. 1 avtalen anges riktlinjer for foretagshil-
sovirdens organisation och arbetsuppgifter. Avtal har triffats sivil inom
den privata som inom den offentliga sektorn.

Enligt avtalen skall foretagshilsovdrden vara en rddgivande expertresurs
i det lokala arbetsmiljoarbetet och medverka till att arbetsmiljon i storsta
mdjliga utstrackning anpassas till midnniskans forutsdttningar och behov.
Avtalen ldmnar relativt stor frihet 4t de lokala parterna att anordna en
foretagshalsovard som dr dndamalsenlig utifran olika foretags och bran-
schers speciella forutsdttningar och behov av insatser.

Aven statsmakterna har i olika sammanhang uttalat betydelsen av fore-
tagshilsovarden som en resurs i det lokala arbetsmiljdarbetet. I propositio-
nen 1984/85:89 om foretagshélsovird och arbetsanpassning lade regering-
en fram stéllningstaganden och forslag om fordndringar pa foretagshilso-
virdens omrade. Véaren 1985 beslutade riksdagen {(SoUl13. rskr. 172) i
enlighet mcd forslagen. Fordndringarna, som samlat kom att benimnas
1986 ars foretagshilsovardsreform, tradde i kraft den | januari 1986.

I propositionen betonades sérskilt att foretagshilsovardens verksamhet
huvudsakligen skall vara av férebyggande karaktdr och beakta sdvil medi-
cinska och tekniska som psykiska och sociala aspckter i arbetsmiljon.
Vidare uttalades att dven anpassningsfrdgorna och den yrkesinriktade
rehabiliteringen bor vara en angeldgen uppgift for forctagshélsovarden.
Detta kom sedan till uttryck i det nya systemet for statligt stod till foretags-
hidlsovarden. som var en visentlig del av 1986 ars foretagshilsovardsre-
form.

Det nya bidragssystemet tor foretagshilsovarden infordes den 1 januari
1986 i syfte att stimulera till forebyggandc arbetsmiljéarbete och forbittra
anslutningen av smé och medelstora foretag till foretagshilsovirden. Bi-
drag till anordnare av foretagshélsovard ldmnas cnligt bestimmelserna 1
férordningen (1985:326) om bidrag till foretagshilsovérd.

I ndmnda proposition avvisades tanken pé en lagstiftning om obligato-
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risk anslutning till foretagshilsovarden. I stillet forordades att utbyggna-
den dven fortsittningsvis skulle ske pa frivillig vdg och att parterna pa
arbetsmarknaden skulle ha ett huvudansvar for foretagshilsovdrdens ut-
byggnad och att dess innehAll och organisation skulle regleras genom avtal
och 6verenskommelser mellan dessa. Samtidigt sattes som mal att minst
75% av de anstillda skulle ha tillgang till foretagshilsovard vid 1990-talets
borjan.

1 propositionen angav davarande chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet att hon inte var beredd att for all framtid avskriva tanken pa en
lagstiftning om generell skyldighet for arbetsgivare att foranstalta om
foretagshilsovard. Enligt hennes mening borde behovet av eventuclla yt-
terligare lagstiftningsatgirder prévas i samband med en utvirdering av
foretagshilsovardsreformen. Regeringen tillsatte i augusti 1989 en ar-
betsgrupp for att se dver 1986 ars foretagshilsovérdsreform. Syftet med
Oversynen var huvudsakligen att prova frigan om foretagshilsovardens
fortsatta utbyggnad och att utvdrdera effekterna av det nya bidragssyste-
met, som infordes 1986. Resultatet av dversynsarbetet finns redovisat i
betinkandet (Ds 1990:42) Forctagshilsovard i omvandling.

Jag kommer i det foljande att limna den redovisning som den ddvaran-
de chefen for arbetsmarknadsdepartementet utlovade i den nyss nimnda
propositionen 1984/85:89 om foretagshilsovird och arbetsanpassning.
Vidare kommer jag att redovisa de stédllningstaganden som foranleds av
dversynen och remissyttrandena dver denna.

4.2 Foretagshilsovardens mal och arbetsuppgifter

Foretagshilsovarden har tillkommit pd initiativ av arbetsmarknadens par-
ter for att utgdra en resurs i det lokala arbetsmiljdarbetet. Denna resurs ir
gemensam for arbetsgivare och arbetstagare. Verksamheten styrs fraimst
genom riktlinjerna i de avtal som tréiffats mellan parterna.

Foretaghidlsovarden har genom sin fOrtrogenhet med arbetsplatserna
och sin breda kompetens blivit den expertresurs som generellt sett har de
bésta mdjligheterna att vara ctt stod for foretagen och férvaltningarna nidr
det giller att forverkliga de hogt stéllda kraven pa arbetsmiljon och minska
utslagningen fran arbetslivet. Dess insatser dr darmed till gagn inte bara
for arbetstagarna utan har ocksa stor betydelse for samhéllsekonomin i
stort.

Mot bakgrund av arbetsmiljo- och rehabiliteringsfrigornas Skade vikt
liksom sambhillets okade kostnader for arbetsskador, sjukfrdnvaro och
fortidspensionering, ir det viktigt att foretagshélsovérden verkligen ut-
nyttjas som en aktiv resurs i det lokala arbetsmiljo- och rehabiliteringsar-
betet.

Begreppet arbetsmiljo har med tiden fatt ett vidgat innehall. Utover
fysiska och kemiska arbetsmiljdfaktorer, olycksfallsrisker och liknande
riskfaktorer i arbetsmiljon innefattar begreppet arbetsmiljé numera allt
fler av arbetslivets omraden sdsom arbetsinnehdll, arbetsorganisation, so-
ciala relationer samt inflytande och utvecklingsméjligheter. Det dr fore-
tagshilsovardens uppgift att, utifrdn detta vidgade arbetsmiljobegrepp,
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arbeta med en helhetssyn pé forhallandena pa arbetsplatsen, ddr samban-
den mellan fysiska, psykologiska och sociala faktorer beaktas. Detta kriver
bl. a. att all foretagshilsovardspersonal har god kinnedom om de verksam-
hetsomriden som de betjdnar och kan se arbetsmiljofragorna i relation till
verksamheten i dess helhet.

For att nd sina mal maste foretagshilsovarden darfor aktivt medverka i
det lokala arbetmiljoarbctet 1 nira samarbete med arbetsgivare och arbets-
tagare.

Foretagshdlsovardens stillning pa arbetsplatserna dr i mycket en ater-
spegling av hur arbetsmiljofragorna hanteras dir. De forslag jag nu ldgger
fram om 4ndringar i arbetsmiljolagen syftar framst till att 4stadkomma
fordndringar i arbetsmiljéarbetet ute pa arbetsplatserna genom krav pé att
foretag och forvaltningar blir mer aktiva i savil det forebyggande arbets-
miljéarbetet som i arbetet med anpassning och rehabilitering. Detta kom-

mer att fi stor betydelse for foretagshilsovardens forutsittningar och.

villkor 1 framtiden.

4.2.1 Forebyggande arbete -

Foretagshilsovardens huvuduppgift &r att arbeta forebyggande och ut-
veckla arbetsmiljon. Foretagshilsovarden har emellertid i manga fall tagit
pa sig alltfor mycket av en vardande och individuellt problemldsande rotl.
En forutsittning for att foretagshilsovarden skall {4 en aktiv roll pa arbets-
platserna 4r att den fir en tyngdpunktsforskjutning fran efterhjdlpande till
forebyggande, fran individinriktade till grupp- och organisationsinriktade
insatser. Ett fordndringsarbete med denna inriktning pagar p4 manga hall
och bor kunna utvecklas ytterligare.

Foretagshdlsovirden skall bl.a. forse de anslutna arbetsplatserna med
beslutsunderlag som beskriver sambanden mellan arbetsforhéllanden och
hilsa/arbetstillfredsstillelse och i en dialog med bestillarna diskutera be-
hovet av olika insatscr. Foretagshidlsovarden skall kunna forutsédga effekter
pa hilsan vid nya eller dndrade arbetsforhallanden och tydliggora problem
i befintliga férhallanden och medverka vid en forindring av dessa. Upp-
foljning och analys av sjukfradnvaro, olyckstillbud, arbetsskador, personal-
omséttning dr viktiga inslag.

Foretagshilsovardens insatser fir emellertid inte stanna vid kartldgg-
ningsarbete, riskbedémningar etc. Det dr lika viktigt att foretagshilsovar-
den aktivt deltar i féretagens och f6rvaltningarnas forindringsarbete och
bistar med synpunkter och rad. Jag vill understryka vikten av att foretags-
hilsovdrden kommer med tidigt i forindringsarbetet pa arbetsplatserna
och att information, utbildning och trining av personal vid fornyelse och
fordndringsarbete utgér en viktig del.

4.2.2 Arbetsanpassning och rehabilitering

En grundforutsittning for ett framgangsrikt anpassnings- och rchabilite-
ringsarbete ir att insatserna sitts in tidigt, att de #r arbetsplatsanknutna
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och att det finns en vil fungerande organisation for arbetet. Det torde
ocksa st klart att arbetgivaren i méinga fall kommer att behova st6d av en
expertresurs for att kunna svara mot sitt arbetsgivaransvar.

Foretagshilsovirden har genom sin ndra koppling till arbetsplatsen en
nyckelroll i detta arbete. Den kan med sin breda kompetenssammansitt-
ning anligga ctt helhetsperspektiv pd problemen och fungera som cn
brygga mellan arbetsplatsens och samhallets insatser.

De forslag jag i forevarande sammanhang ldgger fram om en lagstadgad
skyldighet for arbetsgivare att bedriva en organiserad anpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pa arbetsstdllet kan vintas medfora en okad
efterfrigan pa tjanster fran foretagshilsovarden. Arbetslivsfondens verk-

samhet leder ocksd till Okade aktiviteter fOr att rehabilitera langvarigt .

sjuka och forbittra arbetsmiljon. Foretagshélsovarden torde fa en betydel-
scfull roll i planeringen och genomforandet av sidana aktiviteter.

Jag har tidigare uttalat att tyngdpunkten i foretagshalsovardens verk-
samhet méste ligga i det forebyggande arbetsmiljdarbetet. P4 sikt bor en
sidan inriktning av arbetet leda till att farre anstillda blir langtidssjuk-
skrivna och att behovet av rehabiliteringsinsatser minskar. Men i dagens
ldge, med manga arbetsskadeanmélningar och ett hogt sjuktal, kan det
dock vara motiverat med forhdllandesvis stora rehabiliterings- insatser tor
redan drabbade. Jag anser det emellertid viktigt att det inom foretagshil-
sovarden finns en balans och nira koppling mellan rehabiliterings- och
arbetsmiljdinriktade atgdrder. Rehabiliteringsinsatser for den cnskilde
maste vara niira knutna till arbetsmiljon s att man i frdga om skador och
sjukdomar, som kan ha ctt samband med arbetsférhallandena, ocksa gor
insatser med syfte att forebygga att fler midnniskor drabbas av skador och
ohilsa.

Om det dr friga om insatser som gir utdver vad som normalt kan kriivas
av [oretagshilsovarden, kan arbetsgivaren hos arbetslivsfonden ansoka om
medel hirfor som del i arbetsplatsprogram. Att sd skulle kunna skc har
ocksa forutskickats 1 propositionen 1989/90:62 om insatser for aktiv reha-
bilitering och arbetslivsfondens verksamhet, m. m., ddr foredraganden
anger att sirskilda insatser frén bl. a. foretagshilsovarden kan betalas med
medel fran fonden. .

Medecl fran fonden skall ddremot inte anvidndas for en allmén expansion
av foretagshilsovarden. Efter vad jag har crfarit har arbetslivsfonden
utarbetat riktlinjer {or ndr bidrag skall kunna utgd {6r kop av tjdnster frin
foretagshélsovarden.

Att arbeta med rehabilitering kriver kunskaper pd minga omriden
liksom bra metoder och en fungerande organisation. Ett problem i dag &r
att rehabiliteringsinsatserna ofta paborjas for sent. En orsak till detta ar
sannolikt att minga forctag och torvaltningar intc har tillrdckliga kunska-
per om och metoder for hur anpassnings- och rehabiliteringsarbetet skall
bedrivas. Jag bedomer att metodiken i rchabiliteringsarbetet behdver ut-
vecklas. Framfor allt krdvs att det pa arbetsplatscrna utvecklas system for
att fAnga upp och tillvarata tidiga signaler pa att dct behdvs rchabilite-
ringsinsatser. Jag anser i likhet med arbetsgruppen att det dr en viktig
uppgift for foretagshilsovarden att medverka i utbildning av chefer, ar-
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betsledare, personaladministratérer m.fl. om deras uppgifter i anpass-
nings- och rehabiliteringsverksamheten.

Rehabiliterande insatser kan vara av olika art, excmpelvis medicinsk,
yrkesinriktad eller social rchabilitering. Det dr inom omrédet yrkesinrik-
tad rehabilitering och sddana atgirder som kan vidtas p4 arbetsplatser som
arbetsgivarens ansvar for rehabilitering har sin tyngdpunkt. Exempel pa
atgdrder som kan ingé i en yrkesinriktad rehabilitering dr olika atgérder
betriffande arbetsorganisation, arbetsinnehdll, fordndring av den fysiska

miljon, exempelvis fér att minska belastning. omplacering m. m. Det kan .

dven gilla mer generella psykosociala insatser savil for den drabbade som
for Ovriga pa arbetsplatsen, attitydpaverkan, kamratstdd etc. Genom sin
fortrogenhet med arbetsplatsen och den anstillde har foretagshilsovirden
enligt min mening speciella forutsédttningar for att medverka i en sddan
yrkesinriktad rehabilitering. Foretagshdlsovarden kan ocksa vara kontakt-
punkt for de olika funktioner, sdvil inom som utom arbetsstillet, som ofta
behdver medverka i rehabiliteringsprocessen.

Ansvaret for den sociala rehabiliteringen ligger i forsta hand pd kommu-
nernas socialtjanst och faller foljaktligen i princip utanfor foretagshilso-
virdens ansvarsomride. Vissa sidana insatser dr dock tdmligen vanliga
dven inom forctagshdlsovarden. Det kan t. ex. gélla program och aktivite-
ter for att motverka olika slag av missbruk. Jag anser att det i vissa fall kan
vara av ett stor virde att sddana aktiviteter knyts till arbetsplatsen. Men
framtor ailt bor foretagshidlsovarden kunna ha en formedlande roll och
hjdlpa den enskilde att fi del av olika sociala rehabiliteringsinsatser hos
ritt instans.

Jag vill hiir understryka att foretagshilsovardens resurser inte fa avledas .

fran forebyggande och arbetsplatsinriktade rehabiliterande insatser till den
rent medicinska rehabiliteringen. Denna bor i huvudsak utforas inom den
allménna sjukvarden. Diaremot kan foretagshilsovarden medverka till att
den anstillde far hjdlp av ritt instans. Jag aterkommer till frdgan om
sjukvardens roll inom foretagshilsovarden. :

Jag kommer i det foljande att foresld att bidragen till f6retagshilsovar-
den i fortsdttningen skall forknippas med vissa ovillkorliga krav som skall
gilla lika for all forctagshilsovard. Jag anser att ett sddant krav skall vara
att foretagshilsovarden utéver den forebyggande verksamheten dven med-
verkar i anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstillet.
Detta skall ses som ctt led i samhaéllets strdvan att forhindra utslagning
fran arbetslivet.

4.3 Sjukvardens roll inom foretagshdlsovarden

Den divarande chefen [6r arbetsmarknadsdepartementct behandlade fra-
gan om sjukvirdens roll inom fOretagshdlsovarden i propositionen
1984/85:89 om foretagshilsovard och arbetsanpassning. Hon konstatera-
de att sjukvard, i bemirkelsen medicinsk behandling, i forsta hand skall
tillgodoses inom ramen for samhillets hilso- och sjukvard. Dock bedomde
hon att en viss andel sjukvard har sitt berdttigande inom forctagshilsovar-
den. Statsridet betonade samtidigt vikten av ett vl fungerande samarbete

Prop. 1990/91: 140

63



mellan foretagshilsovarden och hilso- och sjukvirden och pekade pa att
landstingens planeringsansvar fér den allmidnna hélso- och sjukvard dven
giller foretagshilsovarden.

I den nimnda propositionen framhdéll féredraganden sirskilt vikten av
en Okad satsning pa forebyggande verksamhet inom foretagshilsovarden.
Det bidragssystem som infordes &r 1986 syftade till att stimulera till
forebyggande insatser och reducera sjukvardens omfattning genom att ta
bort den tidigare kopplingen mellan ersittningen och foretagshilsovardens
sjukvardande verksamhet.

Den dndring av bidragssystemet som gjordes ar 1986 har inneburit att
sjukvardens omfattning har minskat bara marginelit. Detta framgar av den
enkitundersokning till landets samtliga foretaghilsovardsenheter som ar-
betsgruppen latit utféra. Trycket pa foretagshilsovirden att tillhandahilla
sjukvard dr fortfarande stort, samtidigt som sjukvarden tar ansenliga
resurser i ansprak inom foretagshilsovarden.

Arbetsgruppen har, som jag tidigare nimnt, varit enig om att tyngd-
punkten i foretagshilsovardens arbete skall vara att forebygga ohilsa och
bristande vilbefinnande 1 arbetet. Dirvid har insatser riktade mot arbets-
miljon av hogsta prioritet. Denna uppfattning delas av remissinstanserna.

Arbetsgruppens majoritet har vidare uttalat uppfattningen att allminna
sjukvardande, behandlande uppgifter i princip inte faller inom fGretags-
hilsovardens ansvarsomrade utan dr en uppgift for hilso- och sjukvarden,
framst primidrvarden. Svenska arbetsgivareforeningens (SAF) representant
i arbetsgruppen har reserverat sig mot detta och anser att foretaghilsovar-
den méste f4 ta p sig visst allmint sjukvardsansvar om uppdragsgivaren
s Onskar. SAF har framfor allt hidnvisat till bristande resurser inom hélso-
och sjukvarden. Aven bland remissinstanserna rader delade meningar om
sjukvardens roll inom fGretagshilsovarden och flera instanser anser att
viss sjukvard skall vara kvar.

Jag har tidigare uttalat att foretagshédlsovarden framst skall arbeta fore-
byggandc och medverka i anpassnings- och rehabiliteringsarbetet pa ar-
betsplatsen. De medel som samhillet stdller till foretagshdlsovérdens for-
fogande ir avsedda att anvindas for dessa uppgifter och dirigenom bidra
till att minska samhdllets totala kostnader for hilso- och sjukvérden. En
forutsittning for att foretagshilsovarden till fullo skall uppna dessa syften
anser jag vara att den klart avgrénsar sin roll och koncentrerar sina insatser
pé arbetsforhallandena, savil generellt som for den enskilde. Detta inne-
bér att allménna sjukvardande, behandlande uppgifter i princip inte ingar
1 foretagshilsovardens uppgifter.

Ett vanligt argument for en stor andel sjukvirdande verksamhet inom
foretagshilsovarden &r att sjukvarden ger viktig information om hélsopro-
blem i arbetsmiljén. Denna stdndpunkt fors ocksd fram i nigra av re-
missvaren. Aven jag har forstelse for denna uppfattning, men jag anser
samtidigt att signaler pa ohilsa méste och kan fingas upp i ett tidigare
skede, innan det uppstétt ett behov av sjukvard. Effcktiva insatser i sdvil
det forebyggande arbetet som i rehabiliteringsarbetet forutsétter tidiga
insatser. Genom nira kontakter med arbetsplatserna, anstéllda, arbetsled-
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ning m.fl. kan foretagshilsovirdens personal i ett tidigare skede fi en
uppfattning om problemen i arbetsmiljon.

Det hiivdas ofta att foretagshélsovirden skall dgna sig at arbetsrelaterad
sjukvard. Arbetsgruppen har emellertid ansett att detta begrepp dr oprecist
och ger en oklar avgrinsning av forctagshdlsovardens roll. Jag vill erinra
om att liknande synpunkter férdes fram redan vid remissbehandlingen av
f‘éretagshﬁlsovérdsutrcdningens betidnkande (SOU 1983:32) Foretagshil-
sovard for alla. Enligt min mening bdr inriktningen vara att foretagshilso-
virden i borjan av ett sjukdomsforiopp kan konstatcra eventuella sam-
band med arbetsmiljén och hidnvisa en anstalld till ratt virdinstans och
mot slutet underlétta atergdng till arbetet och bistd med forslag om anpass-
ningsatgirder som behdvs for att arbetstagaren skall kunna utfora arbetet.

Foretagshilsovard ses ibland som en arbetsplatsanknuten primirvérd,
kanske dirfor att en betydande del av foretagshilsovardens personal har
sjukvardsinriktning 1 kompetens och arbetssdtt. Att forvdntningarna pa
forctagshilsovarden inte alltid stimmer Sverens med foretagshilsovar-
dens madlsittning pa det sidtt den kommit till uttryck i avtalen och i
statsmakternas uttalanden har dven visat sig vara en konflikt som ibland
varit svar for personalen vid foretagshilsovirdsenheterna att hantera. En
vil genomarbetad policy och klara riktlinjer liksom cn effektiv styrning
och ledning som héller ihop verksamheten anser jag vara en grundforut-
sdttning fOr att pa ett effektivt sitt klargdra rollen gentemot bestéllarna.

Jag anser dessutom att bemanningsstrukturen inom forctagshilsovar-
den, med cn hog andel medicinskt utbildad personal, bidrar till forestéll-
ningen om f&retagshilsovirden som en allmén sjukvardsinstans. En ut-
veckling av forctagshédlsovarden i riktning mot mer férebyggande arbete
bor fa till konsekvens att personalsammansittningen fordndras, Detta dr
emecllertid inte en frdga som statsmakterna har att besluta om. Det ankom-
mer i stillet pd de berbrda parterna att behandla sddana frégor i sina
overvidganden om foretagshilsovarden.

SAF har som ndmnts ansett att viss sjukvard behdvs inom foretagshilso-
varden bl. a. darfor att primérvardens resurser inte racker till. Jag anser att
elt sadant synsitt motverkar en rationell 16sning av bdda verksamheterna.
Sjukvarden inom fGretagshilsovarden undandrar resurser frAn primarvar-
den samtidigt som den forebyggande verksamhbeten inte ges tillriickligt
utrymme. Jag vill ocksd erinra om att det inom hélso- och sjukvdrden
paglr olika fordndringar som bl. a. syftar till att 6ka valfrihet. tillgédnglighet
och kontinuitet 1 varden. Mojligheten att vilja vard inom cller utom det
egna landstinget finns redan pd ménga hall. Inom olika landsting forbétt-
ras kontinuiteten i virden och tillgdnglighcten genom t. ex. ldngre 6ppetti-
der, kortare kder och 6kade mgjligheter att komma till samma ldkare eller
skoterska vid upprepade besok.

Jag anser liksom arbetsgruppen att samverkan mellan foérctagshilsovar-
den och hilso- och sjukvarden har stor betydelse. Inte minst blir behovet
av samverkan patagligt genom den 6kandc rehabiliteringsverksamhcten,
Det borde finnas ett starkt intressc fran bada parter att f4 till stind en
sddan samvcrkan. Initiativet till planering och utformning av samverkan
mecllan hilso- och sjukvarden och foretagshilsovirden skall enligt hilso-

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 140
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och sjukvardslagen (1982:763) ankomma p& huvudmannen for hilso- och
sjukvarden. Det hindrar dock inte att initiativ kan tas dven fran foretags-
hédlsovardens sida.

I likhet med arbetsgruppen och flera av remissinstanserna vill jag fram-
hélla vikten av att det sker en konkretisering av formerna for samarbetet
mellan foretagshilsovarden och hilso- och sjukvarden, i {6rsta hand pri-
mirvarden. Olika vidgar kan provas. Ett exempel dr samlokalisering av
foretagshilsovard och primirvard. Jag ser ocksé positivt pa att ¢tl samar-
bete formaliseras, cxempelvis i avtal mellan foretagshilsovirdsenheter och
respcktive landsting. Siddan samverkan kan t.ex. gilla bmsesidig'héinvis-
ning av paticnter, dmsesidiga konsultationer, gemensam bedémning av
anpassnings- och rehabiliteringsbchov, utbyte av kunskap och triffar for
Omscsidig oricntering om varandras verksamheter m. m. Samverkan més-
te givetvis ske under iakttagande av sedvanliga sekretessregler och ske i
samftorstdnd med patientcr/arbetstagare.

4.4 Foretagshilsovardens styrning och ledning

Foretagshilsovarden 4r organiscrad i de former som anges i arbetsmiljoav-
talen mellan de centrala parterna pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens
parter har genom sina avtal tillskapat sidrskilda samrddsorgan som under
styrorganct skall planera och utforma verksamheten samt folja upp den
praktiska tillimpningen.

Regler for partsinflytandet dver foretagshilsovarden ir olika beroende
pé hur den dr organiscrad. En foretagshélsovardscentral drivs vanligtvis i
aktiebolagsform och beslutsfunktionen liksom idven det formella juridiska
ansvarct ligger dirmed pa styrclsen for bolaget. Enligt SAF-LO-PTK-
avtalet skall ¢n forctagshilsovardskommitté inréttas da foretagshilsovard
gemensamt anordnas for flera {Sretag. Detta organ dr av rddgivande karak-
tar. Inom t. ex. den statliga sektorn har man cn annan 18sning.

Hos den inbyggda foretagshilsovarden bestdms verksamheten oftast av
cn central skyddskommitté eller ¢n central arbetsmiljokommitté i cnlighet
med gillande arbetsmiljoavtal. Denna har fatt sidrskilda befogenheter vad
betriffar foretagshilsovarden. Den har bl. a. ritt att besluta i frdgor som
giller t. ex. foretagshilsovardens organisation, verksanhctens inriktning,
utveckling etc. och skall ge underlag for och yttra sig éver budgeten for
foretagshilsovarden,

Arbetsgruppen har konstaterat att nuvarande styr- och ledningsformer,
frimst vid {6retagshilsovardscentralerna, med bade styrelse och foretags-
hilsovardskommittéer. ofta leder till oklara budskap och oklarheter om
vem som egentligen fattar de avgdrande besluten. Ledamoterna i sdvil
styrelse som kommitté 4r inte heller ailtid tillrdckligt insatta i foretagshil-
sovardens mélsittning eller har tatt mojlighet att dgna sig 4t sitt uppdrag.
Detta forhallande resulterar i en splittrad verksamhet med otydliga, oftast
alltfor generclla mal. Bl a. har foretagshilsovardens personal cfterlyst ctt
Okat stod och en bittre dialog med ledamterna i styrorganen.

Jag anser att fragan om fGretagshiilsovardens styrning och ledning dr av

" storsta vikt for foretagshilsovardens fortsatta utveckling. Jag delar arbets-
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gruppens beddmning om vikten av att effektivisera och renodla styrfunk-
tionen for foretagshilsovarden, oavsett organisationsform. Hur styrfunk-
tionen. liksom Svriga partsorgan som bedéms nodvéndiga, bor utformas
anser jag bor ankomma pa parterna att avgdra. Jag anser det ocksé vara
parternas ansvar att medverka till att ledamdterna 1 dessa organ far utbild-
ning om sina uppgifter och mojligheter, i syfte att effektivisera verksamhe-
ten och utveckla dialogen och kontakterna med medlemstretagen och
med {Oretagshilsovérdens personal.

Ansvaret for att foretaghilsovarden fir den omfattning, inriktning och
inneh&ll som arbetslivet krdver avilar i forsta hand parterna. Jag anser det
darfor hogst visentligt att sdvil arbetstagarorganisationer som arbetsgiva-
re tillfdrsikras inflytande Over styrningen av foretagshilsovarden, oavsett
organisationsform. Betréiffande den inbyggda fGretagshilsovarden tiligo-
doses detta inflytande bl.a. med stdd av arbetsmiljoavtalen och med
utgdngspunkt fran de grundldggande kraven pa inflytande och medbestdm-
mande i organisationen. I en foretagshilsovardscentral finns inte motsva-
rande garantier for inflytande. Det finns i dag excmpel pé att arbetstagarna
saknar inflytande 1 centralens styrelse. Eftersom det oftast r i centralens

styrelse som de avgorande besluten fattas, anser jag det viktigt att den har-

partsrepresentation som garant for att verksamheten bedrivs enligt avta-
lens och samhillets intentioner. Partsrepresentationen bor ocksd kunna
bidra till att forhindra oserids verksamhet.

Jag vill samtidigt crinra om att parternas inflytande dver foretagshilso-
vardens verksamhet 1 hOg grad utévas i deras egenskap av bestdllare av
foretagshilsovardens tjanster. Genom att stédlla tydliga och befogade krav
kan parterna pi arbetsplatserna medverka till att utveckla foretagshilso-
varden.

Arbetsgruppen har konstaterat att den verkstillande ledningen pa fore-
tagshilsovardsenheterna ofta #r svagt utvecklad. Enligt den enkit arbets-
gruppen genomforde till samtliga cnhcter saknar ca hélften en speciell
chefsfunktion fér hela enheten. Chefsrollen ir dessutom ofta diffus. Manga
chefer arbetar [ dag endast kort tid med foretagshilsovard och har ofta en
rent kameral funktion och driver sdllan rena arbetsmiljofragor.

Avsaknad av en sammanhallen ledningsfunktion och tydliga mal har
ofta visat sig vara en orsak till interna problem och har ocksa har lett till
vissa svarigheter att fa ut enhetliga budskap till avndmarna.

En verksamhets resultat ir i stor utstrickning beroende av det sitt pé
vilket ledarskapet utdvas. Detta giller dven foretagshilsovarden. Jag delar,
liksom remissinstanserna, arbetsgruppens uppfattning att det pd varje
enhet bor finnas en professionell ledningsfunktion som under styrorganet
eller motsvarande ansvarar for att verksamheten planeras och verkstills
cnligt styrelsens och uppdragsgivarnas intentioner. FOr varje enhet bor det
silunda finnas cn ansvarig chef med viil definierade uppgifter. Detta bor
gilla oavsett hur foretagshilsovarden dr organiscrad.

Ménga fOretagshilsovardsenheter dr sma. Det dr enligt min mening
inget som hindrar att flera sddana enheler gar samman om en gemensam
chef.

Samhillet bér ges mdjligheter att pa ett effektivt sitt kunna folja upp
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innechallet i foretagshilsovardens verksamhet. Jag vill darfor understryka
vikten av att verksamheten dokumenteras 1 verksamhetsplaner och att
verksamheten foljs upp och utvirderas. Detta dr angeldget inte bara for
staten som bidragsgivare utan dven for anslutna toretag, de fackliga orga-
nisationerna och de anstillda. Verksamhetsplan och verksamhetsberittel-
se bor dverlimnas till yrkesinspektionen for kinnedom.

4.5 Kompetens- och utbildningsfrigor

Jag har tidigare framhallit vikten av att kvalitetsfragorna far en framskju-
ten plats 1 arbetet med att bygga ut och utveckla foretagshilsovirden.
Kvalitetsfridgorna hinger ndra samman med personalens utbildning och
kompetens.

Jag vill sdrskilt framhélla vikten av att foretagshilsovardens personal
har en utbildning som svarar mot de speciella krav som arbetsuppgifterna
inom foretagshdlsovarden staller. Arbetsmiljoinstitutet ansvarar for denna
utbildning och #r i dag huvudsaklig anordnare av denna.

Vidarcutbildning i f6retagshiilsovard bor dels ge gedigna kunskaper om
arbetsmiljofrgor utifrdn den grundutbildning som de olika personalkatc-
gorierna har, dels ange ctt arbetssdtt som de kan tillimpa i det praktiska
foretagshilsovardsarbetet.

Foretagshilsovardens personalsammansittning skall spegla verksamhe-
tens innehall. Jag har tidigare framhallit vikten av att foretagshilsovarden
i sitt arbete utgar fran en helhetssyn pd arbetsmiljoforhéllandena. Ju mer
forebyggande och 4tgirdsinriktad verksamheten dr, desto fler verksam-
hetstvper och desto storre utbildningsbredd kommer att finnas foretrddd
inom forctagshilsovarden. Forutom att redan existerande utbildningar
samordnas pa limpligt sdtt. anser jag det ocksd viktigt att nya verksam-
hets- och kompetensomriden fors in i utbildningen. Det dr vidscntligt att
omraden som i framtiden far stor betydelse for arbetet inom foretagshilso-
varden, t.cx. beteendevetenskap, psykosociala frigor, arbetsorganisation
och rehabiliteringsmetodik, far en okad tyngd i utbildningen. De 6kade
kunskapcr om kvinnornas arbetsmiljé och deras hilsorisker som erhallits
genom arbetsmiljokommissionens kartliggning och arbetarskyddsstyrel-
sens handlingsprogram for fyra kvinnodomincrande branscher (se avsnitt
3.6) behdver ocksé foras in i sammanhanget.

Jag scr det ocksd som angeliget att fler for olika befattningshavare
gemensamma avsnitt infors i vidarcutbildningen eller som komplement
till denna i syfte att skapa en grundval for en gemensam kunskapsram och
ctt gemensamt forhallningssétt i personalens dagliga arbete.

Arbetsgruppen har konstaterat att antalet sokande till vidareutbildning i
foretagshilsovérd {or beteendevetare och foretagssjukgymnaster for nirva-
rande dr mycket stdrre dn tillgAngen pd utbildningsplatser. Jag vill med
hiinsyn till den framtida inriktningen av foretagshilsovardens verksambhet,
som jag tidigare redogjort for, understrvka behovet av en utdkning av
vidarcutbildningen for dessa bdda yrkeskatcgorier.

Jag har tidigare uttalat att det dr viktigt att verksamheten inom foretags-
hilsovarden samordnas under en enhetlig och professioncll ledning, Dir-
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med 4r det ocksd viktigt att denna personal fir en vidareutbildning, som
behandiar foretagshilsovardens arbetssdtt och verksamhetens syfte och
innehall. Darutdver finns annan administrativ personal som bor erbjudas
mdjlighet till ngon form av utbildning inom foretagshidlsovard. Jag har
med tillfredsstillelse kunnat konstatera att dessa yrkeskategorier beretts
tillfille att deltaga i introduktionsutbildningen och att den bérjar bedrivas
som cn reguljir del av institutets utbildningsverksamhet. Jag delar arbets-
gruppens uppfattning att, oavsett vilken arbetsuppgift man har inom fore-

tagshilsovarden, samtliga personalkategorier skall kunna erbjudas intro-

duktionsutbildning.

I propositionen 1984/85:89 anges som ett dnskvirt mal att foretagshil-
sovardens personal skall vara utbildad fore anstélining inom foretagshilso-
varden. Denna princip har i praktiken visat sig vara svir att genomfora.
Som regel har personalen varit anstélld inom foretagshélsovirden 1/2—1
ar innan vidareutbildning i foretagshilsovard pabdrjas. Arbetsgruppen har
funnit att denna praxis fungerat vil.

For egen del ser jag inget skl att fringd denna praxis. Jag anser emeller-
tid att det inte far gi f6r lang tid innan utbildning erbjuds efter anstillning-
en. Det dr angeldget att en nyanstalld sa snart som méjligt bereds mojlighet
att utbildas inom foretagshilsovarden.

Jag avser att i diskussioner med arbetsmiljSinstitutet ta upp dessa fragor
och frigan om en central, Overgripande referensgrupp for utbildningsfré-
gor vid arbetsmilj6institutet.

4.6 Foretagshilsovardens utbyggnad

Min bedémning: Den fortsatta utbyggnaden skall ske pa frivillig vig
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter och inte genom lag-
stiftning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som behandlat fragan dr
positiva till arbetsgruppens forslag om anslutning pa frivillig vig.

Skilen till min bedémning: Arbetsmarknadens parter har genom avtal
patagit sig ansvarct for utbyggnaden av foretagshilsovarden inom sina
respektive avtalsomriden. Foretagshédlsovardsreformen ar 1986 (prop.
1984/85:89. SoU 13, rskr 172) innebar samtidigt vissa samhiilleliga stodét-
girder fOr att underlitta utbyggnaden genom en fGrindring av statsbi-
dragssystemet. Tanken pa en lagstiftning om obligatorisk anslutning avvi-
sades av riksdagen samtidigt som maélséttningen att 75% av de anslutna
skall ha tillgdng till foretagshélsovard vid 1990-talets borjan lades fast.

Jag kan i dag konstatera att ca 80% av de anstéllda har tillgang till
foretagshilsovard. Detta innebir att det av riksdagen uppstillda méalet om
75% anslutning bland de anstillda har uppfyllts. :

Jag kan samtidigt konstatera att det finns savil branschvisa som regio-
nala skillnader i anslutningsgrad. Sérskilt inom servicendringarna ir an-
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slutningen lag. Framfor allt dr det sma foretag med féarre dn 20 anstdllda
som 1 dag star utanfor foretagshilsovarden. Det dr troligt att atskilliga av
dessa foretag skulle behdva ha tiligdng till foretagshilsovardens expertkun-
nande. Arbetsgivarens dkade ansvar for rehabilitcring kommer dven att
Oka behovet av hjilp fran foretagshidlsovarden. Detta giller i hog grad de
smé foretagen, som ofta saknar cgna resurser for sddana insatser. Arbets-
livsfondens verksamhet Okar ytterligare forctagens behov av expertis for
att &stadkomma forandringar.

Skilen till att de mindre foretagen har en lég anslutning skiftar. Arbets-
gruppen konstaterar att det ofta visat sig vara svart att motivera smafore-

tag att ansluta sig. Det rader ocksa viss tvcksamhet fran foretagshilsovar- -

den att ansluta smaforetag, da dessa jamfort med storre forctag upplevs
som mer arbetskrivande och dirmed drar med sig jimforelsevis stora
kostnader for foretagshilsovarden.

I likhet med arbetsgruppen anser jag emellertid inte att en lagstiftning ir
den ritta vigen f6r att ansluta de sma férctagen. En lagreglering skulle bli
verkningslds om den inte ocksd innebar en motsvarande skyldighet for
nigon eller nagra att tillhandahélla foretagshilsovard. Jag ser det ocksé
som en fortroendefriga. En lagreglering skulle kunna uppfattas som ett
hinder for parternas inflytande pa utformningen av fGretagshélsovirden
och dirmed minska dcras intresse och engagemang. Utan fortroende hos
sdvil arbetsgivare som arbetstagarc torde foretagshdlsovdrden ha sma
mojligheter att gora en dndamaélsenlig insats.

En viktig f6rutsdttning for den fortsatta utbyggnaden av foretagshilso-
varden anser jag vara att foretagen och de anstdllda inser vérdet av att
anvinda sig av foretagshilsovardens tjdnster och ddrmed av fri vilja anslu-
ter sig. Detta fordrar for det forsta att arbetsmiljomedvetandet stiarks s&vil
hos arbetsgivare som hos arbetstagare. Dessutom méste foretagshilsovar-
den kunna anpassa sina tjanster till de sma foretagens behov. Smé foretag
behdver enligt min mening ofta hjdlp med konkreta rdd och firdiga 4t-
girdsforslag, mycket information och utbildning kring den egna milj6n,
information om regelsystem etc. Detta stidller hoga krav pa flexibilitet och
beredskap att prova nya ldsningar hos forctagshilsovarden.

Jag delar alitsa arbetsgruppens uppfattning att utbyggnaden dven i fram-
tiden skall ske pd frivillig grund genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Det idr samtidigt 1 hog grad Onskvirt att anslutningen bland de sma
foretagen okar. Detta forutsitter att arbetsmarknadens parter genom olika
insatser fortsitter att verka for en 6kad anslutning bland de sméa foretagen.
For egen del kommer jag i det foljande att foresla fordndringar av bidragen
till foretagshilsovarden for att ytterligare stimulera till 8kad anslutning av

sma foretag. Jag vill ocksd erinra-om att en majoritet av de ca en miljon .
anstillda, som i dag star utanfor foretagshilsovarden, omfattas av arbets- .

miljéavtal och dirmed har en avtalsenlig ritt till foretagshilsovard.

Jag vill vidare erinra om att yrkesinspektionen i sin roll som tillsyns-
myndighet har som sirskild uppgift att folja och framja {Oretagshilsovar-
dens utveckling. Yrkesinspektionen kommer enligt min mening att bli allt
viktigare i arbetet med att f& foretagshilsovarden utbyggd for de foretag
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som i dag star utanfor. Detta giller inte minst f6retag som intc omfattasav ~ Prop. 1990/91: 140
kollektivavtal.
Jag vill ocksé erinra om att yrkesinspektionen enligt arbetsmiljdlagen (3
kap. 2§) i vissa fall genom foreldggande kan &ldgga arbetsgivaren att
foranstalta om foretagshilsovard.

4.7 Villkor for bidrag
4.7.1 Grundliggande villkor

Mitt forslag: Villkoren for bidrag till féretagshilsovarden renodlas
till att gilla vissa grundlidggande krav rorande verksamhetens funk-
tion och kvalitet samt styrning och ledning. Dessa villkor skall gélla
lika for all forctagshilsovard.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stéller sig bakom att
villkoren for bidrag skall gélla lika for all foretagshilsovard. SACO varnar
for en kvalitativ urholkning av foretagshilsovarden om villkoren samtidigt
forsvagas. Landstingsforbundet motsitter sig att dispositiviteten tas bort.

Nagra remissinstanser vinder sig mot att krav pé personalens utbildning
inte finns med bland villkoren i arbetsgruppens forslag.

Skilen till mitt forslag: Foretagshilsovarden har vuxit fram som en
gemensam angeldgenhet for parterna pé arbetsmarknaden. Dess verksam-
het styrs frimst genom avtalen om arbetsmiljo och foretagshilsovérd.
Partsstyrningen innebir att verksamheten kan utformas efter de skiftande
behoven i olika branscher och sektorer pa arbetsmarknaden.

Samtidigt har samhadllet ett intresse av att foretagshilsovarden har ritt
inriktning och bra kvalitet pad verksamheten. Samhillet ldmnar ett arligt
stod till foretagshilsovarden pd nirmare en miljard kronor. Ett skal till
detta &r att forctagshilsovarden har stor betydelse for att motverka utslag-
ning och forbéttra arbetsmiljon och 6vriga forhallanden i arbetslivet. Mot
denna bakgrund b6r samhillet kunna stilla krav p4 foretagshilsovarden,
dess effektivitet och inriktningen av verksamheten.

Vid konstruktionen av gillande forordning (1985:326) om bidrag till
foretagshilsovard radde stor enighet om att villkoren for statsbidrag inte
fick begrdnsa parternas mojlighet att bestimma om foretagshilsovardens
innehdll och att anpassa den till olika branschers forutsittningar och
behov. De villkor for statsbidrag, som har att gora med foretagshilsovér-
dens innchéll och utformning, kom ddrfor i huvudsak att utg frin avta-
lens normer. Villkoren gjordes tillimpliga cndast om det inte finns kollek-
tivavtal (3 §, andra stycket i nimnda {Grordning).

Ett problem med denna ordning dr att befintliga arbetsmiljoavtal ar
relativt oprecisa vad giller mal och inriktning. Tydlighcten i avtalen vari-
erar mellan olika avtalsomrdden. Detta har lett till skiftande kvalitet och
olika inrikining av foretagshdlsovarden.

Jag anscr i likhet med arbetsgruppen och flertalet remissinstanser att de 71



krav, som samhillet stiller pd foretagshilsovarden for utbetalning av

bidrag, skall gélla lika for all foretagshilsovérd, oavsett hur avtalen utfor-

mats. Det bor ankomma p4 regeringen att besluta om den ndarmare utform-

ningen av bidragsvillkoren. Bland de krav som bor stillas pa foretagshilso-

varden bor enligt min mening ingé att foretagshilsovarden

— 4r en rddgivande expertresurs for hela arbetsstillet

— arbetar forebyggande och medverkar i anpassnings- och rehabiliterings-
arbetet pé arbetsplatsen

— aktivt medverkar i det lokala arbetsmiljoarbetet

— samverkar med samhallets olika organ

— styrs av ctt organ med partsrepresentation

— har ¢n vil definierad ledningsfunktion

— arligen upprittar verksamhetsplan och verksamhetsberittelse som

Overldmnas till yrkesinspektionen for kinnedom
— drivs med for andamaélet utbildad personal

Detta stimmer vil Gverens med vad arbetsgruppen foreslagit och vad
jag tidigare anfort om foretagshilsovardens arbetsuppgifter. Jag har dock
for egen del till arbetsgruppens forslag lagt ytterligare ett villkor, ndmligen
att foretagshilsovarden drivs med for andamaélet utbildad personal. Vill-
koret finns i den nu gillande bidragsférordningen. For att foretagshilso-
varden pé ett effektivt sdtt skall kunna arbeta med arbetsmiljofrdgorna
krivs enligt min mening att foretagshilsovardens personal har en utbild-
ning som svarar mot de speciella krav som arbetsuppgifterna inom fore-
tagshdlsovarden stiller. Jag har tidigare uttalat att en nyanstidlld inom
foretagshilsovarden si snart som mdojligt bor erbjudas den utbildning som
arbetsmiljdinstitutet tillhandahaller.

Jag delar samtidigt arbetsgruppens uppfattning att det dr viktigt att
villkoren fradn samhillcts sida intc fAr begrinsa parternas stridvan att utfor-
ma fOretagshilsovarden med hénsyn till olika lokala forutsdttningar och
behov. Den inriktning av villkoren for bidrag som hir har angetts bor inte
vara négot hinder for detta.

Det frimsta motivet for att samhillet stiller vissa krav pd verksamheten
dr enligt min mening att garantera en rimlig kvalitet med hinsyn till
foretagshilsovardens allmédnna maélsittning och att verksamhetens drivs i
planerade former. Den nirmare utformningen av verksamheten, som t. ex.
dimensionering, styr- och organisationsformen samt sammanséttning av
personal etc. anser jag i likhet med arbetsgruppen vara en uppgift for de
lokala parterna att bestimma om.

Aven i fortsittningen bor gilla att yrkesinspektionen har uppgiften att
prova ritten till bidrag medan berdkningen av bidragens storlek och utbe-
talning av beloppen ombesdrjs av forsdkringskassorna. Jag avser att noga
folja yrkesinspektionen forandrade uppgifter i samband med bidragsprov-
ningen.
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4.7.2 Patientavgift

Mitt forslag: Paticntavgift skall inte tas ut inom foretagshilsovar-
den.

Arbetsgruppens forslag: Overenstimmer med mitt forslag. Fem ledamd-
ter har reserverat sig mot forslaget.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avvisar forslaget. Bl. a. so-
cialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, TCO, LO och Bygghilsan tillstyrker
forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Fragan om patientavgift skall tas ut eller inte
avgdrs idag av huvudmannen for respektive foretagshilsovardsenhet. Ar
1989 tog ungefir varannan foretagshilsovardsenhet ut patientavgift.

Enligt nuvarande bidragsforordning far patientavgift dock inte tas ut for
lakarvard och sjukvirdande behandling till f6ljd av godkind arbetsskada
eller for anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet som bedrivs med stod
av arbetsmiljolagen.

Arbetsgruppen har 6vervigt om det fiven framgent skall finnas en moj-
lighet for foretagshilsovarden att ta ut patientavgift. Arbetsgruppen har
ddrvid diskuterat olika f6r- och nackdelar med att ta bort denna majlighet.

Arbetsgruppen har varit enig om att foretagshilsovardens inriktning ar
att arbeta forebyggande och medverka vid arbetsanpassning och rehabili-
tering. Arbetsgruppens majoritet anser att ett bibehallande av méjligheten
att ta ut patientavgift kan ge legitimitet &t sjukvardande och behandlande
instatser och bidra till att 6ka sddana insatser pd bekostnad av foretagshil-
sovardens centrala forebyggande arbetsuppgifter. Det finns enligt arbets-
gruppen ocksd risk att foretagshilsovarden ser patientavgiften som en
viktig inkomstkilla for sin verksamhet vilket kan leda till felaktiga priori-
teringar.

Arbetsgruppens minoritet anser, liksom flera av remissinstanserna, att
andelen sjukvard inom foretagshilsovarden snarare skulle oka dn minska
om mdjligheten att ta ut patientavgift skulle slopas eftersom sjukvarden
inom foretagshilsovarden d4 skulle bli billigare 4n annan vard.

For egen del ansluter jag mig till den bedémning som gjorts av arbets-
gruppens majoritet och bl.a. LO och TCO. Jag har redan slagit fast att
allminna sjukvardande och behandlande uppgifter i princip inte hor till
foretagshilsovardens ansvarsomrade. Huvuduppgiften skall vara att arbe-
ta forebyggande samt att medverka vid den yrkesinriktade rehabilitering-
en. | dessa uppgifter kan ingd vissa behandlande moment, for vilka pa-
tientavgift intc skall tas ut.

Jag anser i likhet med arbetsgruppen att en mgjlighet att ta ut patientav-
gift ger legitimitet &t siddan sjukvirdande och behandlande verksamhet
som inte hor till foretagshilsovardens ansvarsomrade. Jag dr samtidigt
medveten om att trycket pa foretagshdlsovérden att bedriva sjukvard
fortfarande &r stort. Ett borttagande av mojligheten att ta ut patientavgift
skulle kunna oka detta tryck genom att sjukvard da skulle upplevas som
gratis. Enligt min mening understryker detta vikten av att fdretagshilso-
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vardens rol! tydliggors och att den rencdlar sin verksamhet for att pa sikt  Prop. 1990/91: 140
minska efterfragan p4 sjukvérd.
Jag foreslar ddrfor att patientavgift inte skall kunna tas ut inom {oretags-
hilsovarden. Mgjligheten att ta ut patientavgift bér upphéra den 1 januari
1993. Detta innebdr att foretagshélsovarden far rimlig tid till anpassning.

4.8 Vissa dandringar i bidragssystemet

Mitt fiorslag: Griansen for sméforetagstilldgg sinks fran 50 till 20
anstillda. Sméforetagstilligget hojs s& att det utgér med samma
belopp som grundbidraget.

En h§jning sker av nyanslutningstilldgget sa att det utgdr med tva
grundbidrag per anstilld under ¢n tid av tva ar for varje nyanslutet
foretag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad giller
smaforctagstilldgget. Arbetsgruppen foreslar att ctt sdrskilt finansierings-
stdd skapas vid etablering av nya enheter. :

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser 4r positiva till forslaget om
smaforetagstillagg. Flera remissinstanser anser dock att den foresiagna
hojningen av sméforetagstilldggget dr otillrdcklig. Négra instanser, bl. a.
LO, foreslar ett foretagsbaserat grundbidrag.

Flera remissinstanser stoder arbetsgruppens forslag till sdrskilt finan-
sieringsstod till nya enheter. Négra instanser anser dock att ett sddant stod
1 forsta hand bor utgé for utveckling av bef’mtllga enheter. RRV avstyrker '
forslaget.

Kommunfbrbundet anser att statsbidraget till foretagshilsovarden bor
slopas helt.

Skiilen till mitt forslag: Enligt riksdagens besiut (prop. 1984/85: 89, SoU
13, rskr. 172) finansieras bidragen till foretagshilsovird sedan den 1
januari 1986 Over arbetarskyddsavgiften. -Arbetarskyddsavgiften for ar-
betsgivarc hojdes darfor fran 0,155 till 0,35% av avgiftsunderlaget. Sjuk-
forsiakringsavgiften, dver vilken ersédttningen finansierades fore 1986, re- -
ducerades i motsvarande mén.

Samtidigt inférdes nya bidragsregler. I propositionen (1984/85 89) om
foretagshilsovard och arbetsanpassning motiverades f‘orslaget med att nya
bidragsregler skulle bryta kopplingen mellan crsédttning och sjukvard. Det
nya systemet utformades med syfte att dels stimulera till forebyggande
insatser, dels frimja anslutningen av de smé foretagen.

Bidrag ldmnas i form av grandbidrag, sméf‘oretagstlllagg och nyanslut-
ningstilldgg.

Grundbidraget utgbr basen i ersdttningssystemet och omprovas varje 4r.
For innevarandc ar uppgar bidraget till 276 kr. per ansluten anstilld.

Smdforetagstilligget ldmnas for upp till 50 personer i varje anslutet
foretag oberoende av foretagets storlek. Tilliigget utgér hilften av grund-
bidraget. : 74



Nyanslutningstilligget utgdr under de tva forsta dren som ett foretag ir
anslutet till forctagshilsovarden. Tilldgget utgsr ett belopp som ir hilften
av summan av grundbidraget och sméforetagstilligget.

Arbetsgruppen har enligt sina direktiv haft i uppdrag att utvirdera
bidragssystemets effekter pd utbyggnaden. Jag har tidigare konstaterat att
det av rikdagen uppstillda malet om 75% anslutning av de anstillda till
foretagshilsovarden dr uppnatt. Fortfarande stir emellertid merparten av
foretag med mindre 4n 20 anstillda utanfor fSretagshilsovarden.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att manga av de faktorer som anses
motverka en 6kad anslutning av sméfretag inte pd ett enkelt sétt pAverkas
genom utformningen av gillande ersittningssystem. Det finns dock skal
att tro att forhallandet delvis dr ekonomiskt betingat och att nuvarande
ersattningssystem inte dr tillrickligt for att kompensera for de relativt
hogre kostnader som foretagshilsovarden har for att betjina de smé foreta-
gen.

Arbetsgruppen har darfor diskuterat olika altcrnativa utformningar av
bidragssystemet i syfte att fOrstirka bidraget for de smé fOrectagen.

Utgéngspunkten fOr arbetsgruppens forslag har varit ett ofGrindrat
grundbidrag. Med hédnsyn till att grundbidraget 4r den enda erséttning som
utgdr for samtliga personer i berdkningsunderlaget bor det dven i fortsitt-
ningen sittas relativt hdgt. En sdnkning av grundbidraget till formén for
andra bidragskomponenter skulle dessutom for manga anordnare innebira
visentligen minskade statsbidrag.

Arbetsgruppen har foreslagit en fordubbling av sméaftretagstilligget,
dvs. att det skall utgd med samma belopp som gundbidraget. Detta kan ske
genom att grinsen for det antal anstillda som smaforetagstilldgget skall
utgd for sdnks fran 50 till 20 personer.

Nyanslutningstilligget f6reslds bibehallas oforandrat. Eftersom det framst
dr de sma fOretagen som aterstar att ansluta dr nyanslutningstilliggget i
praktiken att betrakta som ett bidrag for de sma foretagen.

Jag ansluter mig till arbetsgruppens forslag bade vad avser en hojning av -

smafdretagstilldgget och sdnkning av antalet personer for vilket tilligget
skall utgd. Detta bor enligt min mening innebira en ekonomisk stimulans
for foretagshiilsovarden att ansluta de smé foretagen. :

Jag dr samtidigt medveten om att denna atgird inte ensamt loser pro-
blemen med anslutningen av de sméa forctagen. Bl.a. torde en utdkad
samverkan mellan olika foretagshdlsovardsenheter, t.ex. for ett effektivt

utnyttjande av de samlade personalresurerna, kompetens- och meto-.

dutveckling m. m., vara nédvindig.

Arbetsgruppen foreslar vidare att ett nytt bidrag. bendmnt etablerings-
bidrag, skall utgd vid etablering av nya enheter. Bidraget foreslds uppga till
ett belopp motsvarande tva grundbidrag per ansluten anstélld och ar i
hogst tre &r. Den forestagna konstruktionen forutsidtter didrmed att en
ctablering redan har skett innan bidrag kan utgi.

Flertalet remissinstanser som tagit stallning till fridgan ir positiva till
forslaget. For egen del anser jag att den kompetens- och crfarenhet som
finns i befintliga enheter i forsta hand bor tas tillvara. Det finns ocksa en
strdvan till omstruktureringar inom forctagshélsovirden som bl. a. innebir
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sammanslagning till stdrre enheter eller olika former for samverkan for att
ddrigenom fa ett bittre utnyttjande av de samlade resurserna och ge
mdjlighet till utveckling och kompetenshdjning. Jag anser att denna stri-
van inte tar motverkas av ett bidragssystem som leder till dveretablering
och en uppsplittring av marknaden.

Arbetsgruppens forslag stimulerar cndast till att etablera nya enheter,
inte till att utvidga verksamheten i redan befintliga. For att stimulera
anslutning av sma foretag bor enligt min mening bidragsbeloppet vara
utformat s att det ocksa stimulerar redan etablerade foretagshidlsovards-
enheter att utvidga sin verksamhet. For egen del vill jag ddrfor foresla en
hojning av nyanslutningstilldgget s att det utgdr med tva grundbidrag per
anstilld under en tid av tva ar for varje forctag som for forsta gangen
ansluter sig till en foretagshdlsovardsenhet. Detta menar jag, tillsammans
med de fordndringar jag foreslagit i 6vrigt 1 bidragssystemet, kommer att
vara en god stimulans for foretagshilsovarden att ansluta smé foretag till
foretagshidlsovarden.

De forindringar jag nu foreslar i bidragssystemet ryms inom gillande
ekonomiska ramar for foretagshdlsovérden.

4.9 Bygghilsan

Mitt forslag: Den sidrskilda forordning som reglerar bidraget till
foretagshidlsovard for vissa anstillda inom byggbranschen skall upp-
hora att gilla.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Bygghilsan motsitter sig inte forslaget men anser
det nddvindigt med en dvergingsperiod fram till 4r 1994,

‘Skiilen for mitt forslag: For kollektivanstidllda och arbetsledare inom
byggbranschen giller sérskilda rcgler om bidrag till foretagshidlsovard,
cnligt forordningen (1987:729) om bidrag for foretagshilsovéird for vissa
antstdllda inom byggbranschen, den s.k. Bygghélsan. Enligt ersdttnings-
reglerna i denna forordning utgdér byggbranschens semesterkassor och
SALFs medlemsregister grunden for beridkning av antalet bidragsberittiga-
de anstdllda byggnadsarbetare och arbetsledare, som ir kollektivt anslutna
till Bygghilsan. Smaforetagstilldgg utgir for varje kollektivansluten arbets-
tagare upp till 50 anslutna inom var och en av de regioner dir Bygghélsan
har sin verksamhet.

Orsaken till den annorlunda berdkningssgrunden for Bygghilsan var
svarigheter att identifiera antalet anstdlida inom byggbranschen pa grund
av det stora antalct objektsanstillningar. Detta forhallande rader emeller-
tid inte ldngre utan numera tilldimpas tillsvidareanstillning inom bygg-
branschen med atféljande mindre rorlighet bland de anstillda mellan olika
arbetsgivarc. Foretag inom byggbranschen bdr ddarmed, pd samma sitt
som Ovriga foretag inom niringslivet, bittre kunna redovisa antalet an-
stidllda som underlag for berdkning av bidraget.
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Arbetsgruppen har foreslagit att den sidrskilda forordning som géller for
byggbranschen bor upphéra i och med utgdngen av ar 1993.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att en strivan bor vara att s langt
det d4r mojligt ha samma bidragsregler for alla. Eftersom skilet till att ha
sdrskilda bidragsbestimmelser for Bygghilsan numera inte kan anses fore-
ligga anser jag i likhet med arbetsgruppen att den nimnda f6rordningen,
om bidrag till foretagshdlsovard for vissa anstidllda inom byggbranschen,
bor upphora att gélla i och med utgéngen av &r 1993,

4.10 Organ for samverkan och utveckling av
foretagshalsovirden

Mitt forslag: Det dr angeldget att det finns ett centralt organ for
samverkan och utveckling av foretagshilsovirden. Jag har kunnat
konstatera att arbetsmarknadens parter bildat ctt sddant organ. Som
bidrag till en basfinansiering av detta organ bor utgd ett belopp
motsvarande hogst 1 % av de medel som arligen avsitts som stod till
foretagshdlsovarden.

Vidare bor foretagshilsovardsdelegationens roll dvervigas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt f6rslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ser positivt péa inrdttandct
av ett centralt samverkansorgan. Riksrevisionsverket avstyrker att ett
sadant organ skall finansieras med allmidnna mcdel. Statskontoret anser att
dess uppgifter forst bor preciseras och dess utgifter regelblundet prévas
innan medel tilldelas.

Skiilen for mitt forslag: Foretagshélsovérden har tillkommit pd parter-
nas initiativ {Or att utgéra en resurs i det lokala arbetsmiljéarbetet. Verk-
samheten styrs frimst genom de avtal och riktlinjer som triffats mellan
parterna. Arbetsmarknadens parter har dirmed ett ansvar for att forctags-
hilsovarden far den inriktning och omfattning arbetslivet kraver. Detta
kriver samtidigt att parterna engagerar sig lokalt, regionalt och centralt for
foretagshdlsovirdens utveckling.

Det har tidigare inte funnits nigot organiserat samarbete och erfarcn-
hetsutbyte mellan avtalsomrddena. Foretagshilsovirden har dessutom
som bransch varit otydlig., inte minst gentemot andra organ i samhillet.
Ett partsdvergripande organ, som kan svara for hela branschen, har efter-
lysts bl. a. av arbctsgruppen.

Ett centralt rdd [6r samverkan och utveckling av foretagshilsovérden
har bildats, vars uppgifter dr att inom foretagshilsovardens omrade
— frimja samréd och crfarenhetsutbyte mellan avtalsomradena
— ta initiativ till forsknings- och utvecklingsarbete
— samla och sprida information om forskning. utveckling och praktiska

erfarenheter
— formedia janster
— verka for kompetensutveckling
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— frimja och stodja regional samverkan
— Overldgga med myndigheter och organisationer
— bedriva 6vergripande marknadsforing av foretagshilsovard

Jag ser mycket positivt pa detta. Jag anser att rddct som hjilp till
bastinansiering bor fi dcl av de medel som Aarligen avsitts for stdd till
forctagshilsovarden med ctt belopp som hogst far uppga till 1% av dessa
medel.

Det bor ankomma pé regeringen att besluta om utbetalning av medel
hdrfor cfter ansdkan och sarskild provning av beloppets storlck.

4.11 Genomforande

Nu férordade dndringar i bidragssystemet avses trida 1 kraft den 1 januari
1992. Mgjligheten atl ta ut patientavgift avses upphora den 1 januari 1993.
Den sirskilda forordningen for Bygghélsan avses upphora den 1 januari
1994, ' '

5 Produktsdkerhet och produktkontroll m. m.
5.1 Normgivningskompctensen i arbetsmiljolagen

5.1.1 Ett nytt foreskriftsbemyndigande i arbetsmiljolagen

Mitt forslag: Ett bemyndigande att meddela de ytterligare foreskrif-
ter om arbetsmiljons beskaffenhet och allménna skyldigheter 1 friga
om arbetsmiljon som behdvs for att forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet fors in t arbetsmiljolagen.

Samtliga bemyndigandebestimmelser samlas i ett nytt kapitel.

Arbetsgruppens forslag: Overenstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till eller har
ingen crinran mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Arbetsmiljélagen dr uppbyged som en utpriglad
ramlag nir det giller de krav som stills i friga om arbetsmiljons beskaflen-
het. Inom ramen for lagens bestimmelser skall ndrmare krav pa arbetsmil-
jOn faststillas i takt med den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet.
Vid arbetsmiljélagens tillkomst forutsattes det (prop. 1976/77:149) att
dessa krav pa arbetsmiljon skulle faststdllas genom ¢n ndrmare reglering av
arbetarskyddsstyrelsen.

Avgdrande tor toreskriftsbemyndigandena vid arbetsmiljélagens till-
komst var sanktionssystemets utformning. Huvudregeln var att strafthot
for brister 1 arbetsmiljon inte skulle intrdda férrdn en tillsynsmyndighet i
det enskilda fallet hade meddclat ett foreldggande clier forbud. Endast ett
fatal foreskrifter ansigs darfor behova vara forenade med en direkt strafl-
sanktion. Detta gillde bl. a. foreskrifter om kontroll clicr sidrskilda villkor
for brukande och om forbud mot arbetsprocesser, arbetsmetoder, tekniska
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anordningar och farliga @mnen. Sidana foreskrifter skulle meddelas med
stdd av bemyndiganden i arbetsmiljSlagen. Ovriga foreskrifter skulle med-
delas som verkstiillighetsforeskrifter, med bemyndigande fran regeringen
intaget i arbetsmiljoférordningen.

Bemyndigandena i arbetsmiljolagen har stod i 8 kap. 7 och 11 §§ rege-
ringsformen. Bemyndigandet att meddela verkstillighetsforeskrifter har
stdd i 8 kap. 13 § regeringsformen.

Arbetsgruppen har, mot bakgrund av bl. a. den diskussion som férekom-
mit om arbetarskyddsstyrelsens verkstdllighetsforeskrifter och forhallan-

det till grundlagens bestimmelser, utrett frigan om delegering av normgiv- -

ningskompetens till arbetarskyddsstyrelsen. Gruppen har dédrvid utgatt
fran dc uttalanden som gjordes i grundlagsmotiven (prop. 1973:90 s, 211)
om utrymmet for verkstillighetsforeskrifter. Den foredragande departe-
mentschefen anforde bl. a. toljande:

Med foreskrifter om verkstillighet av lag bor enligt min mening i forsta
hand forstas tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktar. I viss
utstrickning torde det emcllertid vara ofrankomligt att tillata. att rcgering-
en med st6d av sin behorighet att besluta verkstéllighetsforeskrifter i
matcriellt hiinscende “fyller ut” en lag, dven om lagen i och for sig skulle
befinna sig inom dect obligatoriska lagomradet. En fOrutsittning {or att
regeringen skall fa gora detta maste emellertid vara, att den lagbestimmel-
se som skall kompletteras 4r si detaljerad att regleringen inte tillfors ngot
vésentligt nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften. I verkstil-
lighetsforeskriftens form far saledes inte beslutas om nagot som kan upple-
vas som clt nytt dliggande for enskilda eller om ndgot som kan betraktas
som ett tidigare ej f6religgande ingrepp 1 enskildas personliga cller ekono-
miska {orhéllanden.

Som arbetsgruppen har funnit har det efterhand utbildats en mer restriktiv
praxis nir det giller delegering av normgivningskompetens. i enlighet med
de anf6rda uttalandena i grundlagsmotiven. Fragan har varit aktuell i ctt
llertal lagstiftningsdrenden pé senare tid (sc bl. a. prop. 1987/88:3 om en
ny fartygssiikerhetslag och prop. 1987/88:93 om djurskyddslag m. m.). Nir
forutsdttningarna dr i stort sett desamma som i arbetsmiljolagen sker
delegering av normgivningskompetensen sidlunda numera med stéd av 8
kap. 7 och 11 §§ regeringsformen och inte genom ett bemyndigandc att
meddela verkstillighetsforeskriftermed stodav 8 kap. 13 §regeringsformen.

Jag anser liksom arbetsgruppen att den form som valts for reglering av
normgivningskompetensen nér det giller foreskrifter om arbetsmiljon och
arbetarskyddsstyrelsens utnyttjandc av de bemyndiganden den fatt star i
principiell verensstimmelse med de berérda grundlagsbestimmelserna
och uttalandena i grundlagsmotiven. Si ldnge arbetarskyddsstyrelsens
verkstillighetsforeskrifter faller inom ramen for arbetsmiljélagens grund-
ldggande bestimmelser kan de inte anses inncfatta ndgot nytt aliggande
eller tidigare ¢j foreliggandc ingrepp i enskildas forhdlianden.

I likhet med arbetsgruppen anser jag 4nda att det finns starka skil som
talar for att (Oreskrifterna om arbetsmiljons beskaffenhet i1 fortsidttningen
bor meddclas, i enlighet med 8 kap. 7 § regeringsformen. med stod av ett
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bemyndigande i arbetsmiljdlagen och motsvarande bemyndigande i ar-
betsmiljoforordningen.

Foreskrifterna om arbetsmiljéns beskaffenhet bor, inom ramen for ar-
betsmiljolagens regler, kunna avse alla de forhallanden som méste regleras
for att d&stadkomma en god arbetsmiljo. Foreskrifterna méaste ibland vara
detaljerade dven om inriktningen i foreskriftsarbetet dr att de utformas
som funktionskrav. Dect 4r nddvindigt att arbetarskyddsstyrelsen kan bi-
behalla den roll i regelgivningen som frutsattes vid arbetsmiljolagens
tillkomst. En eventuell osdkerhet om utrymmet for verkstillighetsfore-
skrifter far inte ldgga hinder i vdgen for foreskrifter som dr nédvindiga for
att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.

Mot den hir bakgrunden bor siledes forfattningsstddet for foreskrifts-
verksamheten dndras. Arbetarskyddsstyrelsen bor fortsdttningsvis kunna
meddela de ytterligare foreskritter som behdvs inom ramen for arbets-
miljdlagens syfte att forebygga ohilsa och olycksfall med st6d av ett i lagen
intaget bemyndigande. Med den utformning av bemyandigandebestimmel-
sen som jag foresldr kommer sddana griansdragningsfrdgor som har be-
handlats inom ramen f6r arbetsgruppens arbete inte lingre att ha samma
betydelse for {Greskriftsarbetet. En tydligare foreskriftskompetens for ar-
betarskyddsstyrelsen dr dgnad att 0ka effektiviteten i foreskriftsarbetet.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och Hovritten for Vistra
Sverige har framfort synpunkter pa fragan om omfattningen av regering-
ens subdelegation till arbetarskyddsstyrelsen. Hovritten har bl. a. pekat pa
det forhallandet att grundlagsmotiven forutsatte att subdelegation i all-
minhet skulle omfatta endast en del av den normgivningskompetens som
regeringen har fatt. Hovridtten anser att det dr angeldget att regeringen och
riksdagen behdller greppet Over rittsutvecklingen pd det viktiga arbets-
miljdomrédet och inte dverldmnar detta till forvaltningsmyndigheterna.

Som jag redan framf{ort anscr jag att det huvudsakliga ansvaret for det
omfattande foreskriftsarbete som behdvs pd arbetsmiljdomradet dven i
fortsdttningen maste ligga pd arbetarskyddsstyrelsen. Det dr déar sakkun-
skapen finns om arbetsmilj6forhallandena och en fortlépande bevakning
kan skc av fordndringar och nya ron inom omradet. Som uttalades vid
arbetsmiljolagens tillkomst maste vida ramar gilla {or arbetarskyddsstyrel-
sen att sjalvstindigt kunna meddela foreskrifter for att styrelsen effektivt
och utan tidsutdrakt skall kunna driva arbetsmiljofragorna. Jag har didrvid
beaktat det forhallandet att foreskriftsverksamheten hos arbetarskyddssty-
relsen sker med deltagandc av arbetsmarknadens parter. Det forhallandet
har bl. a. foranlett att undantag for styrelsens dcl har kunnat goras fran
den annars gillande skyldighcten enligt begrinsningsforordningen
(1987:1347) att understilla regeringen foreskriftsforslag innan foreskrifter
utfirdas. Jag vill tvirtemot vad hovritten framfor hiivda att regelgivning-
en hos forvaltningsmyndigheten i det hiir fallet garanterar allsidighct i
bedémningarna och att berérda viktiga samhillsintressen beaktas.

Den normgivningskompetens som regeringen kan delegera vidare med
stdd av det foreslagna bemyndigandet avser inte bara detaljbetonade regler
utan bestimmelser dverhuvudtaget 1 dmnet. I f6rarbetena till regeringsfor-
men (prop. 1973:90 s. 320) forutsitts, utom betraffande vissa avgifter. att
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subdelegation i allmdnhet kommer att omfatta bara en del av den norm-
givningskompetens som regeringen har erhdllit genom riksdagens bemyn-
digande. Eftersom ritten till subdelegation bygger p4 medgivande av riks-
dagen, kan emellertid riksdagen utstrdcka eller begridnsa subdelegations-
mojlighcten pé det sitt riksdagen finner lampligt. Det finns ddrfor ingen-
ting som hindrar att riksdagen ger regeringen mdjlighet att till arbetar-
skyddsstyrelsen delegera vidare mdojligheten att meddcla de foreskrifter
som behdvs enligt den foreslagna bestimmelsen.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle bemyndigandet uttryckligen riktas
till dem som har skyddsansvar enligt bestimmelser i 3kap. Det skulle
innefatta de foreskrifter som behdvs for att forebygga ohiilsa och olycksfall
i arbete och skapa en tillfredsstéllande arbetsmil;6.

Jag foreslar i férhallande till arbetsgruppens forslag en nagot dndrad
utformning av bemyndigandet. Eftersom &dven uttrycket “att skapa cn
tillfredsstillande arbetsmiljo™ avser skydd mot ohilsa i en vid bemirkelse
anser jag att den bestdmning av foreskriftsomradet som ligger i detta
uttryck kan undvaras utan ngon storre oldgenhet. Jag vill vidare hénvisa
till den av mig foreslagna dandamalsbestimmeclsen i 1 kap. ! § arbetsmiljo-
lagen dir ordet tillfredsstillande anviinds for att beskriva rclationen till
arbetets natur och den tekniska och sociala utvecklingen i samhillet.
Négon hinvisning till bestdmmelserna om skyddsansvar behovs enligt min
mening inte heller.

Enligt lagrddet ir bemyndigandet i lagradsremissens forslag alltfor all-
mint héllet. Lagradet har pekat p4 syftet med delegeringen, som 4r att det
skall kunna utfidrdas ytterligare {oreskrifter om arbetsmiljéns beskaffenhet
och om allménna skyldigheter i frigor om arbetsmiljon for att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet. For att ndgot precisera bemyndigandet bor
man enligt lagradets mening avfatta det i enlighet med detta syfte.

1 enlighet med /lagrddets synpunkter foresldr jag att det i lagtexten
uttryckligen anges att bemyndigandet avser de ytterligare foreskrifter om
arbetsmiljons beskaffenhet och om allméinna skyldigheter i friga om ar-
betsmiljon som behgvs for att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.

1 enlighet med arbetsgruppens forslag foreslar jag ocks& att samtliga
foreskriftsbemyndiganden fors samman till ett nytt kapitel i arbetsmiljo-
lagen benimnt Bemyndiganden. Hirigenom vinner regelsystemet i dver-
skadlighet.

5.1.2 Foreskrifter for totalforsvaret

Min bedéomning: En sirskild regel om den begrinsning av bemyndi-
gandet i 1 kap. 4 § arbetsmiljdlagen som redan foljer av regeringsfor-
men bor inte inforas. '

Arbetsgruppens forslag: 1 1 kap. 4§ arbetsmiljdlagen skrivs in den
begransningen att foreskrifter som avser forhallandet mellan enskilda cller

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 140
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som annars mastc meddelas i lag inte fir meddelas med st6d av bestdim-

- melsen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har intc hatt nagon
crinran mot torslaget. Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet har
dock ansett att uttalanden i forarbetena generellt sett kan ses som ett
limpligare sitt att crinra om vad som redan foljer av grundlagens bestim-
melscr. Hovriétten for Vistra Sverige har uppfattat forslaget som att det
avser en genercll begrinsning av normgivningsbemyndigandena och har
darfor foreslagit bl. a. att den foreslagna bestimmelsen bor foras in som cn
paragraf for sig.

Skilen for min bedomning: Enligt | kap. 4 § arbetsmiljolagen far rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela sdrskilda
foreskrifter for totalforsvaret med avvikelse frén lagen.

De dvriga bemyndigandena i arbetsmiljdlagen avser nirmare foreskrif-
ter i sarskilt angivna dmnen. Det aktuclla bemyndigandet dr annorlunda
uppbyggt. Delegationen omfattar hdrigenom vissa civilrittsliga forpliktel-
ser i 6 kap. liksom en del processrittsliga regler i samma kapitel och i 9
kap. arbetsmiljdlagen. _

Arbctsgruppen har foreslagit att for bemyndigandet bor genom ctt nytt
andra stycke anges den begrdnsningen att foreskrifter som avser forhaltan-
det mellan cnskilda eller som annars mastc meddelas i lag inte heller nir
det giller totalforsvaret fir meddelas med stod av bestimmelsen. Forslaget
har sin fGrebild i bestdmmelser i luftfartslagen (1957:297) och fartygssi-
kerhetslagen (1988:49). '

Jag anser liksom bl. a. Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet att
en sddan erinran om vad som redan foljer av regeringsformens bestimmel-
se inte bor foras in som cn foreskrift 1 lag. Att infora en uttrycklig begriins-
ning endast for det nu aktuclla bemyndigandet skulle vidare ldtt kunna
misstolkas vad giller utrymmet for 6vriga bemyndiganden.

5.2 Produktsikerhet och produktkontroll

Mina forslag: Reglerna om tekniska anordningar och farliga @mnen
i arbetsmiljolagen gors likformiga. Arbetsmiljélagen kompletteras
med ett bemyndigande att meddela foreskrifter mot leverantorsle-
det ocksa nir det géller larliga amnen.

Ett mer flexibelt system for forhandskontroll av tekniska anord-
ningar och farliga 4mnen inférs. Foreskrifter skall kunna meddclas
om produktkontroll utan samband med godkinnandekrav. Kontrol-
len skall kunna avse provning och annan liknande kontroll och
kontroll i samband med tillverkningen. Ett uttryckligt bemyndigan-
de att forena godkidnnandekrav med villkor 1 samband med tillverk-
ningen infors ocksa.

Arbetsgruppens forslag om dndring i regeringsformen for att mgj-
liggbra att certificringar av ett utlindskt organ skulle kunna godtas
som alternativ till ett svenskt godkinnande genomfors inte.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag
sdvitt giller dndringarna i arbetsmiljolagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till de av ar-
betsgruppen foreslagna dndringarna i arbetsmiljolagen. Betriffande den
foreslagna dndringen av 10 kap. 5§ regeringsformen tillstyrker flera re-
missinstanscr utan att narmare behandia frigan medan ett flertal remissin-
stanser uttalar att syftet kan uppnés utan nigon &ndring av regeringsfor-
men. JO och Hovriitten for Vistra Sverige avstyrker forslaget till dndring
av regeringsformen.

Skiilen for mina forslag och min-bedomning: Arbetsmiljotorhallandena
bestdms i hog grad av om de masKiner, redskap och andra tekniska
anordningar samt de kemiska produkter, som anvinds i arbetslivet erbju-
der en betryggande sidkerhet mot ohilsa och olycksfall. Arbetsmiljolagen
innehdller darfor dven bestimmelser med krav pd tekniska anordningar
och s. k. farliga dmnen, dvs. kemiska produkter som kan innebdéra risk for
ohilsa eller olycksfall. Detta innebdr att arbetsmiljlagen till viss del bestar
av en produktsdkerhetsreglering. ' .

De krav som stills pd produktsidkerhet riktar sig i forsta hand mot
arbetsgivare och andra som svarar for anviindningen av produkter i arbe-
tet. Bestimmelser finns emellertid ocks& om ett grundldggande ansvar for
tillverkare och leverantdrer, dvs. de som tillverkar, importerar, overlater
cller upplater en teknisk anordmng eller ett farllgt dmne (3 kap. 8 och 9 §§
arbetsmiljolagen).

LeverantOrsansvaret innebir att produkter niir de avldmnas for att tas i

bruk i arbetet eller utstills till forsdljning eller i reklamsyfte skall erbjuda -

en betryggande sdkerhet mot ohilsa och olycksfall.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddstyrelsen
har i 3 kap. 12 och 13 §§ fatt bemyndiganden att meddela foreskrifter om
torhandskontroll och villkor for anvindningen av produkter. Detta slags
foreskrifter avser vad som skulle kunna kallas produktkontroll, dvs. hur
sdkerheten skall sdkerstéllas eller kontrolleras. Sidana foreskrifter kan i
vissa fall riktas mot tillverkare och leverantdrer. Aven foreskrifter om
mirkning och annan produktinformation har betydelse i det hir samman-
hanget. Jag dterkommer till frdgor om produktinformation i ett komman-
de avsnitt.

Regeringen har i 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166) delegerat
ritten att meddela foreskrifter enligt de ndmnda bemyndigandena tl”
arbetarskvddsstyrelsen.

Aven i annan lagstiftning finns det regler som [4r- betydelse {or vilka
krav som skall stéllas p& produkter som anvdnds i arbetslivet. Generella
regler om produktsikerhet och 1 viss man produktkontroll finns bl.a. i
lagen (1985:426) om kemiska produkter och i produktsikerhetslagen
(1988:1604). Bestimmelserna i produktsikerhetslagen giller emellertid
inte andra produkter dn sddana som i inte obetydlig omfattning utnytijas
eller kan komma att utnyttjas av konsumenter for cnskilt bruk. D¢ produk-
ter som framstéllts enbart tor yrkesméssig anvindning cliér som cndast i
undantagstall kan komma till anviindning for privat bruk faller dirmed
utanfor lagens tillimpningsomrade. Produktsdkerhetslagen ger mojlighe-
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ter till ingripanden mot felaktiga produkter, t.ex. genom aldggande om
aterkallelse av en produkt. Sidana mdgjligheter finns inte bland kontroll-
formerna i arbetsmiljélagen.

Fragor om provning och kontroll regleras vidare generellt i lagen
(1989: 164) om kontroll genom teknisk provning och om mitning.

Arbetarskyddsstyrelsen har i de skrivelser som lag till grund for arbets-
gruppens arbete pekat pa behovet av sddana dndringar i arbetsmiljolagen
att storre mojligheter skapas for styrelsen att meddela foreskrifter om
kontroll utan samband med krav pd godkdnnande eller att kravet pé
forhandsgodkinnande kan begrinsas s att det inte giller {Or sddana pro-
dukter som idr provade, godkinda eller eljest kontrollerade pa visst sitt i
Sverige eller 1 ndgot annat land.

Fragor om produktsidkerhet och produktkontroll har fatt 6kad betydelse
genom de strivanden som finns till en vdsteuropeisk integration. Genom
att anta de riktlinjer som foreslogs 1 propositionen om Sverige och den
vésteuropeiska integrationen drog riksdagen upp ramarna for Sveriges
deltagande i detta integrationsarbete (prop. 1987/88:66). Riktlinjernas
fortsatta giltighet har bekriftats genom riksdagens beslut i anledning av
utrikesutskottets betinkanden 1988/89:UU 19 samt 1990/91:UU 8. For
niarvarande pigar forhandlingar mellan Sverige och 6vriga EFTA-ldnder 4
ena sidan och den Europeiska Gemenskapen (EG) 4 den andra, om uppriit-
tandet av ett Europeiskt Ekonomiskt Samarbetsomrade (EES), som bl. a.
syftar till ett deltagande fran EFTA-ldndernas sida i varuutbytet pd EGs
s. k. inre marknad. Riksdagen har ocksa nyligen fattat ett principbeslut om
en framtida ans6kan om medlemsskap i EG.

En handelspolitisk strivan i det ndimnda integrationsarbetet ir att si
langt som mojligt undanrdja handelshinder och forebygga uppkomsten av
nya. I det sammanhanget har sirskilt uppmérksammats fragor om prov-
ning och kontroll av varor som dr foremal for handel. Utgéngspunkten dr
bl.a. att krav pa fornyad provning och kontroll av en vara innan den far
siljas eller anviindas i ett land till vilket den har forts in kan innebéra
handelshinder.

Inom EG har genom en ridsresolution ar 1985 lagts fast en metod (’the
new approach™) for harmonisering av produktkrav och avskaffande av
tekniska handelshinder. Metoden innebdr i korthet att endast visentliga
sdkcrhetskrav faststills i EG-direktiv medan utarbetandet av tekniska
specifikationer Overlats 4t de europeiska standardiseringsorganen (bl. a.
CEN och CENELEC) dir dven Sverige och andra EFTA-ldnder deltar p4
samma villkor som EG-linderna. Produkter som ir tillverkade enligt
harmoniserade standarder presumeras uppfylla det aktuella direktivets
sikerhetskrav men dven andra utféranden godtas, om det kan visas att
produkten uppfyller sdkerhetskraven.

Inom EG anvinds numera en sirskild term for kontroll av att produkter
uppfyller stillda krav, nimligen bedémning av Overensstimmelse. Hur
beddmning av Gverensstdammelse skall ske bestams i1 varje direktiv med
utgdngspunkt i de risker som produkterna bedoms ha. EG-raddet har i
december 1989 antagit en Gvergripande policy med en helhetssyn pa hur
beddmning av dverensstammelse skall ske bade pa det frivilliga och det
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direktivbundna omradet ("A global approach to conformity assessment™).
Beslutet inncbidr att kontrollprocedurerna i direktiven skall bestimmas
med utgangspunkt fran vissa grundformer. Inom EG forbereds vissa kom-
pletterande beslut om riktlinjer for anviindningen av dessa grundformer
och av det sdrskilda mirke, CE-mirket, som p4 produkterna anger att
dircktivens krav dr uppfyllda.

I det enklaste fallet dr det tillridckligt med en deklaration fran tillverka-
ren eller importdren att produkten dr tillverkad enligt standard. Erforder-
lig provning och kontroll sker di pé tillverkarcns eller importdrens eget
ansvar. Ofta finns emellertid krav pé att utomstéende organ skall medver-
ka i kontrollproceduren. Sidana utomstdende organ skall av medlemslan-
derna anmalas till EG-kommissionen. De brukar bendmnas anmélda or-
gan ("notified bodies™). Om ett anmilt organ har medverkat i kontrollpro-
ceduren skall detta framga av CE-mirkningen pa ett sitt som identifierar
organet.

1 vissa fall, sdrskilt i friga om hogriskprodukter, kan krivas att ett
anmilt organ granskar produktens konstruktion och utfirdar ett typgod-
kdnnande. Detta berittigar inte till CE-mérkning utan dr endast en forut-
sittning for att de firdiga produkterna fir CE-mérkas.

Medlemsidnderna svarar for att de anmilda organen uppfyller direkti-
vens kvalitetskrav. De laboratorier, kontrollorgan och certifieringsorgan
som dr ackrediterade presumeras uppfvlla dessa krav. Annars far kompe-
tensen styrkas pa likvirdigt sdtt. System for ackreditering 4r under upp-
byggnad i samtliga EG- och EFTA-ldnder.

Produkter som har genomgatt foreskriven kontrollprocedur skall f3
siljas fritt utan fornyad férhandskontroll. Daremot fGrutsitts de enskilda
landerna kontrollera produkter som redan har kommit ut pd marknaden.
Négot hinder finns heller inte att kontrollera produkter som ir i bruk, t. ex.
i arbetslivet.

For Sveriges del skulle ett EES-avtal eller ctt EG-medlemskap med stor
sikerhet innebira att systemet med myndighetsgodkinnande méste ersit-
tas med det system jag nu beskrivit. Med hidnsyn till de pagiende EES-
forhandlingarna och till en férestdende ansdkan om medlemskap i EG
avser jag att terkomma med forslag sa snart det klarlagts vilka dndringar
som maste genomforas pa grund av Sveriges ataganden hirvidlag.

En av utgingspunkterna for mina forslag i nu aktuclla delar r att, till
dess en EG-anpassning kan genomf6ras, dstadkomma ett effcktivare och
mer flexibelt system for produktkontroll- som ger-béttre majligheter att
anpassa kontrollen efter behovet pa olika produktomraden med bibehél-
lande av hoga krav pa produktsakerhet.

Ett sddant regelsystem maste erbjuda mojligheter att anvinda nuvaran-
de kontrollsystem med krav pd myndighetsgodkénnande i vissa fall och
samtidigt undcrldtta kontrollproceduren i forhéllande till de kontrollfor-
mer som introduccras i det visteuropeiska samarbetet.

Nir det 1 Ovrigt giller de allmdnna utgdngspunkterna for forslagen vill
jag liksom arbetsgruppen understryka arbetsgivarens ansvar nir det giller
att vilja produkter och se till att de anviinds pa ett sidkert och i Svrigt fran
arbetsmiljosynpunkt riktigt sdtt. Grunden for en god produktsikerhet
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maste emellertid ldggas sé tidigt som mojligt genom att produkter som ir
avsedda att anvdndas i arbetslivet redan vid konstruktion och tillverkning
utformas med hédnsyn till de krav som arbetsmiljon stiller. Den som
skaffar cn teknisk anordning cller en kemisk produkt har ocksd ofta be-
griansade mgjligheter att beddma en produkts lamplighet fran arbetsmiljs-
synpunkt cller att i efterhand vidta effektiva arbetsmiljoatgiirder. Ett dnda-
malsenligt utformat lcverantorsansvar har darfor en viktig plats i arbets-
milj6lagstiftningen. Inriktningen mot att si tidigt som méjligt beakta
arbetsmiljdkraven stimmer ocksd vil &verens med de principer som har
varit vigledande for manga av de Gvriga forslagen i detta lagstiftningséren-
de. .

Fragor om leverantdrsansvar och forhandsbedomning av tekniska an-
ordningar och farliga &mnen diskuterades ingéende vid arbetsmiljdlagens
tillkomst (prop. 1976/77: 149 s. 264 —289). Regelsystemet for produktkon-
troll i arbetsmiljolagen utformades med utgdngspunkt frdn att nirmare
foreskrifter om forhandsbeddmning m.m. skulle meddelas av arbetar-
skyddsstyrelsen inom ramen for sidrskilda bemyndiganden. Systemet fick
sin tyngdpunkt i mojligheten att infora foreskrifter med krav pa forhands-
godkdnnande av tckniska anordningar och farliga mnen. Sddana krav kan
riktas mot bade brukare, dvs. oftast arbetsgivare, och leverantorer nér det
géller tekniska anordningar men cndast mot brukare nir det giller farliga
amnen. Foreskrifter om forhandsbedomning av farliga 4mnen som riktar
sig mot leverantdrsledet forutsattes vid arbetsmiljlagens tillkomst utfér-
das mcd stéd av lagen om hilso- och miljofarliga varor, som numecra ar
ersatt av lagen (1985:426) om kemiska produkter.

En annan olikhet i regleringen av tckniska anordningar och farliga
dmnen ar att foreskrifter om villkor for anvandningen endast kan gilla
farliga imnen och inte tckniska anordningar.

Foreskrifter om provning cller annan kontroll, utan %amband med god-
kidnnandekrav, kan enligt nu gillande bemyndigande endast riktas mot
anvindningsledet.

Jag avser nu, mot bakgrund av dc allmdnna &vervidgandena, att ta upp
de olika delfragorna vad avser produktkontroll.

Likformiga regler om tekniska anordningar och farliga imnen

De skillnader som finns i regleringen av tekniska anordningar och farliga
imnen dr, som arbetsgruppen visat, i stora delar inte ldngre befogade.
Sarskilt med hinsyn till att dessa begrepp inte dr klart avgriansade frin
varandra bor regleringen sé langt som mojligt utformas pé ett likartat sitt.

Som jag tidigare redovisat forutsattes det vid arbetsmiljdlagens tillkomst
att foreskrifter om farliga &mnen som riktades mot leverantorsledet skulle
meddclas med stod av ddvarande lagen om hélso- och milj6farliga varor.
Nir den lagen ersattes med lagen om kemiska produkter uttalades i friga
om samordningen mellan den nya.lagstiftningen och arbetsmilj6lagstift-
ningen (prop. 1984/85:118) att arbetarskyddsstyreisen skullc kunna med
stdd av arbetsmiljélagen meddela sddana foreskrifter mot leverantdrsledet
som ir motiverade visentligen frin arbetsmiljésynpunkt. Bakom den for-
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dndrade synen ldg vunna erfarenheter av kemikaliekontrollen sedan ar-
betsmiljolagen tridde i kraft.

Kemikalieinspektionen har stillt sig bakom det foreslagna bemyndigan-
det om foreskrifter for leverantorer av farliga dmnen. Inspektionen har
samtidigt framhallit att huvudregeln har varit och ocksd 1 fortsittningen
bor vara att foreskrifter for leverantérer av kemiska produkter meddclas
med stdd av lagen om kemiska produkter. Enligt inspektionen forckom-
mer det emellertid situationer dir en reglering med stdd av arbetsmiljo-
lagen kan vara den limpligaste 18sningen. Det forutsitts att samrad sker
med inspektionen innan bemyndigandet utnyttjas.

Jag forordar att det blir. m&jligt att dels rikta féreskrifter om kontroll av
farliga &mnen dven mot leverantdrer, dels genom foreskrifter ange villkor
for anvéndningen av tekniska anordningar. Dirigenom blir produktkon-
trollregteringen av tekniska anordningar och farliga 4mnen likformig. Néar
foreskrifter om farliga imnen skall meddelas maste givetvis samrad ske
med kemikalieinspektionen.

Arbetarskyddsstyrelsen har nir det géller lagtextens utformning pekat pa
att det 4r ndgot ocgentligt att tala om godkdnnande nar det giller farliga
dmnen, eftersom det i regel handlar om tillstdnd till &mnets hantering i
visst sammanhang. Styrelsen har ddrfor foreslagit att orden “eller efter
tillstdnd™ laggs till efter ordet "godkdnnande™ i den f6reslagna texten till 4
kap. 2 § forsta stycket 2 arbetsmiljolagen.

Aven om den nuvarande lagtexten inte gbr den Atskillnad som nu
&syftas, kan det finnas skil att gora det tilldgg som arbetarskyddsstyrelsen
foreslar. Didrmed hindrar inte lagtextens avfattning att den bendmning
som anses mest relevant i sammanhanget anvénds.

Provning och kontroll utan samband med krav pi godkéinnande

Arbetsmiljolagen ger mojlighet att stidlla krav pé tillverkare och andra
leverantorer i friga om provning eller annan kontroll endast om det sker i

samband med krav pd godkidnnande. I dc fall det anscs befogat att stédlla”

upp krav pé t.ex. forhandsprovning av en viss slags maskin blir det
nddvandigt att ocksé kriva en godkdnnandeprévning. Godkidnnande kan
limnas av myndighet cller riksprovplats. Alternativet dr att dverhuvudta-
get inte stdlla n&got provningskrav eller annat kontrollkrav.

Ett godkdnnandekrav kan vara utformat som ett krav p& individuellt
godkdnnande eller som ett krav pa typgodkidnnande, dvs. ett godkdnnande
som omfattar samtliga exemplar av en produkt vilka §verensstimmer med
ett typprovat exemplar av produkten. Godkdnnandeforfarandet dr i bada
fallen en forhallandevis resurskrivande procedur. Aven utarbetandet av
foreskrifter med godkidnnandekrav forutsitter resurskrivande insatser.
Detta begrinsar mdojligheten att anvinda denna kontrollform. Anvind-
ningsomridet begrinsas ocksd av att det i vissa situationer inte ir dnda-
malsenligt med hénsyn till skyddsintresset med sddana krav. Sa dr fallet
bl.a. ndr en minimistandard inte kan anges utan det snarare finns ett
behov av att redovisa vissa egenskaper, t. ex. buller eller vibrationer.

Arbetsgruppen har limnat forslag till ett nytt bemyndigande i arbcts-
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miljdlagen som innebdr att {Greskrifter kan meddelas om produktkontroll
utan att krav samtidigt stdlls pd godkdnnandeprévning.

Forslaget syftar till att i foreskriftsverksamheten kunna vilja kontroll-
form med hénsyn till andra kontrollordningar och till det sérskilda behov
som finns pd produktomrédet. Det innebdr vidare mojligheter att fa in
kontroll pé ctt tidigt stadium vid tillkomsten av bade tekniska anordningar
och farliga dmnen. Detta skulle enligt min mening innebira en visentlig
utveckling av produktkontrollregleringen i arbetsmiljolagen mot ett mer
flexibelt och effektivt system dér leverantorsansvarct kan fi en mer fram-
tradande plats.

Statens mit- och provstyrelse, numera styrclsen for teknisk ackredite-
ring (SWEDAC), framhéller den betydelse som bl.a. i EGs beslut om
“Global approach™ tillmits s.k. kvalitetssystem och Overvakningen av
sddana system. Styrelsen pekar pa att kvalitetssystem finns som omfattar
ett eller flera av omradena konstruktion, tillverkning och kontroll. Styrel-
sen anser darfor att den av arbetsgruppen foreslagna bestimmelsen istéllet
bor lyda "villkor som skall gélla vid konstruktion, tillverkning och kontroil
samt efter kontroll”. Styrelsen anser vidare att arbetarskyddsstyrelsen bor
ges mojlighet att foreskriva att certifiering av ett foretags kvalitetssystem
skall ske genom ett s. k. anmilt organ.

Med anledning av bl.a. SWEDACSs synpunkter vill jag berora de kon-
trollkrav som enligt min mening bor kunna rymmas inom ett sadant
bemyndigandc som arbetsgruppen har foreslagit.

Nair det géller tillverkningsledet bor krav kunna stillas sival pd kon-
struktionsarbetet som sjilva tillverkningsprocessen och 6vervakningen av
denna. Villkoren kan dérvid gilla ritningsgranskning, tillverkningskontroll
och system for Overvakning av tillverkningskontrollen. Héri kan ligga
beddmning av foretagets kompetens och resurser i friga om organisation,
utrustning och personal. Villkor som skall gilla vid tillverkningen kan
siledes avse hela den verksamhet hos tiliverkaren som bestimmer produk-
tens utformning, dvs. savil konstruktionsarbetet som tillverkningskontrol-
len. Enligt min mening bdr inom ramen for sidana villkor bl.a. kunna
stdllas krav pd sddana kvalitetssystem som behdvs for att sidkerstélla pro-
dukternas egenskaper frdn arbetsmiljosynpunkt.

Villkor skall dven kunna stéllas p& kontroll som innebir att kvaliteten
hos tillverkade produkter foljs upp genom stickprov (kvalitetsuppfolj-
ning). Normalt ingdr i villkoren for certifiering en stickprovsmissig efter-
kontroll utford av certificringsorganct.

Med anledning av bl. a. SWEDACS synpunkter har jag gjort ngra mind-
re dndringar i lagtextens utformning i forhallande till arbetsgruppens for-
slag.

Nir det giller mojligheten att godta tillverkardeklarationer utfirdade av
tillverkare som har ett certifierat kvalitetssystem, vill jag peka p4 den
dndring i lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om
mitning genom vilken styrelsen for teknisk ackreditering bemyndigats att
ackreditera certifieringsorgan. Bemyndigandet kompletterar det bemyndi-
gande som styrelsen har sedan tidigare att ackreditera s. k. provningslabo-
ratorier.
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Jag vill nidr det giller certifieringsorganens stéllning, ackreditering av
sddana organ m.m. hidnvisa till vad som anférdes i samband med att
forslaget till de angivna lagindringarna lamnades (prop. 1989/90:88).

Krav p4 certifiering av ett kvalitetssystem genom ett ackrediterat certi-
fieringsorgan eller krav pd att kontrollen eller vervakningen gérs av ett
saddant organ bor kunna stillas i foreskrifter med stod av det foreslagna
bemyndigandet i arbetsmiljdlagen. Ackrediteringen gérs av SWEDAC
med stod av provningslagstiftningen.

Nir det giller foreskrifter om provning eller annan kontroll av tekniska
anordningar och farliga 4mnen utan samband med godkédnnandekrav,
vilka riktar sig mot det led som f6ljer efter tillverkningen, ansluter jag mig
till vad arbetsgruppen har anfort. Vissa fragor tar jag upp i specialmotive-
ringen.

Kontroll i samband med krav pa godkiinnande

Det har enligt vad arbetsgruppen redovisat funnits viss osékerhet om vad
bemyndigandet i nuvarande 3 kap. 12 § arbetsmiljélagen har inneburit nir
det giller mojligheten att i samband med krav pd godkinnande ange
villkor for tillverkningen m. m.

Enligt min mening bér samma mojligheter att stédlla upp villkor i sam-
band med tillverkningen gilla for foreskrifter med krav pa godkidnnande
som fOr freskrifter i vilka godkdnnandekrav inte ansetts nédvindiga. Vad
jag anfort om sadana villkor utan samband med godkéinnandekrav bor
darfor gilla dven i godkdnnandefallen.

Jag foreslar att denna majlighet uttryckligen inf6rs i det berérda bemyn-
digandet om produktkontroll (4 kap. 2 § andra stycket).

Arbetarskyddsstyrelsen har papekat att den nuvarande bestimmelsen i
3kap. 12 § andra stycket forsta meningen arbetsmiljolagen, som ger moj-
lighet att foreskriva villkor som forutséttning for godkénnande bor behdl-
las.

Jag delar arbetarskyddsstyrelsens uppfattning och foreslar darfor att i
forhallande till arbetsgruppens forslag andra stycket i den nu foreslagna
bestimmelsen kompletteras i cnlighet hirmed.

Forslaget att indra 10 kap. 5 § regeringsformen

Jag har tidigare redogjort for de principer som utarbetats inom EG f6r
harmonisering av produktkrav och formerna for att verifiera att kraven
uppfylls samt de stillningstaganden som gjorts i Sverige nir det giller vart
deltagande i den visteuropeiska integrationen.

Det pagiende integrationsarbetet kommer att stélla krav pa fri cirkula-
tion av produkter utan férnyad provning eller fornyat godkdnnande for att
dérigenom undvika onddiga handelshinder. Som jag tidigare nimnt pagér
for nirvarande forhandlingar for att {4 till stdnd ett avtal mellan EFTA-
landerna och EG. Avtalet, som skall trida i kraft tidigast den 1 januari
1993, syftar i denna del till att samma system for produktkontroll skall
tillimpas i EG och EFTA-linderna. Detta kan komma att innebira att det
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i Sverige traditionella kontrollsystemet med myndighetsgodkdnnande cr-
sitts av ett system didr staten visserligen svarar for dc anmélda organens
kompetens men diir dessa agerar pa privatrittslig grund inom ramen for
ett uppdrag fran tillverkaren eller importdren. CE-méarkningen, som sker
pa tillverkarens cller importdrens ansvar, kommer da att vara avgérande
for marknadstilltradet.

F&r tiden fram till dess att en EG-anpassning kan genomforas finns
emellertid ett behov av mer flexibla former for kontrollen av produkter.
De foreslagna nya bemyndiganden som skall ge méjlighet att fa till stdnd
en effektiv produktkontroll utan krav pa ett godkdnnandef6rfarande syftar
till sddana mer flexibla kontrollformer. Detta bor ske under forutséttning
av att hoga krav pa produktsikerhet kan bibehallas.

Arbetsgruppen har ansett att det kan finnas behov av att ge s. k. bevis om
Overensstimmelse som meddelas av utlidndska certifieringsorgan, samma
giltighet som godkidnnanden meddelade av en svensk riksprovplats eller
myndighet. Arbetsgruppen foreslar att detta skall gbras mgjligt genom en
dndring i 10 kap. 5 § regeringsformen.

Enligt 10 kap. 5 § tredje stycket regeringsformen kan riksdagen dverlata
vissa rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter till bl. a. andra stater eller
utliindska inrittningar eller samfilligheter. Riksdagen f&r ocksd i lag be-
myndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att i sdr-
skilda fall besluta om sidan Overlatelse. Innebidr uppgiften myndighetsut-
Ovning krivs beslut av riksdagen med tre fjirdedels majoritet.

Arbetsgruppen har fOreslagit att den aktuella grundlagsbestimmelsen
indras sa att riksdagen kan bemyndiga regeringen eller annan myndighet
att Overlata forvaltningsuppgift inte bara i ett enskilt fall utan dven i fraga
om forvaltningsuppgiften generellt.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det tills vidare i vissa fall blir
svart att undvara godkidnnandekrav och att det bl.a. giller i de fall EG
kriver s. k. tredjepartscertifiering. Jag instdimmer ocksd i gruppens slutsat-
ser att det inte pa arbetsmiljoomrédet dr mojligt att utnyttja den i fartygs-
sdkerhctslagen (1988:49) valda vigen att direkt i lagen ange vilka utlinds-
ka godkdnnanden och motsvarande bevis om &verensstimmelse som skall
godtas. Det dr inte heller mojligt att med bibehallande av-ett godkédnnan-
dekrav gdra undantag for produkter som omfattas av vissa angivna ut-
lindska godkidnnanden, certifieringar eller liknande.

Som jag tidigare redogjort for kommer ett framtida EES-avtal eller EG-
medlemskap troligen att medfora att det svenska systemet med krav pa
myndighetsgodkidnnande ersitts av ett annat..Jag finner darfor inte lamp-
ligt att for nidrvarande, innan man med sidkerhet kan sdga vad Sveriges
Ataganden i det europeiska samarbetet kommer att innebéra, foresla ytter-
ligare dAndringar nir det géller systemet for produktkontroil. 1 stéllet avser
jag att cfter ytterligare dverviganden sé snart som mdjligt &terkomma med
forslag till sddana dndringar.
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5.3 Produktinformation

Mitt forslag: I arbetsmiljblagen infors en skyldighet for leverantSrer
av tekniska anordningar och farliga dmnen att inte bara genom
mérkning utan dven pd annat sitt limna produktinformation i
samband med att produkter avldmnas for att tas i bruk. Vidare
infors en skyldighet for leverantorer att redan vid marknadsforingen -
limna information av sirskild betydelse for arbetsmiljon.

Ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om produktinfor-
mation infors i arbetsmilj6lagen.

Arbetsgruppens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft ndgon erinran
mot forslagen.

Skiilen for mitt forslag: I arbetsmiljolagen finns foreskrifter om mérk-
ning dels i de grundlidggande bestimmelserna om leverantorsansvaret i 3
kap. 8 och 9 §§, dels i bemyndigandebestimmelserna i 3 kap. 13 § arbets-
miljolagen. I de férstnamnda bestimmelserna finns dven foreskrifter om
monterings- och bruksanvisningar och liknande.

Aven om avsikten vid arbetsmiljélagens tillkomst var att ge ordet mrk-
ning en vid innebdrd (prop. 1976/77:149 s. 285) bor skyldigheten att
limna uppgifter nu i enlighet med arbetsgruppens forslag vidgas till att
avse produktinformation overhuvudtaget. Produktinformation kommer
ddrmed att kunna omfatta mirkning, monterings- och bruksanvisningar
men ocksa skriftlig information av annat slag.

Arbetsgruppens forslag rérande produktinformation ansluter till de for-
slag om produktkontroll som jag tidigare redogjort for. Det dr uppenbart
att information om en produkts egenskaper dr avgérande for om den som
skall anvinda produkten skall kunna vilja rdtt produkt och vidta dec
nddvindiga skyddsatgirderna. Férutom uppgifter om att en produkt r
provad eller i forekommande fall godkind kan det finnas anledning att
kridva en redovisning av resultatct av en provning. Som ett exempel har
arbetsgruppen nimnt uppgifter om uppmatta buller- och vibrationsvér-
den. Arbetarskyddsstyrelsen bor genom ett siarskilt bemyndigande fa mé;j-
ligheter att meddela straffsanktionerade foreskrifter om i vilka fall pro-
duktinformation skall limnas och dess omfattning.

Det dr angelidget att sidan information som r av sérskild betydelse {ran
arbetsmiljosynpunkt limnas redan vid marknadsforingen av en produkt.
Krav pa siddan produktinformation bor leda till att den skriftliga informa-
tion som ldmnas av den som marknadsfor produkten kommer att innehal-
la sddana uppgifter om produktens arbetsmiljoegenskaper som behovs for
att bedoma dess sikerhet frin arbetsmiljdsynpunkt.
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5.4 Anmilningsskyldighet for leverantérer m. m.

Mitt forslag: Foreskrifter om skyldighet att géra anmilan eller
limna uppgifter till tillsynsmyndighet eller férvara vissa handlingar
skall dven kunna gilla tillverkare och andra leverantorer. Hirige-
nom kan bl. a. regler om kontroll vid tillverkning f6ljas upp.

Tillsynsmyndigheterna far mojlighet att inhdmta de uppgifter
som finns tillgingliga hos en leverantor om till vilka en teknisk
anordning eller ett farligt &mne har levererats,

Arbetsgruppens forstag: Overenstimmer med mitt forsiag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att erin-

ra mot forslagen. SAF har dock avstyrkt forslaget att ge tillsynsmyndighe--

terna mojlighet att hos leverantdrerna inhdmta uppgifter betriffande leve-
rerade produkter.

Skilen for mitt forslag: Med stdd av 3 kap 17 § andra stycket arbets-
miljdlagen kan meddelas foreskrifter om att arbetsgivare och andra bruka-
re skall gora anmilan cller limna uppgifter till tillsynsmyndighet eller
forvara handling som har betydelse fran skyddssynpunkt.

En mojlighet att foreskriva om anmélningsskyldighet for tillverkare och
leverantdrer behovs enligt arbetsgruppens mening som ett komplement till
foreskrifter om kontroll utan krav p4 godkdnnande. bl.a. nir det giller
kontroll av organisation, personal eller tillverkningsforfarande. Ett anmal-
ningsforfarande skulle vidare 1 vissa fall kunna ligga till grund for en

_registrering av vilka produkter som finns pd marknaden.

Regler om egenkontroll kan ocksd behdva kompletteras med anmil-
ningskrav. Det kan giilla uppgifter om resultatet av kontroll som utfors
som egenkontroll eller av utomstiende organ vid dvervakad egenkontroll.
Krav kan dven behova stillas pa att dndringar av tillverkningskontrollen
eller tillverkningsmetoden i nigot avseende anmils till tillsynsmyndighe-
ten.

Ett anmilningsforfarande skulle dven kunna ha en funktion i de fall da
typgodkdnnande kravs.

Ett alternativ till anmélningsskyldighet i vissa fall, t.ex. ndr det giller
resultat vid egenkontroll, ar krav pa bevarande av dokumentation som vid
behov kan visas upp for tillsynsmyndighet eller annat kontrollorgan.

Jag instimmer i arbetsgruppens bedomningar. Det foreslagna bemyndi-
gandet, som saknar sakligt samband med fGrsta stycket i den av arbetsgrup-
pen foreslagna bestimmelsen, bor enligt min mening bilda cn egen paragraf
(4 kap. 8 §).

Som jag inledningsvis berdrde innehdller arbetsmiljdlagen en viss pro-
duktsidkerhetsreglering. Den kan sdgas tylla en funktion som produktséker-
hetslag pa arbetslivets omrade. Reglerna om leverantrsansvaret ger mdj-
lighet att ingripa i enskilda fall mot att frin arbetsmiljosynpunkt bristfalli-
ga produkter tillhandahalls, om det behdvs for att forebygga ohélsa och
olycksfall. Om forslaget som avser produktinformation genomfors kom-
mer ytterligare mojligheter att ingripa i marknadsforingen av en produkt
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att ges. Nir det giller redan levererade produkter ger arbetsmiljdlagen i
dess nuvarande lydelsc emellertid inga mojligheter for tillsynsmyndighe-
terna att rikta sig mot leverantoren.

Som arbetsgruppen har angett kan det i vissa fall finnas skal for tillsyns-
myndigheten att via leverantdren f& reda pd till vilka en produkt har
levererats for att sa 14ngt som mdojligt hindra att den sprids ytterligare. P4
grundval av de inhimtade uppgifterna kan ocksé i erforderliga fall infor-
mation ges eller andra atgdrder vidtas mot dem som har forvirvat den
aktuella produkten.

Jag anser liksom arbetsgruppen att den upplysningsskyldighet som f6ljer
av 7 kap. 3 § arbetsmiljélagen bor kompletteras med en sédrskild upplys-
ningsskyldighet f6r leverantorer i enlighet med gruppens forslag. Skyldig-
heten bor tas in i ett nytt andra stycke i 7 kap. 4 § arbetsmiljolagen.

Det forslag som jag nu behandlat ger Skade mdjligheter att ingripa mot
redan levererade produkter. Tillsammans med de foreslagna reglerna om
produktinformation skulle hirmed mojligheterna att ingripa 1 leverantdrs-
Jedet ndrma sig de som produktsikerhetslagen (1988:1604) ger. Som jag
tidigare berdrt erbjuder emellertid arbetsmiljélagen bl. a. inte den mojlig-
het till aterkallelse av produkter som ges i produktsidkerhetslagen.

Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag om hur frigorna om
produktsikerhet inom arbetslivets omrade bor beredas vidare. Dérvid bor
beaktas bl. a. det arbete som pagr inom EG nir det giller produktsiker-
het. Dessa fragor har ocksd samband med hur frdgorna om produktkon-
troll skall 16sas inom ramen for Sveriges deltagande i den visteuropeiska
integrationen.

5.5 Skyddsansvar for forpackning

Mitt forslag: Leverantorers ansvar for att forpackningen till en
produkt inte innebir risk frin skyddssynpunkt anges i arbetsmiljo-
lagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot for-
slaget.

Skiilen for mitt forslag: Forpackningar till produkter kan innebdra sér-
skilda risker for olycksfall. Arbetsgruppen har angett som exempel inplas-
tade virkespaket, som vid arbete i bl.a. hamnar har lett till olycksfall.
Olycksfallen har berott pa att forpackningsmaterialet har varit halt och
alltfor tunt vilket medf6rt att personer trampat igenom materialet. Grup-
pen har pekat pa att inplastningen normalt sker hos sagverken och att
brukaren — arbetsgivaren for dem som hanterar virkespaketen oftast inte
har nigon mojlighet att upptiicka riskerna och férebygga olyckorna.

Arbetarskyddsstyrelsen har angett ytterligarc ett antal risker och pro-
blem som enligt styrelsens mening bor tickas in av den foreslagna bestim-
melsen. Det kan gilla problem ur belastningsergonomisk synpunkt om
forpackningen #r svar att lyfta manuellt eller med hinsyn till kraven pa
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siker hantering litt gar sondcr eller ir svar att tdmma. Prop. 1990/91: 140
Enligt min mcning bdr dven sddana risker som arbctarskyddsstyrelsen

har angett beaktas nir det géller tillimpningen av den f‘oreslagna bestim-

melsen.

5.6 Skyddsvaccinering som villkor for arbete

Mitt forslag: Skyddsvaccinering skall kunna krivas som villkor for
att f4 anlita nigon for visst slags arbete.’

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Hov-
rdtten for Vistra Sverige avstyrker dock forslaget och anser att krav pa
lakarundersdkning och vaccinering dr att jamstilla med patvingat kropps-
ligt ingrepp, varfor hinder mot delegering foreligger enligt regeringsfor-
mens bestdmmelser. SAF staller sig tveksam till om delegcrmg av fore-
skriftsritten dr mojlig i detta fall,

Skilen for mitt forslag: Enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen skall arbetsgi-
vare vidta alla atgirder som behdvs for att forebygga att arbetstagare
utsitts for ohilsa cller olycksfall. Enligt lagens forarbeten (prop.
1976/77:149 sid. 297) ligger i det ansvarct ctt ansvar att se till att halso-
Overvakning och medicinska kontroller kommer till stdnd i behdvlig om-
fattning.

I 3 kap. 15 § arbetsmiljolagen finns bemyndiganden att meddela fore-
skrifter om ldkarundersdkning av dem som sysselsitts cller skall sysselsit-
tas i ett arbete som inncbdr risk f6r ohilsa eller olycksfall. Foreskrifter kan
dven meddelas om forbud att anlita den som vid ldkarundersdkning fore-
tett sjuklighet eller svaghet som gor vederbdrande sirskilt utsatt for sddan
risk. Arbetsmiljolagen saknar dock uttryckliga regler om vaccinering som
skydd mot ohilsa.

Det finns emellertid anledning att i vissa fall skydda arbetstagare mot
den smittorisk som arbetet innebir. Foreskrifter med krav pa att arbetsgi-
varen skall erbjuda arbetstagarna skyddsvaccination har ddrfor av arbetar-
skyddsstyrelsen meddelats som verkstallighetsforeskrifter till arbetsmiljo-
lagen bl.a. nir det giller arbete 1 avioppsanldggningar. For dessa tall dr
vaccinering dock inte ndgot obligatorium.

Den mikrobiologiska tckniken dr under snabb utveckling och det ar
sannolikt si att antalet forctag som anviander denna tecknik kommer att 6ka
starkt i framtiden och att dven mindre forctag kommer att anvédnda tekni-
ken. Det kan dédrfor finnas ett behov av att kunna kriva vaccination som
villkor for bl.a. arbete med organismer av hég farlighetsgrad. Aven vid
andra verksamheter med hog smittorisk kan vaccinering behdva krivas.

Likarundersdkning och skyddsvaccinering dr i sig att-betrakta som
kroppsliga ingrepp. Varje medborgare ar enligt regeringsformens regler (2
kap. 6 §) skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Ingreppet kan sédgas : 94



vara patvingat ndr fysiska tvangsatgirder cller hot om andra sanktioner
kan bli aktuella for att fi likarundersékningen cller vaccinationen till
stidnd eller nér fraga 4r om myndighctsutévning. De foreskrifter om likar-
undersokning och vaccinering som skulle kunna meddelas med stod av det
foreslagna bemyndigandet riktar sig endast mot arbetsgivaren och syftar
till att skydda arbetstagaren. Konsckvensen av att ndgon vigrar att under-
‘kasta sig lakarunderstkning cller vaccinering kan i allmédnhet endast bli att
dennc inte tilldelas en viss arbetsuppgift eller omplaceras till annan arbets-
uppgift. Jag instimmer darfor i den analys av riittsldget som arbetsgruppen
har gjort och som innebdr att foreskrifter med de angivna verkningarna
inte innebdr ctt patvingat kroppsligt ingrepp i regeringsformens mening.
S&dana foreskrifter kan meddelas av regeringen eller, efter delegering,
arbetarskyddsstyrelsen.

Jag ansluter mig séledes till arbetsgruppens forslag att det borde ges -

mdjlighet att dven meddela féreskrifter som anger vaccination som villkor
for att fi utfora ett visst arbete, 1 likhet med vad som giller for lakarunder-

sokningar. Mojligheten bor ocksa omfatta forebyggande injektioner med -

antikroppar. som inte dr vaccinering i strikt mening.

5.7 Fullféljande av periodiska likarundersokningar

Min bedémning: Uppfdljande liikarundersdkningar bor kunna crbju-
das personer som tidigare utfort arbetc som omfattas av krav pa
obligatorisk ldkarundersokning utan att nigon forfattningsreglerad
skyldighet infGrs.

Arbetsgruppens bedémning: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Dc flesta remissinstanser som har berdrt fragan
stiller sig bakom arbetsgruppens bedomning. LO ser emellertid ingen
annan mojlighet att garantcra uppfoljandc hilsokontroller dn att fragan
regleras i lag.

Skilen for min bedomning: 3 kap. 15§ arbetsmiljolagen ger som jag
tidigare redogjort for mojlighet att stilla krav pa likarundersGkningar i
vissa fall (avsnitt 5.6). Mcd stod av bestimmelsen har arbetarskyddsstyrel-
scn meddelat foreskrifter med krav pa bl. a. periodiska likarundersékning-
ar nir det giller vissa arbeten med kvarts (AFS 1983: 14) och vissa arbeten
med asbest (AFS 1986:2). I de allminna rdd som 4r knutna till foreskrifter-
na sigs att om exponeringstiden dverstigit fem ar kan det vara limpligt att
de periodiska kontrollerna fortsitter dven cfter att exponeringen upphort
cller kommit under den grins som giller for lakarkontroller. Det pépekas
ocksd att det dr angeliget att arbetstagaren informeras om detta.

Som skiil for uppfoljande undersdkningar har anforts att de kan stilla
oron hos den som har exponerats for ett hilsofarligt imne, att sjukdomar
kan upptickas tidigt och diarmed fi en tidig behandling och att undersék-
ningsmaterialet kan utgdra ett underlag for forskning. Ett halsoundersok-
ningsprogram med inriktning pa asbestexponering genomf{ordes i slutet av
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70-talet av socialstyrelsen. Ett nytt sidant program paborjades 1986 och
pagar fortfarande. )

Som arbetsgruppen har funnit skulle en regel om fortsatta undersékning-
ar efter det att ctt farligt arbete har upphort ndarmast utformas som ett krav
pa arbetsgivaren att erbjuda den som tidigare varit exponerad undersok-
ningar. Jag delar gruppens uppfattning att ett sddant krav faller utanfor
ramen for arbetsmiljélagen, eftersom undersdkningen inte syftar till fore-
byggande atgirder.

Arbetsgruppen stiller sig tveksam till om sérskilda lagstiftningsatgdrder -

ir pakallade for att garantera arbetstagare fortsatta likarundersdkningar
efter avslutad exponcring. Gruppen anser ocksé att krav inte rimligen bor
stillas mot andra arbetsgivare dn de i vars verksamhet exposition har
skett. Bl.a. skulle ett sddant krav kunna skapa svarigheter att fa ett nytt
arbete. Enligt gruppen bor frigan, om forfattningsreglering anses pakallad,
16sas utanfor arbetsmiljolagstiftningens ram.

Enligt min mening 4r lagstiftning inte nddvindig for att fortsatta under-
sokningar skall komma till stind. Det visar bl.a. de angivna hilsounder-
sokningprogrammen, ddr arbetstagare erbjudits kostnadsfri hilsounder-
sOkning. I vissa sammanhang som niar det géller asbest och kvartsexpone-
ring kan fortsatta undersokningar emellertid vara av virde for de tidigare
exponerade. Bl.a. kan i samband med sddana undersgkningar ldmnas
hilsoinformation, vilket ocks4 har skett i de angivna programmen rérande
asbest nidr det giller rokningens cffekter. Behovet av undersdkning méaste
emellertid alltid mycket noga vigas mot dc kostnader och andra konse-
kvenser som undersdkningen for med sig. Bl. a. méste vad som kan vinnas
med dessa vidgas mot den hilsorisk som sjdlva undersdkningen kan inneba-
ra, t.ex. stralningspaverkan vid lungrontgenundersdkningar. Dessutom
maéste beaktas att undersbkningarna dven kan skapa och dka oron for
hilsoeffekterna hos de som undersoks.

De alimdnna rdd som arbetarskyddsstyrelsen har utfiardat till kvarts- och
asbestforeskrifterna bor kunna utgdra en utgdngspunkt for pa frivillig
grund anordnade uppfoljande undersékningar nér detta anses befogat.
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6 Arbetsmiljoansvar vid projektering m. m.

6.1 Enny regel i arbetsmiljélagen om arbetsmiljéansvar vid
projektering

Mitt forstag: En grundliggande bestimmelse om arbetsmiljdansvar
for byggherrar, tillverkare av monteringsfirdiga byvggnader eller an-
ldggningar, arkitckter. konstruktodrer och andra som medverkar vid
projektering av en byggnad eller cn anldggning fors in i arbetsmiljé-
lagen. Ansvarct skall gilla savil byggskedet som det framtida bru-
kandet av byggnaden. Yrkesinspektionen skall f4 mojlighet att ingri-
pa med foreliggande och forbud for att den freslagna bestimmel-
sen skall efterlevas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt fSrslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran. SAF och Smaf6retagens Riksorganisation har
avstyrkt inforandet av ett arbetsmiljéansvar vid projektering och férklarat
att de problem som kan finnas bor 16sas p& annat sitt dn gecnom lagstift-
ning.

Skilen for mitt forslag:

Byggskedet

Grunden for en god arbetsmiljd ldggs vid planeringen. Nir det giller
byggnads- och anldggningsarbete sker huvuddelen av planeringsarbetet i
det skede av byggprocessen som kallas projektering. Projcktering innebir
att med ritningar, beridkningar och beskrivningar bestimma hur byggna-
den eller anldggningen skall utformas. Projekteringen utmynnar i bygg-
handlingar.

1 forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 295 — 297)
behandlas fragan hur byggarbetsplatsens arbetsmiljoproblem bor 16sas pa
planeringsstadiet. Den s.k. arbetsmiljdutredningen. vars betiinkande lag
till grund for propositionen, hade avstitt fran att foresld ett sirskilt
skyddsansvar for projcktorer. Den ddvarande departementschefen ville
heller inte forespraka lagstiftning om ett projektdrsansvar. Enligt hans
mening fick ctt sidant ansvar normalt anses ligga i bestidllningen. Om
projckthandlingarna skulle ge felaktiga [6sningar betréffande arbetarskyd-
det kunde detta gc anledning till anmérkningar frin bestillarens sida.

Det har senare visat sig att arbetsmiljdlagens regler inte ricker till {6r att
tillgodose kraven péa en god arbetsmiljo for byggnadsarbetare. Huvudan-
svaret ligger pa arbetsgivaren (3 kap. 2 §). Dirutdver finns det en sirskild
regel (3 kap. 7 §) som aldgger den som later utfora byggnads- eller anldgg-
ningsarbete ett ansvar for samordning av dtgéirder till skydd mot ohiilsa
och olycksfall pa ctt gemensamt arbetsstille fér verksamheten.

Just pa byggarbetsplatser har emellertid enskilda arbetsgivare begrinsa-
de mojligheter att plancra arbetsmiljon. Den verksamhet som bedrivs

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 140
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projekteras oftast av konsulter, som inte har ndgon direkt koppling till den
entreprenor som skall bedriva verksamheten., Genom att ett anbudsforla-
rande oftast anvinds ir entreprentren normalt inte kidnd vid tiden for
projekteringen. Nir arbetet vill satts iging dr mojlighcterna att rikta krav
mot arbetsgivaren i prakiiken begrinsade. Denne har svart att padverka de
grundlidggande forutsidttningarna for arbetet.

Inom byggnads- och anlidggningsarbete finns det risk {for omedelbara och
mycket allvarliga personskador. Det giiller t. ex. olycksfallsskador pi grund
av fall eller ras. Dessutom finns det risk for belastningsskador, skador pa
grund av buller eller vibrerande handverktyg och andra arbetsskador. De
hiir arbetsskadorna kan minska i visentlig omfattning om de som upprét-
tar och samordnar bygghandlingarna tar hidnsyn ull byggnadsarbetarnas
sikerhet under arbetstiden sa att den enskilde entreprendren far mojlighet
att planera arbetet biittre.

I likhet med arbetsgruppen anser jag alltsd att arbetsmiljélagen behover
komplctteras med en bestimmelse om arbetsmiljdansvar fér den som
bestimmer om eller padverkar projckteringen av en byggnad.

Ansvaret for att en byggnad produceras i enlighet med de krav som stélls
i plan- och bygglagen (1987:10) vilar i forsta hand pa byggherren. Det &r
darfor naturligt att byggherren ocksé far ansvar for att arbetsmiljosyn-
punkier beaktas i samband med bygget.

I arbetsmiljdlagen finns en bestammelsc 1 3 kap. 7 § om samordningsan-
svar som riktar sig till byggherrar. Den som sélunda har ansvar bor i likhet
med vad arbetsgruppen foreslagit dven fi ctt ansvar {or projekteringen.
Arbetsgruppen har foreslagit att det skall ske genom att den som avses i 3
kap. 7 § uttryckligen definieras som byggherre i den bestimmelsen. Med

hiinsyn till att definitionen avviker frin begreppet byggherre 1 9 kap. 1§

plan- och bygglagen (1987:10) ar det emellertid limpligare att avst frin
en uttrycklig definition och lata det nya ansvarct omfatta samma person
som har ansvar enligt 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen, dvs. den som later utfora
byggnads- eller anldggningsarbete.

Den som tillverkar monteringsfirdiga byggnadcr cller anldggningar bor
t4 samma ansvar som byggherren for att arbetsmiljosynpunkter beaktas
vid projekteringen.

Byvggherrar brukar vilja att uppdra at cn cller tlera konsulter att utfora
projekteringsarbetet. Sjdlvfallet bdr byggherren vara omsorgsfull vid valct
av uppdragstagare. Vidare bor byggherren samordna dc olika delarna av
projekteringsarbetet och se till att det samlade resultatet inte medfor risker
eller komplikationer for de byggnadsarbetare som skall engageras. Pro-
blemen till f6ljd av brister i samordningen av projckteringen har vuxit
under senare ar. Det beror dels pd 6kad tidspress och okad splittring pa
olika konsultforetag. dels pa den byggnadstekniska utvecklingen som gjort
byvggprocessen mera komplicerad. _

Byggherren ar den som ir ytterst ansvarig for den verksamhet som skall
dga rum. En av anledningarna till att byggherren anlitar konsulter dr att
han inte har kompetens att skdta projekteringen. Det kan vara svirt for
byggherren att instruera och att forstd hur arbetsmiljdhdnsyn i praktiken
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skall beaktas vid projekteringen. Det forekommer inte sdllan att cn
projektledare far i uppgift att samordna hela projekteringen.

For att tillsynsmyndigheterna skall kunna rikta sig mot dem som faktiskt
har méjlighet att paverka byggnads- eller anldggningsprojektet pa projckte-
ringsstadiet anscr jag att ett arbetsmiljdansvar bor ldggas dven péd andra dn
byggherren. t.ex. arkitckter och konstrukiérer, som i egenskap av konsul-
ter eller p4 annat sitt har till uppgift att medverka vid projekteringen.

Konsulternas befattning med projekteringen beror pd uppdraget fran
byggherren. Deras ansvar méste dirf6r begrinsas till att gidlla inom ramen
for det uppdrag de har fatt. Ansvaret bor gélla dven om det inte uttryckli-
gen har reglerats i projckteringsavtalet. En forutsidttning for ansvar maste
dock vara att konsulten har en viss sjédlvstiandighet i sin roll i byggproces-
sen.

Enligt arbetsgruppen bdr en konsult-som fétt ett uppdrag som cndast
avser t.ex. det konstniirliga utforandet. intc ha ndgot ansvar hirutover.
Byggherren skall se till att arbetsmiljdsynpunkter pa annat sdtt kommer in
vid projekteringen. Efter att ha tagit del av Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundets remissvar stéllcr jag mig fridgande till detta. Enligt férbundet finns
det en mingd material, produkter och konstruktioner som ahvinds trots
att de dr oldmpliga ur arbetsmiljosynpunkt. Forbundet anser inte att
konstndrliga synpunkter bor fA vdga tyngre dn hédnsynen till hilsa och
sikerhet for arbetstagare. Det dr en stdndpunkt som jag vill ansluta mig
till.

Néagra remissinstanser, nimligen Kommerskollegium och juridiska fa-
kultetsndmnden vid Stockholms universitet menar att det ricker med ett
arbetsmiljdansvar (or bvggherren och att ett ansvar diarutdver for konsul-
ter dr onddigt och skapar oklarheter. Som redan framgitt- delar jag inte
denna uppfattning. Det ir dnskvirt att ansvaret i sa stor utstrickning som
mojligt dvilar personer som rent faktiskt har till uppgift att utforma bygg-
naden clier anldggningen och didrmed den arbetsmiljd som uppstér for
bvggnadsarbetarna.

Négra remissinstanser, t.¢x. arbetsmarknadsstyrelsen och LO. har un-
derstrukit att byggherren inte bor kunna avbdrda sig det ytrersta ansvarct
(6r att arbetsmiljohinsyn beaktas.

Byggherrens ansvar bor sjilvfallet best4 dven under det skede da projek-
teringsarbetet skdts av konsulter. Som jag redan har papekat dr just sam-
ordningen av de olika delarna av projckteringen ett av de visentligaste
momenten i det térestagna ansvaret.

Nir det giiller totalentreprenad dr situationcn speciell. Byggnadsstyrel- -

sen har stalt frigan om byggherren just i det lallet skall kunna dverlata sitt
arbetsmiljoansvar till entreprendren. Totalentreprenad innebir att en en-
treprendr ansvarar for hela framtagningsprocessen av bygegnaden eller
anldggningen, dvs. arkitcktarbetet, den tekniska utformningen och byg-
gandel. Aven om entreprendren pa sa sitt dvertar byggherrens roll och far
kontroll dver samtliga led i processen. anser jag inte att byggherren skall
kunna gora sig fri frAn ansvar. Mot en sidan konstruktion talar bl. a. den
omstindighcelen atl byggherren idr den som slutligt fir bira kostnaden for
fordandringar av projektet.
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Jag vill slutligen framhalla att entreprendrernas arbetsgivaransvar inte
pa nigot sitt inskrinks genom den foreslagna bestammelsen.

Bruksskedet

Nir byggnader och anldggningar har tagits i bruk foreckommer det i stor
utstrickning att arbete utfors didr av personer, vars arbetsgivarc inte har
ndgon anknytning alls till fastighcten. Arbetsgivarna har alltsa inte formel-
la mojligheter att bestimma 6ver férhallandena i lokalerna. Som exempel
kan ndmnas arbete som utfors av personer inom foljande yvrkeskategorier:
distributionspersonal, renhéllningsarbetare, underhéllspersonal, skor-
stensfejarc, fastighetsskotare, brevbirare. hissmontdrer, ambulansperso-
nal och hemvardare.

Vissa bestdmmelser finns som kan ge ett visst skydd for sddana arbetsta-
gare. Enligt 3 kap. 5§ plan- och bygglagen (1987:10) skall byggnader ge
mojlighet till en god arbetsmiljo. Enligt 7 kap. 8 § arbetsmilj6lagen kan
yrkesinspektionen rikta foreldggande eller forbud mot den som riader 6ver
ett arbetsstiille diven nér denne inte dr arbetsgivarc i forhallande till den
som utsitts for risken. Dessa bestimmelser betyder dock i praktiken inte
mycket for personer som stindigt kommer till nya arbetslokaler och ofta
utfor arbete 1 vad som egentligen ir bostadshus.

Inte bara nér det géller byggnadsarbete utan dven nér det giller service-
och underhéllsarbete pad fastigheter kan det pA goda grunder antas att
manga av de belastnings- och fallskador som uppstéir har samband med
brister i byggnadens utformning. Om man vill motverka hilsorisker for
personer som arbetar i fardiga byggnader och anldggningar kan en god
framforhallning vid projekteringen alits vara den bista — och kanske den
enda — mojligheten att fa fram en god arbetsmiljo.

Mot bakgrund av vad jag nu har anf6rt anser jag att den skyldighet att
beakta arbetsmiljéhinsyn vid projektering som jag tidigare foreslagit med
avseende pd byggskedet dven bor gilla for bruksskedet.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anscr att ansva-
rct bor dligga inte bara byggherrar utan dven fastighetsdgare. Denna reflek-
tion vicker fragan hur langt fram i tiden ctt arbetsmiljdansvar i samband
med projektering cgentligen skall stricka sig. FOr cgen del anser jag intc att
fastighetsiigare skall omfattas av dct foreslagna ansvaret, Syftet med {6rsla-
get dr att arbetsmiljohdnsyn verkligen skall finnas med pi ctt tidigt stadi-
um vid utformandet av byggnaden cller anldggningen. Ansvaret skall ta
sikte bade pa byggskedet och det senare skede di den firdiga byggnaden
cller anlidggningen tagits 1 bruk. Det dr dock intc realistiskt att tinka sig att
ett ansvar som skall iakttas pd projekteringsstadiet skulle 6verforas frin
byggherren till fastighetsiigaren nir byggnads- eller anldggningsarbetet av-
slutas.

Sanktionssystemet

Arbetsgruppen torklarar i betiinkandet att man inledningsvis Gverviagt ett
system med direkt straffsanktioncrade foreskrifter om vad som skall beak-
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tas i bygghandlingarna. Sedan ett antal invindningar rests mot en sddan
16sning har arbetsgruppen Overgivit denna tanke. Flera remissinstanser
har uttryckt {Srstdclse for arbetsgruppens resonemang och ingen remissin-
stans har foresprikat ¢cn sidan l6sning.

Ett ansvar tor att arbetsmiljohiinsyn beaktas maste vara sanktionerat.
Det #dr annars osidkert om det eficrlevs. Den som ndrmast bér f4 en
mdjlighet att kontrollera hur det blir med den saken ar yrkesinspektionen.
Vid kontakter med byggherrar och projektdrer bor yrkesinspektionen kun-
na granska bygghandlingar {0r ail kontrollera att den arbetsmiljo som
uppstar torst i byggskedet och scnare i bruksskedet tillgodoser krav pé
hilsa och sdkerhet i arbetsmiljon.

1 likhet med arbetsgruppen anser jag ddrfor att den foreslagna bestdm-
melsen i1 arbetsmiljélagen bor anslutas till den befintliga regeln i 7 kap. 7 §
i lagen enligt vilken yrkesinspektionen tir meddela sddana {Greldggande
eller forbud som behovs for att lagen cller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

Négra remissinstanser, bl.a. riksdklagaren har uttryckt farhigor for att
de foreslagna sanktionsreglerna kan bli svara att tillimpa. Enligt riksékla-
garen kan dct vara besvirligt att reda ut vem som skall bdra straffansvaret
vid Overtridelsc av ett foreldggande eller ctt férbud. cftersom ett straff-
ansvar inte kan liggas pa den juridiska person som dr ansvarig for verk-
samheten utan alltid maste riktas mot en fysisk person.

Reglerna i arbetsmiljolagen om foreldggande och forbud fOregicks av
liknande regler i tidigare lagstiftning. Det ror sig alltsa om ett vil inarbetat
system. Den nu foreslagna utvidgningen av arbetsmiljdansvaret till att
omfatta byggherrar och projektorer skiljer sig inte 1 nigot viisentligt avse-
ende fran vad som giller vid foreldggande och forbud mot arbetsgivare.
Aven dir dr det ofta friga om verksamhet som bedrivs av juridiska
personer. Jag delar dirfor inte riksdklagarens uppfattning i denna friga.

Det siger sig sjdlvt att det sillan blir aktucllt att anviinda f6rbud i detta
sammanhang. Konkreta farosituationer torde sillan uppsta pa ett stadium
dé en byggnad planeras och ritas. Ingripanden med {oreldggande kan
daremot vil tinkas ske dd byggherren eller ndgon annan som medverkar
vid projekteringen p4 nigot sdtt forsummat skyldigheten att beakta arbets-
miljon for dem som skall uppfora byggnaden ¢ller senare arbeta i den.

6.2 Konventionen (nr 167) och reckommendationen (nr 175)
om sikerhct och hilsa vid byggnads- och anldggningsarbete

6.2.1 Bakgrund

Forslaget att infora ¢n grundlidggande bestimmelse i arbetsmiljolagen om
arbetsmiljdansvar for byggherrar, tillverkarc av monteringsfirdiga byggna-
der och anliggningar, arkitekter, konstruktorer och andra som medverkar
vid projektering av en byggnad eller cn anldggning ger mig anledning att ta
upp fragan om cn svensk ratifikation av Internationella arbetsorganisatio-
nens (I11.O) konvention (nr 167) om sidkerhet och hélsa vid byggnads- och
anldggningsarbcte.
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Konventionen {nr 167) och rckommendationen (nr 175) om sikerhet
och hiilsa vid byggnads- och anldggningsarbete antogs av 1LOs beslutande
torsamling — internationella arbetskonferensen — vid dess sjuttiofemte
mote &r 1988. Konventionen och rekommendationen reviderar den av
internationclia arbetskonferensen &r 1937 antagna konventionen (nr 62)
och rekommendationen (nr 53) om sikerhetsforeskrifter (byggnadsindu-
strin) och den samma ar antagna rekommendationen (nr 35) om samver-
kan till forekommande av olycksfall (byggnadsindustrin). Konventionen
nr 62, som anmildes till riksdagen genom propositionen 1938:45, har inte
ratificerats av Sverige.

Genom propositionen 1989/90: 64 med anledning av vissa beslut fattade
av internationella arbetskonterensen vid dess sjuttiofernte mote bereddes
riksdagen tillfalle att yttra sig Over konventionen (nr 167) och rckommen-
dationen (nr 175) om sikerhet och hilsa vid byggnads- och anldggningsar-
bete. Min toretrddare uttalade att hon fann det onskvirt med ett svenskt
tilltrade till konventionen och forklarade att de krav som stills i konven-
tionsbestimmelserna i si gott som alla avseenden upptvlls av arbetsmiljé-
lagen och med stdd av denna utfdrdade [Greskrifter. Med hénsyn till vissa
avvikelser mellan konventionens krav och svensk lagstiftning ansig hon
dock att frigan om en ratifikation borde anstd till dess arbetsgruppen (A
1987:D) for oversyn av vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen avgivit sitt
forslag. Riksdagen bitridde denna uppfattning (1990/91: AU9, rskr. 8).

Konventionen ir tillimplig pa all byggverksamhet, sdsom byggnads-,
anldggnings-, vdg- och vattenbyggnadsarbete samt monterings- och ned-
monteringsarbete och alla dar forckommande arbetsmoment, inbegripet
interna transporter. fran det att arbetsstillet forbereds till dess projektet 4r
fardigstdllt. Medlemsstat som ratificerar konventionen forbinder sig att
anta sddan lagstittning att tillimpningen av stadgandena i konventionen
siikerstiills. Den praktiska tillimpningen av lagstiftningen kan dstadkom-
mas genom standardiscringsarbete cller utfardandc av riktlinjer eller med
andra ldmpliga mctoder som overensstimmer med nationell lagstifining
och praxis. Medlemsstaterna skall ocksa beakta de standarder som antagits
av internationella standardiseringsorgan.

Konventionen och rekommendationen finns atergivna i bilaga 1 och 2
till propositionen 1989/90: 64. o

6.2.2 Ratifikation av konventionen

Mitt forslag: Sverige ratificerar ILO-konventionen (nr167) om si-
kerhet och hilsa vid byggnads- och anldggningsarbete.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
limnat dct utan crinran.

Skilen for mitt forslag: Det dr 6nskvirt att Sverige tilltrdder konventio--

nen. Den stdr i god dverensstimmelse med den svenska grundsynen pa
arbetsmiljopolitikens innchall. De krav som stills i konventionsbestim-

Prop. 1990/91: 140

102



melserna uppfylls huvudsakligen av arbetsmiljdlagen, arbetsmiljoférord-
ningen och de med stod av dessa forfattningar utfirdade foreskrifterna.

Jag tar nu upp frigan om det kan finnas avvikelser mellan konventio-
nens krav och svensk lagstiftning.

Enligt konventionens artikel 8(a) skall samordningsansvaret for skydds-
atgirder pd gemensamma arbetsstiillen avila huvudentreprendren eller
annan person eller organ med kontroll- cller priméransvar tér verksamhe-
ten pa byggarbetsplatsen. Den samordningsansvarige skall sc till att fore-
skrivna skyddsatgirder koordineras. Han skall ocksd, i den utstrickning
som foreskrivs i nationell lagstiftning. ansvara for att de vidtas. Om den
samordningsansvarige inte vistas pa arbetsstillet skall han enligt konven-
tionens artikel 8(b) utse en behorig person att for hans rakning svara for att
samordna och genomftra atgirder enligt punkt (a). Varje arbetsgivare
skall enligt artikel 8(c) forbli skyldig att, vad avser de egna arbetstagarna,
ansvara for att de foreskrivna dtgidrderna vidtas.

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket arbetsmiljSlagen ligger ansvaret for sam-
ordningen av skyddsédtgirder pd gemensamma arbetsstillen for bvgg-
nadsverksamhet i torsta hand pa byggherren. Ansvaret kan dverlatas till
nagon som bedriver verksamhct pa arbetsstillet. Arbetsgivare och arbets-
tagarc som dr verksamma pé arbetstillet har enligt tredjc stycket skyldig-
het att f6lja de anvisningar som byggherren ldmmnar.

Entreprendrforeningen har ppekat att en byggherre ofta inte 4r att anse
som arbetsgivare i konventionens mening, cftersom byggherren normalt
saknar cgna anstédllda pa byggarbetsplatsen. Mot bakgrund hirav har ent-
reprendrforeningen ifragasatt om lvdelsen av 3 kap 7 § arbetsmiljolagen
Gverensstammer med innehdllet i konventionens artikel 8(a).

For cgen del anser jag inte att det rdder bristande Sverensstimmelse
mellan artikel 8(a) och den svenska lagstiftningen. Samordningsansvaret
skall enligt konventionen utdvas antingen av den dominerande cntrepre-
ndren eller av annan person eller annat organ som har kontroll cller ansvar
[or overgripande fragor pd arbetsplatsen. Det dr inte ndgot krav att den
samordningsansvarige skall ha cgna anstéllda pa byggarbetsstillet.

Den omstéindigheten att byggherren inte ansvarar for att skyddsétgirder
vidtas torde intc utgdra nigot ratifikationshinder med hinsyn till den
hianvisning som i detta sammanhang gors till nationell lagstiftning. Det-
samma giller kravet pd att byggherren skall utsc ¢n ersittare nir han inte
ar ndarvarande pd byggarbetsstiillet. )

Det krav, som i konventionens artikel 9 stills p4 att de som utformar
och planerar ett byggnadsprojekt skall beakta de arbetsmiljorisker, som
kan aktualiseras under byggnads- och anlidggningsarbete, saknar for nirva-

rande motsvarighet i svensk arbetsmiljdlagstiftning. Jag har i avsnitt 6.1°

foreslagit att en grundlidggande bestimmeclse om arbetsmiljéansvar for
byggherrar. tillverkare av prefabricerade byggnadskonstruktioner, arkitek-
ter, konstruktdrer och andra, som medverkar vid projekteringen av ctt
byggnadsforetag. infors i arbetsmiljolagen. Ansvaret skall gilla sdvil under
byggskedet som vid det framitida brukandet av byggnadcn cller anldggning-
en. Genom den fOreslagna betdimmelsen kommer Sverige att uppfylla
kraven i artikel 9.
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Arbetarskyddsstyrelsen har tidigare pekat pa en skillnad mellan konven-
tionens artikel 11(d) och bestimmelscrna i arbetsmiljolagen. Enligt artikel
11(d) har arbetstagare skyldighet att utan drojsmal rapportera till nirmas-
te arbetsledare och till skyddsombud. om sadant finns, om varje hindclse
som kan medfGra en risk och som dc inte sjdlva pi ett tillfredsstdllande sitt
kan atgirda.

Enligt min mening uppfylls konventionens krav i detta hidnseende ge-
nom innehéllet i 3 kap. 4 § i arbetsmiljdlagen. Dir regleras arbetstagares
skvddsansvar. En arbetstagare skall enligt forsta stycket i denna bestdm-
melsc f6lja givna toreskrifter och iaktta den forsiktighet som behdvs for att
forebygga ohilsa och olyckstall. Han skall vidare underritta foretriadare
for arbetsgivaren eller skyddsombud om s&édant som innebidr omedelbar
och allvarlig fara for liv och hélsa.

Aven kravet i artikel 30 punkt 1 att arbetsgivaren under vissa forhallan-
den skall tillhandahélla personlig skyddsutrustning utan kostnad for ar-
betstagarna har tidigare framfbrts som ctt ratifikationshinder av arbetar-
skyddsstyrelsen, eftersom den svenska lagstiftningen saknar motsvarande
betammelser.

Enligt 2 kap. 7 § arbetsmiljdlagen skalf personlig skyddsutrustning an-
vindas om inte betryggande skydd mot ohilsa cller olycksfall kan nés pd
annat sétt. Utrustningen skall tillhandahdllas genom arbetsgivarens for-
sorg. Hiri ligger cnligt vad som framholls av foredragande statsradet i
propositionen 1976/77:149 om arbetsmiljolag m. m., att arbetsgivaren ar
skyldig att bekosta den personliga skyddsutrustningen, om intc annan
overenskommelse triffats. Detta tir anses innebira att svensk lagstiftning
pa ett tillrdckligt sdtt dverenstimmer med kraven 1 konventionens artikel
30. Bedomningen 4r gjord bl. a. mot bakgrund av hiinvisningen till natio-
nell lagstiftning.

Rekommendationcn, som kompletterar konventionen med detaljerade
anvisningar, foranleder i sig ingen sarskild atgird.

6.3 Tekniska anordningar

Min bedémning: Det bor fér narvarande inte tas in ¢n bestimmelse
i arbetsmiljdlagen om att arbetsmiljosynpunkter skall beaktas dven
vid projekteringen av tekniska anordningar.

Arbetsgruppens bedomning: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgot att erinra mot
arbetsgruppens beddémning.

Skillen for min bedomning: Arbetarsskyddsstyrelsen har i yttrande till
arbetsgruppen foreslagit ett arbetsmiljdansvar dven for den som sysslar
med konstruktion och planering av maskiner och andra tekniska anord-
ningar. Enligt arbetsgruppen finns det knappast nagot bchov av sddana
bestimmelser.

Arbcetsgruppen har pekat pa skillnaderna mellan byggprocessen och pro-
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jekteringen av tckniska anordningar. Den senare sker 1 allmiinhet inom
samma verksamhet som tillverkningen. Det ir inte, som i byggprocessen,
vanligl att arbetet efter ritningarna dr uppdelat mellan olika entreprendrer.
Ritningarna brukar inte heller utgora underlag for tillfédlliga arbetsplatser
med de speciella problem det medfor ur arbetsmiljdsynpunkt. T 3 kap. 8 §
arbetsmiljdlagen finns det for Hvrigt en bestaimmelse om allméinna skyldig-
heter i skyddshinscende for tillverkare. importdrer, dverlatare och upplé-
tare av tekniska anordningar.

Arbetarsskyddsstyrelsen har i sitt remissvar inte haft nigon inviindning
mot arbetsgruppens stillningstagande. Detsamma giller for 6vriga remiss-
instanscr. Sjélv dr jag av samma upplattning som arbetsgruppen. Vidarc
kan det, som arbetsgruppen papekat, tinnas skil att avvakta erfarenheter-
na av den f6reslagna bestimmelsen om arbetsmiljoansvar vid projektering
av byggnader och anlidggningar.

6.4 Arbetsmiljoansvar for upplatare av lokal eller
markomréde

Mitt forslag: Arbetsmiljdlagen kompletteras s& att yrkesinspektio-
nen far mojlighet dels att meddcla féorbud mot vidare upplételse av
ett utrymme under jord, dels att foreldgga den. som uppléter en
lokal, ett markutrymme eller ett utrymme under jord som arbetslo-
kal eller som personalutrymme, skyldighet att utfora undersdkning-
ar av skyddsforhallanden inom uppldtna utrymmen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft
ngot att erinra mot forslaget. Landstingsforbundet har uttalat att nagon
lagdndring i detta avseende inte behGvs.

Skilen for mitt forslag: I ¢n promemoria 1986-09-18 fran arbctar-
skvddsstyrelsen foreslas dely att forbud mot upplatelse skall kunna omfatta
dven ctt utrymme under jord, dels att den som upplater gruva cller berg-
rum skall kunna 3lidggas att t.cx. utfora geologisk undersékning, bergbe-
siktning eller radonmiitning.

I 3 kap. 2—11 §§ finns foreskrifter om skyddsansvar t6r olika grupper.
Skyddsansvarct speglar de krav som finns i 2 kap. om arbetsmiljons
beskaffenhet. Bestimmclsen i 7kap. 7§ om att yrkesinspektionen kan
meddela toreldggande eller forbud anknyter till reglerna i 3 kap. 2—11 §§.

Skyddsansvaret 1 3 kap. 11 § géller den som rider Gver ett arbetsstille
eller upplater lokal cller markomrade for arbete eller sdsom personalut-
rvmme. Ansvaret uttrycks genom en hdnvisning till 7 kap. 8 och 9 §§.

Enligt 7 kap. 8§ kan yrkesinspcktionen, om det pi ett arbetsstille
forcligger forhdilande som inncbir risk {Or ohilsa eller olyckstall t6r nigon
som arbetar dér, rikta féreldggande cller torbud mot den som rader Gver
arbetsstillet. dven nidr denne inte dr arbetsgivare 1 torhédtlande till den som
utsiitts for risken. Av arbetsmiljolagens forarbeten (prop. 1976/77:149

Prop. 1990/91: 140

105



s. 423 —424) framgar dock att 7 kap. 8 § inte dr tillimplig pa den som
endast upptrider som uthyrare utan att sjélv bedriva verksamhet pé ar-
betsstillet.

Det forekommer att nedlagda gruvgingar eller andra underjordsutrym-
men hyrs ut t.ex. som lagerlokaler utan atl uthyraren har nigon cgen
verksamhet pd platsen. De foretag som dr arbetsgivare for den personal
som arbetar i lagerutrymmena har sillan nigon praktisk mojlighet att
undersdka vtrymmet med avseende pa risk {Or exempelvis radondotterex-
position eller stenfall. Det dr ofta naturligt att sddana undersokningar gors
av uthyraren. Denne kan genomfora undersdkningarna aterkommande
under en ldngre tidsrymd medan hyresgésterna viixlar. Vidare har uthyra-
ren normalt tillgdng till hela bergutrymmet, gruvan etc. medan varje
hyresgiist kanske bara hyr en begrénsad del.

7 kap. 9 § arbetsmiljolagen ger yrkesinspektionen mojlighet att meddela
forbud mot en upplétare. Sddana férbud bér kunna omfatta dven utrym-
men under jord. Jag hiller ocksd med arbetsgruppen om att den andra
delen av den foreslagna foreslagna bestimmelsen dr behovlig.

6.5 Samordningsansvaret pd gemcnsamma arbetsstillen

Mitt forslag: Yrkesinspcktionen skall kunna bestimma att ansvaret
for samordning av skyddsatgirder pd ett gemcnsamt arbetsstidlle -
enligt 3 kap. 7§ skall kunna Aaterftras till byggherren dd denne
overlatit ansvaret till ndgon annan.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt torslag.

Remissinstanserna: Flertalct remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
inte haft nigot att erinra mot det.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 3 kap. 7 § har en byggherre och den som
rader Sver ett fast driftsstille ansvar for samordningen av skvddsatgiirder
pa ctt gemensamt arbetsstille. Pa ett annat gemensamt arbetsstille dn en
byggarbetsplats eller ett fast driftsstiille kan de som bedriver arbete dir
komma dverens om att en av dem skall ha samordningsansvar.

Enligt 7 kap. 6 § kan yrkesinspektionen besluta vem som skall ha sam-
ordningsansvar pa ett gemensamt arbetsstille, Detr kan ske nir det inte
finns négon pa arbetsstillet som har samordningsansvar enligt 3 kap. 7 §.
Det kan ocksé ske nér det finns sidrskilda skél. (. ex. niir den samordnings-
ansvarige dr uppenbart oldmplig f6r uppgiften. Ansvaret kan dock inte
ldggas p4 byggherren om denne dverldtit ansvaret och inte driver verksam-
het pa arbetsstillet. Dettw har visat sig vara cn brist.

Arbetsgruppen har foreslagit att yrkesinspektionen skall 4 mojlighet att
aterfora samordningsansvaret till byggherren. Jag haller med arbetsgrup-
pen om att en sddan mojlighet bor finnas. Ingripande fran vrkesinspektio-
nen bor exempelvis kunna ske nar byggherren har dverlatit ansvaret och
intc ndgon som driver verksamhet pAd det gemensamma arbetsstéllet dr
ldmplig att ta hand om samordningen av skyddsétgirderna. Forutsittning-
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arna for ett ingripande fran yrkesinspektionen bor i ovrigt vara desamma  Prop. 1990/91: 140
som for nirvarande.

6.6 Foreldggande och forbud vid overlatelse av verksamhet
eller egendom

Min bedéomning: Nagra nva bestimmelser om verkan av foreldggan-
de och forbud cfter dverlatelse av verksamhet eller egendom bor for
ndrvarande inte [oreslas.

Arbetsgruppens bedomning: Ovcrensstimmer med min.

Remissinsanserna: Samtliga remissinstanser utom LO accepterar ar-
betsgruppens beddmning,

Skilen for min bedémning: Enligt arbetsmiljélagen kan en tillsynsmyn-
dighet meddcla ett forcliggande eller ett {orbud mot den som har skydds-
ansvar cnligt lagen. Det hdander att den verksambhet cller egendom som
ber6rs byter dgare eller innchavare innan de pakallade atgirderna har
vidtagits. Dcet kan leda till att tillsynsmydighetens forfarande maste avbry-
tas. Ibland maste forfarandet pdborjas p4 nytt mot en ny person. Det
innebir naturligtvis alltid en tidsforlust.

Fran arbetstagarhall har det gjorts gillandc att det ibland uppstar pro-
blem som hénger samman med att foretag byter dgare efter det att yrkesin-
pektionen meddelat ett forelidggande eller ett forbud. Krav har stillts pa
inférande av bestimmelser om att férbud och foreldgganden skall gilla for
en ny dgarc cller innchavare till dess pakallade atgdrder har vidtagits.

For att ta reda p4 om det dr vanligt med problem pé grund av dverldtelse
av verksamhet eller egendom 1 samband med ctt foreldggande eller ctt
f6rbud gjorde arbetsgruppen en enkit hos de olika yrkesinspektionsdistrik-
ten. Enligt enkidtsvaren har distrikten endast undantagsvis haft sddana
problem. Arbetsgruppen begidrde ocksd in synpunkter frin arbetarskydds-
styrelsen. I en promemoria som dverlimnades till arbetsgruppen forklara- -
de arbetarsskyddsstyrelsen att den fatt atskilliga forfragningar om siddana
problem. En svarighet har varit att fi kiinnedom om det formella tillviga-
gangssitict vid overldtelsen for att ta reda pd om foreldggandet eller
forbudet fortfarande giller.

Den mest radikala atgédrden for att 16sa problemien skulle vara att inféra
en regel om att foreldgganden och (6rbud som har utfdrdats mot en viss
verksamhet eller berdr viss egendom skall fortsétta att gilla dven efter en
Overlatelse. Varken arbetarskyddsstyrelsen cller arbetsgruppen har velat
stilla sig bakom ett sddant forslag.

Aven en sadan I6sning skulle emellertid kunna medfdra problem. Det -
kan vara svart att avgdra om det ir friga om samma verksamhet eller en ny
verksamhet for vilken beslutet inte kan giilla. Det kan ocksi vara s3 ate
verksamhbeten overlatits till nagon for vilken arbetsmiljdlagens regler i det
aktuella avseendet inte giller. Ett exempel pa det kan vara {oreldggande
om personalrum for en verksamhet som dverlatits till en cnsam(Sretagare. 107



Om ctt forbud skulle folja viss egendom, t.ex. en bristfillig maskin,
oberoende av dgarbyten skulle det vara nodvindigt for en kopare att pa
nigot sitt kunna kontrollera om forbud foreligger eller inte. Detta skulle
forutsiitta nigon form av register, vilket skulle bli sa resurskriivande att det
knappast kan bedémas som realistiskt,

Ett alternativ kunde var att inféra en direkt skyldighet f6r den som fatt
ett forcliggande eller ett forbud att omedelbart anmila en dverlatelse.
Skyldigheten skulle kunna goras dirckt straffsanktioncrad. Inte heller en
sadan 16sning har arbetarskyddsstyrelsen och arbetsgruppen velat foresla.
Arbetsgruppen har pekat pd mojligheten 1 5§ lagen (1985:206) om viten
att foreldgga en dgare eller innehavare att, om hans rittstillning upphdr,
ldimna uppgift om den nye innehavarens namn och adress. Arbetsgruppen
har vidare hianvisat till att en dganderittsovergdng inte sillan dndrar
forutsittningarna helt nir det géller att vdlja myndighetsatgirder {Or att
komma till ritta med problem.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att problemen inte tycks vara sé
stora att dc komplicerade 16sningar som star till buds bor genomforas.

7 Arbetsolycksutredningen
7.1 Arbetsmiljobrott och arbetsolyckor

Mitt forslag: En ny straffreglering av arbetsmiljobrott infors i
brottsbalken. Enligt den nya regleringen skall den kunna domas for
arbetsmiljobrott som i enlighet med 3 kap. 7, 8 eller 9 § brottsbalken
véllar annans dod, kroppsskada eller sjukdom eller framkallar fara
for att detta skall kunna intrédffa om brottet begds gecnom att han
uppsétligen eller av oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter i enlig-
het med arbetsmiljolagen for att forebygga ohilsa eller olycksfall.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att en ny bestimmelse
om arbetsmiljobrott skall inforas 1 brottsbalken och att den nya bestim-
melsen skall tillimpas i stillet for 3 kap. 7—9 §§ brottsbalken nir brottet
begitts i arbetsmiljén. Enligt utredningens forslag skall den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet dsidositter vad som &ligger honom for att fore-
bygga ohilsa cller olycksfall i arbetsmiljon domas for arbetsmiljobrott, om
ndgon till foljd av detta avlider, drabbas av sddan kroppsskada eller
sjukdom som inte &r ringa. eller utsitts for livsfara cller fara for svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom. Straffct skall enligt forslaget vara
boter cller tingelse i hdgst (va ar eller om brottet dr grovt, fdngelse, ldgst
sex manader och hogst fyra ar.

Remissinstanserna: Ltt antal remissinstanser, diribland arbetarskydds-
styrelsen, LO och TCO har varit positiva till utredningens forslag. Flertalet
remissinstanser, sédrskilt de juridiska, har emellertid varit negativa till
torslaget. Kritiken, som till 6vervdgande del varit av lagteknisk karaktir,
har bl. a. grundats pa att man ansctt det olimpligt med olika straffskalor
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becroende pd om en arbetstagare cller nigon annan skadats. Vidare har
remissinstanserna bl.a. papckat att det kan forefalla stétande om det
skulle ricka med oaktsamhet {0r att man skall kunna démas for framkal-
lande av fara for en arbetstagarc medan det krdvs att oaktsamheten &r grov
om man framkallar fara for ndgon annan.

Skélen for mitt forslag: Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger pa arbets-
givarcn som har att upptylla de krav som arbetsmiljolagstiftningen stéller.
Det innebdr att arbetsgivaren skall vidta alla atgdrder som behdvs for att
fSrebygga att arbetstagarna utsitts for ohilsa eller olycksfall. Aven arbets-
tagaren har skyldighet att medverka till att 4stadkomma en tillfredsstillan-
de arbetsmiljd.

Det viktiga, forebyggande arbetet for en siker arbetsmiljo skall alltsa ske
pa arbetsplatserna i samverkan. Arbetet for cn siker arbetsmiljo skall ses
som en del i produktionen och ingd som en naturlig del i foretagets
verksamhet och skall aktivt ledas av toretagets ledning.

For att sikerstélla att den forcbyggande verksamheten mot risker och
skador i arbetsmiljon uppratihdlls, krivs, sdsom utredningen framhallit,
bl.a. att det finns ett system med effektiva straffrittsliga sanktioner vid

vissa typer av Overtridelser av de skyldigheter som négon har till foljd av -

bestimmelserna i arbetsmiljolagstiftningen. Sanktionssystemet bor ha sé-
dan skiirpa att vikten av att gillande bestimmelser iakttas framstar klart.
Likasa bor ansvarsforhallandena vid 6vertrddelser av lagstiftningen klar-
goras sa tydligt som mgjligt. Detta behdvs ocksa for att forhindra att en
bristande eftcrlevnad av arbetsmiljolagstiftningen ger ekonomiska for-
delar i forhillande till konkurrerande foretag som bedriver ett ambitidst
skyddsarbetc.

De straffbestimmelser som i dag framst kan bli tillimpliga i anledning
av arbetsolyckor och allvarliga tillbud 4r brottsbalkens regler om vallande
till annans dod. véllande till kroppsskada eller sjukdom och framkallande
av fara for annan. Dessa straffbestimmelser forknippas oftast med trafik-
brott eller skador som uppstéatt till foljd av vald mellan enskilda personer.
Polis, &klagare och domstolar har en mycket stor crfarcnhet av sidana
brott.

Decras erfarenhet av och kunskap om brott mot arbetsmiljéreglerna ir
mer begrinsad. Redan detta forhéllande talar enligt utredningen for att en
sirskild reglering bor infGras som tar sikte pa fall didr nigon 4sidositter
sina skyldigheter att forebygga ohilsa eller olycksfall i arbetsmiljon. For-
utom det pedagogiska vdrdet i att dessa brott far en sédrskild reglering
skulle cn s&dan ordning ocksd pa ett tvdligare sitt markera de siirskilda
krav p4 aktsamhet som giiller i syftc att forebygga ohilsa och olyckstall i
arbetsmiljon.

En siirskild straffbestimmelse om arbetsmiljébrott skulle enligt utred-
ningen ocksd underldtta beddmningen av om det finns skil att vécka talan
om att doma ut foretagsbot genom att anknytningen till de skyldigheter
som giller for en viss verksamhet markeras tvdligare.

Nir det giller fragan om cn sddan reglering bor inforas 1 brottsbalken
cller j t.ex. arbetsmiljdlagen forordar utredningen att bestimmelserna
placeras i brottsbalken. Redan nu déms ju den som genom oaktsamhet,
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vare sig det skett i arbetsmiljon eller ndgon annanstans, orsakat att nigon
avlider eller drabbas av kroppsskada eller utsétts for allvarlig fara for det
enligt brottsbalkens regler.

Visserligen kommer beddmningen av om ett forfarande iir straffbart
enligt siirskilda bestimmelser om arbetsmiljobrott att bli beroende av
bestimmelserna i arbetsmiljolagstiftningen. Detta ser utredningen dock

inte som ndgot hinder mot en placering i brottsbalken. Redan nu finns

sddana brottsbalksbrott som forutsitter att nigon skall ha dsidosatt sina
skyldighcter enligt annan lagstiftning, t.cx. doms den f6r bokforingsbrott
som asidosatt sina skyldigheter enligt bokf6ringslagen. Brottsbalken dr det
centrala lagverket pa straffrittens omride. Visserligen har specialstrafiriit-
ten utokats kraftigt sedan brottsbalkens tillkomst, men det utesluter inte
att det finns starka skil att samla sa stor del som mdjligt av de centrala
straflbestimmelscrna i brottsbalken. Detta giiller givetvis sédrskilt sddana
brott som kan ha ett hogt strattviirde (jfr. bl.a. JuU 1984/85:28 s. 23).
Dirigenom far termen brottsbalksbrott enligt utredningen ocksé ett visst
symbolvirde. En placering av arbetsmiljobrotten i brottsbalken kan alltsd
ses som en sdrskild markering av straffvirdet vid denna typ av brottslighet.

Sdsom jag redovisade i lagradsremissen delar jag. i likhet med méanga av
de remissinstanser som yttrat sig i frigan, och dé sarskilt de som har en
nira kontakt med arbetsmiljéfragor, de allmidnna utgdngspunkter for en
straffrattslig reglering som utredningen angivit. En forutsitining for att
infora regler av det aktuclla slaget dr dock att dessa kan ges en utformning
som dr acceptabel fran lagtekniska utgdngspunkter. '

Utredningen har i sitt betdnkande redovisat tvd modeller f6r hur en
reglering av arbetsmiljdbrott 1 brottsbalken skulle kunna utformas. Enligt
den ena modecllen skulle tre nya bestammelser, nimligen om vallande till
arbetstagares dod, vallande till arbetsskada och framkallande av fara (6r
arbetstagare, inforas i brotisbalken. De skulle vara utformade ungefir som
de tre bestimmelser som redan idag tillimpas och.ha i stort sett samma
straflskalor som géller enligt dessa.

Enligt det andra alternativet. vilket férordades av utredningen, skulle
den nya regleringen ske genom att en ny bestimmelse infors i brottsbalken.
Bestammelsen skulle utformas si att den omfattade alla de lall som tédcks
in av alternativet med tre paragrafer. Utredningen konstaterar att det kan
vara tillfalligheter som avgdr om en olycka intrédffar eller om det stannar
vid ett tillbud eller vilken ctfekten av en olycka blir och att det ddrfor bor
krivas endast oaktsamhet vid framkallande av livsfara cller fara for svar
kroppsskada i arbetsmiljobrott. Detta talade enligl utredningens mening
for att hela regleringen 1 stiillet skulle tas in i cn paragraf med effekten
uppsatt i tre olika punkter. En konsckvens skulle bli att det for brott
beganget i arbetsmiljon, oavsett cffekten av det. kriivdes samma subjektiva
rekvisit. ndmligen uppsat clier oaktsamhet. Det skulle innebidra en straft-
skdrpning 1 forhallande till brottet “framkallande av fara for annan™
cftersom det krévs grov oaktsamnhet [6r att nagon skall kunna domas till
ansvar for det brottet.

Ett tlertal remissinstanser. siirskilt de med réttsvardande uppgitter, har
stillt sig kritiska till utredningens torslag eller avstyrkt det.
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BI. a. Stockholms tingsritt, Landstingsforbundct och SAT har ansett att
den straffskiirpning betriffande pafoljden som forslaget innebir intc dr
motiverad.

Nir det giller forslagets bestimmelse i [Grhallande till brottet framkal-
landc av fara for annan har bl. a. riksdklagaren, domstolsverket, Stock-
holms tingsriitt, Foreningen Sveriges aklagare och Sveriges domarefor-
bund framhallit att samma subjektiva rekvisit bdr gilla vare sig den som
utsitts for [ara dr arbetstagare eller annan. Det kan te sig stétande for savil
den atalade som ur allmédnhetens synvinkel att det skall anses allvarligare
om — kanske t.o.m. vid samma tillfalle, t.ex. springningsolycka — en
person utsdtts for fara 4n om en annan person dr den utsatte. Det finns
siledes inte skil till den straffskidrpning det innebidr om det skulle krdvas
oaktsamhet vid arbetsmiljobrott och grov oaktsamhet vid samma brott
som drabbar annan person. .

Gota hovritt och domstolsverket har ocksd pdpckat att det skulle fora
alltfor langt om all oaktsamhet inom arbetsmiljdomradet skulle medfora
ansvar.

Domstolsverket och TCO har papekat sdsom en omotiverad nackdel att
forslaget skulle medfora att preskriptionstiden 1 vissa fall forldngs fran tva
till fcm ar.

Flera remissinstaner, t.ex. rikspolisstyrelsen. Juridiska fakultetsndmn-
den vid Stockholms universitet och domstolsverket, har ansett att {6rsla-
gets utformning skulle medfora tolkningsproblem och griansdragningspro-
blem i férhallande till de¢ allminna reglerha i 3 kap. brottsbalken.

SAT har ansctt att uttrycken ohilsa och olycksfall bor definicras klarare
om dc skall forekomma i1 lagtext.

Sésom jag redovisade i lagradsremissen, anser jag [0r egen del att stora
delar av den kritik som riktats mot utformningen av utredningens forslag
har fog tor sig.

Den skédrpning av straffskalan som utredningens [Orslag innebir har
enligt utredningen inte varit avsedd att fa till {6ljd att striingare strafl skall
utdémas for arbetsmiljobrott dn for motsvarande allmédnna brott. Det ir.,
som jag d framholl, didrfor Onskvirt att samma strafTskalor som nu gélter
for de allménna brotten kan bibehéllas.

Utredningen har papckat att det i vissa arbetsmiljoer kan foreligga
sddana faror pd grund av brister i arbetarskyddct att det endast p4 grund
av de anstilldas forsiktighet intc intridffar nigon arbetsolycka. For att
komma tillriitta med sddana farliga arbetsmiljéer har utredningen ansett
att det nér det giller framkallande av livsfara eller fara for svar kroppsska-
da cller svir sjukdom [6r arbetstagarc endast bor krivas oaktsamhet och
inte grov oaktsamhet som for det allmidnna brottet framkallande av fara
{or annan. Jag t6rklarade mig i och for sig ha fGrstielse {6r denna uppfati-
ning men fann, i likhet med vad ett flertal remissinstanser patalat, att det
skulle te sig sdreget om {Grutsittningarna for straffbarhet formellt skulle
vara olika beroende pid om den som utsattes for fara var arbetstagare cller
annan person. Jag framholl emellertid i sammanhanget ocksé att, dven
utan en formell dndring av oaktsamhetsgrunden. dr kravet pa den aktsam-
het som arbetsgivare har att iaktta i arbetsmiljon stérre dn vad som
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allmidnt kan krdvas av andra personer till foljd av den 1 arbetsmiljdlagen
foreskrivna sdrskilda skyldigheten att forebygga ohilsa och olycksfall.

Vid remissbehandlingen foreslog juridiska fakultctsndmnden vid Stock-
holms universitet en forenkling av utredningens forslag. Enligt nimnden
skulle 1 brottsbalkens 3 kap. 10§ kunna inforas en bestimmelse med
innebdrden att di brott som avses i 7—9 §§ begitts av nigon gecnom
asidosittande av vad som dlcgat honom tor att forcbygga ohilsa eller
olycksfall i arbetsmiljon, det skulle framgd av brottsrubriceringen att brot-
tet begétts i arbetslivet.

I lagradsremissen forordade jag i ndra anslutning till fakultetsnamndens
forslag,att bestimmeclsen, i stéllet for i enlighet med utredningens forslag,
skulle utformas enligt foljande. Om brott, som i 7—9 §§ sédgs. har begatts
genom att nigon uppsitligen eller av oaktsamhet asidosatt vad som i
enlighet med arbetsmiljSlagstiftningen alegat honom till {rebyggande av
ohilsa cller olycksfall. déms for arbetsmiljobrott till straff som i nimnda
lagrum ségs.

Enligt vad jag anforde innebir en pa detta sdtt utformad bestimmelse
att de subjektiva rekvisiten liksom straflskalorna for de allminna brotten
vallande till annans dod, vallande till kroppsskada och framkallande av
fara for annan kommer att giilla ocksa vid arbetsmiljobrott. Om négot av
dessa brott begatts genom att ndgon uppséatligen cller av oaktsamhet asido-
satt vad som i enlighet med arbetsmiljolagstiftningen alegat honom till
forebyggande av ohilsa eller olycksfall., skall han i stdller domas for arbets-
miljobrott. Sdledes kridvs uppsét cller oaktsamhet nér det giller dsidosit-
tandet av foreskrifter eller annat aliggande for att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetsmiljén medan de subjektiva rekvisiten betriiffande cffek-
ten av brottet kvarstar oforindrade. Arbetsgivaren cller den som annars
4sidosatt sina skyldigheter kan sdledes domas for arbetsmiljobrott oavsett
om effekten av hans asidosidttande av skyddsforeskrifter eller liknande
drabbar arbctstagare cller annan person.

Genom den konstruktion som jag forordadc forldngs inte heller pre-
skriptionstiden i férhallande till vad som nu giller. Detta sig jag som cn
fordel, inte minst med tanke pa att det kan vara ytterligt pafrestande att
under en ling utredningstid vara misstinkt for att ha vallat en arbetskam-
rats kroppsskada.

Jag framholl vidare att mitt forslag innebér att man undviker de grins-
dragningsproblem som remissinstanscrna befarat vid den konstruktion
som utredningen forordat.

Aven med de av mig férordade férindringarna i [6rhallande till utred-
ningens [orslag har lagrddet avstyrkt att den foreslagna bestimmelsen
infors. Enligt lagridet dr bestimmelsen dgnad att skapa osdkerhet om
sammanhangen och att leda till tolkningsproblem som inte vigs upp av
den fordel som avses bli uppnadd.

Den nackdel med forslaget som lagradet 1 férsta hand pekat pd dr den 1
bestimmelsen intagna allminna hidnvisningen till vad som aligger nigon
cnligt arbetsmiljolagstiftningen. Lagradet framhaller att det av remissen
framgir att dirmed inte endast avscs arbetsmiljdlagen och foreskrifter som
meddclats med stod av denna lag utan dven atskillig annan lagstiftning
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som intc ens i motiven uttdommande preciserats utan endast angetts exem-
plifierandc. Enligt lagraddets mening kan en sd oprecis bestimning av
brottsrekvisiten inte godtas.

For egen del har jag forstdclse for lagradets invindning i detta hdanseen-
de. Jag dr dirfor beredd att fororda att hdnvisningen i bestimmelsen
inskridnks till att avsc arbetsmiljdlagen och arbetsmiljoforordningen samt
s&dana foreskrifter som meddelats med stod hdrav. Visserligen kommer en
sidan inskrinkning att medftra att ansvar for arbetsmiljobrott kommer
att vara uteslutet vid vissa fall av dsidosdttanden av skyldigheter som ir
visentliga fran arbetsmiljdsynpunkt. Jag tinker i det sammanﬁange( bl.a.
pa bestimmelserna i fartygssikerhetslagen. Fordelarna med att straffbes-
timmelserna fér en klarare avgrinsning maste dock anscs 6verviga nack-
delarna av att en del fall som vil skulle fortjdna att betecknas som arbets-
miljobrott istillet foranleder ansvar enligt bestimmelserna om véllande
till kroppsskada eller annans dod eller framkallande av fara f6r annan.

Lagradet har emellertid framfort kritik som kvarstdr 4ven med en sédan
begriinsning av hdnvisningen i 10 § som jag nu forordat. Lagradet har
sdledes pdpekat att det finns goda skil for att det i arbetsmiljdlagen inte
inforts ndgon kriminaliscring av de mer allmént formulerade skyldigheter
som finns foreskrivna i lagen. Fran den utgingspunkten framstar det
emellertid enligt lagradet ocksd som mindre ldmpligt att den 1 brottsbalken
upptagna straffbestimmelsen knyts till sidana skyldigheter genom en all-
min hdnvisning till vad som aligger nigon enligt arbetsmiljélagen.

I likhet med lagridet anser jag att en allmin kriminalisering av skyldig-
heterna enligt arbetsmiljolagen frdn flera olika synpunkter skulle vara
direkt oldmplig. Det dr bl.a. mot den bakgrunden som jag funnit det
lampligt att, vid sidan av de sdrskilda straffbestimmelserna i arbetsmiljo-
lagen, anknyta det straffansvar som behvs for att uppritthalla kraven pé
trygga och siikra arbetsmiljder till de allmiinna bestimmelser som redan
finns i brottsbalken och som tar sikte pd kraven att iakta aktsamhet i syfte
att undvika att andra midnniskor drabbas av skador eller utsatts for fara.
Av naturliga skl dr det i ett sddant sammanhang inte majligt att precisera
kraven i lagtext. En viktig faktor for hur lingtgiende krav som kan stillas
ir emellertid 1 vad mén personer intar en s. k. garantstillning cller med
andra ord har en sdrskild skyldighet att avvirja vissa typer av risker. Helt
oberoende av om det i lagen tas in en sidrskild hdnvisning dr det uppenbart
att bl. a. bestimmelserna i arbetsmiljélagen maste beaktas vid den bedom-
ningen. I motsats till den uppfatining som lagridet givit uttryck for anser
jag att det méste framstd som en [Ordel att detta ocksd utryckligen tramgér
av lagtexten. Nagra siirskilda tolkningsproblem uppkommer inte heller
genom en sidan ordning, '

Jag vill ecmellertid i sammanhanget framhdlla att det genom forslaget till
andringar i arbetsmiljélagen sker en skdrpning av arbetsgivarens ansvar
for arbetsmiljon. Bl.a. foreslir jag att det 1 3 kap. 2 a § infors en bestim-
melse som anger en skyvldighet for arbetsgivaren att systematiskt leda.,
planera och kontrollera verksamhcten péd ett sétt som sidkerstiller att
arbetsmiljon upptvller kraven i arbetsmiljolagen och med stdd av lagen
meddelande foreskrifter. Arbetsgivaren skall bl. a. fortlépande undersoka

8  Rikxdagen 1990/91. 1 saml. Nr 140)

Prop. 1990/91: 140

113



riskerna i verksamheten och vidta de Atgdrder som foranleds dirav. Mitt
forslag anknyter i den delen nira till de principer som brukar tillimpas vid
faststdllandc av straffriittsligt s. k. foretagaransvar. De skiirpta bestimmel-
serna i arbetsmiljolagen skall sjdlvfallet beaktas vid bedomningen av om
en arbetsgivare varit oaktsam pé ett sidant sitt att ansvar for arbetsmiljo-
brott kan komma i fraga.

Lagradet har vidare anfort att den foreslagna bestimmelsen innebir att
domstolarna stills infor en prévning av kausaliteten som kan medfora
problem. Vad lagradet synes avse dr att det i ett enskilt fall vl kan vara si
att den tilltalade pé ctt allvarligt sdtt &sidosatt sina skyldigheter enligt
arbetsmiljolagstiftningen men att ansvar dr uteslutet darfor att dsidosit-
tandet intc kan visas ha varit kausalt i forhillande till den straftbara
cftekten. I det hiinseendet skiljer sig emellertid inte mitt torslag fran vad
som redan nu géller. Vill man undvika ett sddant resultat skulle det krivas
att asidoséttanden av skyldigheter enligt arbetsmiljélagen kriminalisera-
des utan ndgot krav pa en sirskild effekt — ndgot som. som jag nyss ndmnt,
sdvil lagradct som jag anser att det finns goda skil emot.

Som vtterligare ¢n nackdel med mitt forslag har lagrddet angivit att
bestimmelsen kan bli tillimplig 4ven om den som utsatts for fara. avlidit
cller dsamkats kroppsskada eller sjukdom inte ir arbetstagare cller annan

med sidan enligt arbetsmiljdlagen likstilld person. Lagridet anser att

detta framstir som en egendomlighet som kan fordunkla brottets skydds-
objekt eller skyddsintresse till torfing for domstolarnas mojlighet att finna
stdd i dessa begrepp vid tillimpningen av bestimmelsen.

Lagradcts synpunkt i denna del skulle i och for sig kunna tillgodoses
genom en omformulering av den foreslagna bestimmelsen. Aven vid sidan
av att bestimmelsen hdrigenom med nédvindighet skulle bli lagtekniskt
komplicerad (jfr. 1 kap 2 § arbetsmiljolagen) finns det emellertid starka
skdl for att i det aktuella hiinseendet bibehdlla den av mig forordade
utformningen av bestimmelsen. Det dr sdledes lingt ifran ovanligt att
dven andra personer dn arbetstagare besoker eller av andra orsaker tillfil-
ligt uppehaller sig pi en arbetsplats. Det kan da sjédlvfallet inte uteslutas att
dessa drabbas av skador eller utsétts for fara till [6ljd av brister i arbetsmil-
jOn. Om den ansvarsgrundande girningen saledes bestar i ett dsidosittan-
de av skyldigheten enligt arbetsmilj6lagen idr det enligt min mening natur-
ligt att brottet beddms som arbetsmiljébrott dven om nédgon utomsticnde
drabbas. Sidrskilt tydligt dr detta om savill arbetstagare som utomstende
drabbas till [6ljd av samma éasidosdttandc. Utredningens forslag utgick
fran en skillnad i det straftrittsliga skyddet mellan arbetstagare och annan.
Detta tOrslag, som senare bitriddes av lagradct. utsattes emellertid for en
massiv kritik av de juridiska instanscrna. I14drtill kommer att arbetstagar-
begreppet i vissa hiinseenden inte 4dr helt ldttolkat och en anknytning till
detta hiirigenom skulle kunna ge upphov till tolkningsproblem som inte
framstar som sakligt motiverade med hinsyn till intressct att uppna cn
kriminalpolitiskt limplig avgransning av bestimmelsens tillimpningsom-
rdde.

Sdsom jag redan ndmnt synes emellertid den kritik som jag nu berort
inte i sig ha varit avgdrande tor lagradets stiliningstagande. Snarare synes
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detta frimst ha sin bakgrund i att lagradet intc ansett att forslaget dr dgnat
att medfora sddana fordelar att dessa kan viiga upp de nackdclar som
forslaget enligt lagrddets mening kan medfora. Lagridet har saledes som en
mer grundlidggande fraga {ramhallit vad som cgentligen skall uppnés med
den nya bestimmelsen. Enligt lagradet forefaller det huvudsakliga skélet
vara av pedagogisk art. Lagradet synes mena att ctt sddant skil inte bdr
tillmétas ngon mer avgdrande betydelse.

I den delen kan jag inte dela lagridets uppfattning. Enligt min mening ar
det en viktig och betydelselull princip att strafllagsstiftningen utformas sa
att savil de som mer direkt ber6rs av olika straffbestimmelser som allmiin-
heten i stort kan bilda sig en uppfattning om vilka typer av [Orfaranden
som ir kriminaliscrade. Ett medel for att leva upp till en sddan princip ir
att s6ka finna limpliga och upplysande brottsteckningar for olika former
av brott. Vid utarbetandet av brottsbalken lades en stor vikt vid denna
uppgift (JIT. t. ex. prop. 1962:10 s. B 44).

Att asidosittandet av skyldigheter enligt arbetsmiljolagen foranleder
ansvar enligt brottsbeteckningar som normalt forknippas med helt andra
tvper av forfaranden dr frin denna utgdngspunkt mindre limpligt. Detta
giller sdrskilt med tanke pé att strollansvar i de aktuella fallen regelmissigt
brukar grunda sig pé principen tor s. k. foretagaransvar. Detta innebir att
den atalade gdrningen ofta bestdr av en underldtenhet av nédgot slag vars
relevans for den straftbara etfeckten sammanhénger med den garantstdll-
ning som foljer av skyldighcterna enligt arbetsmiljdlagen. Enligt min me-
ning maste det anscs vara av ett betydande pedagogiskt virde om, som
enligt mitt forslag, brottets typ direkt framgdr av straftbestimmelsen och
att det i denna finns ¢n dirckt hinvisning till de sdrskilda skyldigheter som
gor att bestimmelsen kan bli tillimplig. Detta giller inte minst vid beddm-
ningen av om det finns skil att vicka talan om forctagsbot, vilket alltid
forutsitter att brottsligheten inncburit ctt grovt dsidosittande av sirskilda
skyldighcter som dr forenade med néringsverksamhet. :

Av de skil som jag nu redovisat anser jag, i motsats till lagradet. att det i
brottsbalken bor inféras en sédrskild bestimmelse om arbetsmiljobrott.
Som jag tidigare berdrt anser jag dock att den i {6rhatlande till det forslag
som jag redovisade i lagrddsremissen bor inskrankas till att avse dsidosat-
tanden av vad som alcgat ndgon i enlighet med arbetsmiljolagen.

Enligt géllande regler forutsitter dtal for vallande till kroppsskada eller
sjukdom, nér brottet intc dr grovt, att mélsigande angett det till atal och
att atalet dr pakallat ur allmiin synpunkt. Vad giller arbetsolyckor krivs
dock inte ndgon malsdgandcangivelse.

| samband med att ett forslag om borttagande av kravet pd malsdgande-
angivelse behandlades, berdrdes dven frigan om ndr dtal for vallande till
kroppsskada eller sjukdom skulle vara pakallat ur allmin synpunkt. Det
uttalades da att det mot bakgrund av den vikt som arbetsmiljdfragorna
numera tillmits torde vara stillt utom allt tvivel att det forhallandet att
arbetsgivaren bhar brutit mot en regel 1 arbetsmiljdlagstiftningen eller en
foreskrift som meddelats med stod didrav utgdr ett skdl for atal (prop.
1979/80:66). Eftersom detta [Grhallande oftast torde foreligga vid arbets-
olyckor som medfor kroppsskada talar detta for att ndgon sddan inskrink-
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ning i &talsritten inte bér foreligga nér det giller det nu foreslagna arbets-  Prop. 1990/91: 140
miljébrottet. I praktiken har inskrinkningen inte heller fyllt nagon funk-

tion. Jag delar diirfor utrcdningens uppfattning att det intc skall finnas

ndgon inskrinkning i mdjligheterna att vicka atal for arbetsmiljébrott.

7.2 Anmilningsskyldighet vid arbetsolycka

Min bedomning: Arbctsgivarens skyldighet att anmiéla arbetsolyc-
kor till yrkesinspektionen bor for ndrvarande inte utvidgas.

Nagon stratfsanktionerad skyldighet for arbetsgivaren att till poli-
scn anmiila en arbetsolycka som medfort dodsfall clier svérare per-
sonskada bor intc infOras.

Inte heller arbetsolycksutredningens forslag att infora bestimmel-
ser om cn forseningsavgift i lagen (1976:380) om arbetsskadcforsik-
ring b6r nu genomforas.

Utredningens fiorslag: Arbetsgivarens anmilningsskyldighet utdkas till
alla arbetsskador som inte dr av ldttare art. For arbetsgivaren infors ¢n
skvldighet att omedelbart underriitta polisen om arbetsolyckor som lett till
dodsfall eller svarare personskada. Andringarna gors i 2 § arbetsmiljofor-
ordningen (1977:1166).

En forseningsavgift infors 1 lagen (1976: 380) om arbetsskadefdrsikring
tor den arbetsgivare som intc omedelbart fullgdr sin anmélningsskyldighet
enligt 8 kap. | §i den lagen. Avgiften skall utgd med 500 kr. om arbetsgiva-
ren inte inom fjorton dagar tran det han har fatt kiinncdom om att en
arbetsskada har intriffat uppfvller sin skyldighet att gora anmdlan till
fOrsdkringskassan. .

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har uttalat sig i frigan
har nir det giller utvidgningen av arbetsgivarens anmélningsskyldighet till
yrkesinspektionen intc haft ndgot att erinra mot forslaget. Nér det ddremot
giller att infora en underrittelseskyldighet till polisen har de remissinstan-
ser som vttrat sig riktat kritik mot utredningens forslag. Flertalet remissin-
stanser har varit positiva till forslaget om en t6rseningsavgift. Flera har
emellertid varit kritiska, bl. a. forsidkringséverdomstolen, riksforsikrings-
verket och SAF.

Skilen for min bedomning: Arbetsgivarna dr idag enligt 2 § arbetsmiljo-
forordningen skyldiga att anmiila till yrkesinspektionen olycksfall eller
annan skadlig inverkan som har foranlett dodsfall ctler svarare personska-
da eller som samtidigt har drabbat flera arbetstagare. Dessutom skall
anmilan goras till forsidkringskassan av arbetsskador och arbetssjukdomar
enligt bestimmelser i lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsikring och for-
ordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt personskade-
skydd.

Nir det giller anmilningar till yrkesinspektionen kan det konstateras att
det foreligger brister i efterféljden av bestammelsen 1 arbetsmiljdtorord-
ningen. Till en del kan dessa bero pd svirigheten att avgdra vad som dr 116



svarare personskada. Enligt min mening undanrdjs problemet inte ndmn-
virt med den [dreslagna utvidgningen av anmilningsskyldigheten. Det &r
inte heller forenligt med forslagen om dct lokala arbetsmiljéarbetet och
yrkesinspektionens forindrade roll att gora en sddan utvidgning. Didremot
maste bl.a. yrkesinspektionen verka for att den nuvarande skyldigheten
foljs pa ett bittre siitl. Det bor bl.a. uppmirksammas att skyldigheten dr
straffsanktioncrad.

Nir det giller forslaget att infora en underrittelseskvldighet till polisen
har jag tagit fasta pd de synpunkter som de flesta remissinstanser har gett
uttryck for. Nagon sadan skyldighet bor for nidrvarande inte inforas. Jag
anser det emellertid mycket angelidget att. som utredningen starkt under-
strukit. samarbcetet mellan yrkesinspektionen och polisen intensifieras och
cffektivisceras. Jag ansluter mig ocksd i Ovrigt till de synpunkter som
utredningen Iimnat nér det giller sanktionssystemets roll i tillsynsarbetet.
Jag &terkommer till dessa fragor i ndsta avsnitt som behandlar arbetar-
skyddsverkets roll (avsnitt 8).

Jag finncr, med anledning av de synpunkter som ldmnats av flera re-
missinstanser, det inte heller ldmpligt att nu ersitia straffansvaret i lagen
om arbetsskadeforsikring med en forseningsavgift s& som utredningen
foreslagit. Det dr emellertid angeldget att bl. a. forsdkringskassorna ser till
att arbetsskadeanmilningarna snabbt kommer in, bl.a. med hénsyn till
behovet av aktuell information om arbetsskadorna i tillsynsarbetet och for
arbetsskadestatistiken.

8 Arbetarskyddsverkets roll

Min bedomning: Arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens
tillsynsuppgifter kommer att utvidgas och férindras, om mina tidi-
gare forslag genomfors. Vidare 8kar behovet av samarbete med
andra myndigheter, bl. a. pa socialforsikrings- och arbetsmarknads-
omréidena. Arbetarskyddsverket méaste dartor fortsitta att utveckla
och fornva verksamheten sa att resurserna blir utnyttjade si effek-
tivt som mgjligt.

Skiilen for min bedomning: Arbetarskyddsverkets arbete dr av avgbran-
de betydelse for att intentioncrna pd arbetsmiljbomrédet skall kunna
torverkligas. Jag har tidigare redovisat mina forslag till dndringar i arbets-
miljolagen och brottsbalken. Forslagen innebidr bl.a. atl arbetsgivarnas
ansvar for ett systematiskt arbetsmiljoarbete klargdrs och att de far ctt
ansvar fOr ail det pa arbetsstillet bedrivs cn pd ldmpligt sdtt organiserad
rehabiliterings- och arbetsanpassningsverksamhet. Vidare dndras den
grundldggande bestimmelsen om arbetsmiljons beskallenhet si att fragor-
na om arbetets organisation och innehdall samt den enskilde arbetstagarcns
inflytande dver arbetssituationen lyfts fram. Produktsikerhets- och pro-
duktkontrollregleringen i arbetsmiljélagen utvidgas och det infors ett nytt
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skyddsansvar for projektering vid byggnads- och anl.iggmngsarbctc Ett
sarskilt arbetsmiljobrott tors in i brottsbalken.

Kraven pa ett systematiskt arbetsmiljoarbete, vad som ofta kallas in-
ternkontroll, kommer att dndra pa t6rutsdttningarna for yrkesinspektio-
nens inspektionsverksamhet. Genom de krav pd dokumentation, bl.a. i
form av handlingsplancr. och p4 ledning och organisation av arbetsmiljo-
arbetet, som kommer att kunna stdllas med stéd av den fGresiagna bestim-
melsen kommer tillsynen att pd ctt mer etfcktivt sédtt kunna inriktas pé s. k.
systemtillsyn. Vad som dirvid tidigare har uttalats om denna inriktning av
tillsynsverksamheten giller naturligtvis fortfarande (s¢ bl.a. prop.
1986/87:100, bil. 12, sid. 110—115). Tillsynen méiste bedrivas pa ctt
sddant sidtt att den dven sidkerstiller att det av arbetsgivarcn bedrivna
arbetsmiljoarbetet ger en tillfredsstillande arbetsmiljo. Kontroll av den
faktiska arbetsmiljon kan emellertid i manga fall skc mer stickprovsmas-
sigt. Tillsynen maste vidare anpassas till de mindre foretagens situation.

Rcgeringen har 1 regleringsbrevet for budgetaret 1990/91 bl. a. utfirdat
de riktlinjerna for arbetarskvddsverket att den modernisering som pagar
maste genomforas sé att systemtillsynen kan vara inford under budgetéret.
Enligt de av regeringen den 14 juni 1990 beslutade myndighetsspecifika
direktiven for verkets anslagsframstillning for budgetaren 1992/93 —
1994/95 skall arbetarskyddsstyrelsen i den fordjupade anslagsframstill-
ningen for dessa budgetar narmare redovisa vilka atgarder som har vidta-
gits med anledning av bl. a. dessa riktlinjer. Nir de ndrmare formerna for
systemtillsynen och dvriga arbetstormer i tillsynsarbetet bestdims bor det
foreslagna ansvaret for den s. k. internkontrollen beaktas.

I en revisionsrapport den 27 november 1990 har riksrevisionsverket
(RRV) redovisat en granskning av yrkesinspektionens inspektionsverk-
samhect. I rapportcn foreslds att inspcktionsverksamheten renodlas till en
kontrollcrande verksamhet, att nya organisations- och arbetsmodeller pro-
vas och att arbetarskyddsstyrelsens roll som chefsmyndighet utvecklas.
Det som RRV konstaterar i rapporten ligger i princip i linje med de
riktlinjer for tillsynsverksamheten som jag scnast limnade 1 reglerings-
brevet for innevarande budgetar.

1 enlighet med dessa riktlinjer skall yrkesinspektionens besdksverksam-
het inriktas mot de arbetsstillen som har méinga arbetsskador cller pd
andra sitt visar tecken pd en délig arbetsmiljé. Hirvid skall den psykiska
belastningen i arbetet, arbetets innehall och organisation sirskilt beaktas.
Den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen bor fa betydelse
i det sammanhanget. Hur arbetsmiljéarbetet bedrivs, sdrskilt med hiinsyn
till den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 2 a §, bor naturligtvis ocksi
paverka tillsynens inriktning 1 framtiden. Vidarc skall besdken i storre
utstrickning leda till uppfoljbara skriftliga krav pa att brister 1 arbetsmil-
jOn 4tgirdas. Dessa krav skall dessutom alltid f6ljas upp pé ctt effektivt
sdtt. De tvangsmedel som yrkesinspektionen har till sitt forfogande —
toreldgganden och forbud — skall anvdndas nédr andra tillsynsatgirder inte
har haft eftekt.

Riktlinjerna innebdr att inspektionsverksamhcten méste renodlas till en
mer kontrollerande verksamhet. Radgivning fir intc vara ctt alternativ till
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tydliga och uppféljbara krav samt beslut om tvangsmedel eller annat
utnyttjande av sanktionssystemet. R&d och upplysningar skall emellertid
kunna limnas i enskilda fall nédr det sker i samband med och som ett stéd
for den kontrolicrande uppgiften. Foretagshilsovarden bor i dkad ut-
striickning kunna vara den resurs for foretag och forvaltningar som kan
bidra med férslag till tekniska 16sningar i enskilda fall m. m. Denna kon-
sultroll skall yrkesinspektionen inte ha. For min del anser jag samtidigt att
uppgiften att sprida information i syfte att forbéttra arbetsmiljén och
forebygga skador dven fortsittningsvis bor vara en viktig uppgift {or bl. a.
vrkesinspektionen. Omfattningen av informationsverksamheten bor na-
turligtvis vara beroende av i vilken omfattning information kan limnas av
andra, t. ex. foretagshilsovarden. Viss information dr emellertid av sddan
karaktidr att den bor ldmnas av myndigheten, t.ex. om kraven i nya
foreskrifter m. m. Detta bor da i regel ske genom informationsaktiviteter
som riktar sig mot en storre grupp av arbetsgivare eller andra skyddsansva-
riga.

Jag anscr i likhet med RRYV och arbetsmiljokommissionen att en renod-
ling av yrkesinspektionens roll pa det sidtt jag har anfort bor pa ctt tydligare
sitt framgd i instruktionen for arbetarskyddsverket. Jag avser att scnare
foresla regeringen en dndring i instruktionen pa denna punkt.

De nya bemyndiganderegler som f6reslas i arbetsmiljolagen. bl. a. vad
giller foreskrifter om produktkontroll och produktinformation kommer
att inncbira dels sirskilda krav pé arbetarskyddsstyrelsens forfattningsar-
bete. dels att arbetarskyddstvrelsen och yrkesinspektionen far vidgade
maojligheter att viinda sig mot tillverkare och leverantérer av tckniska
anordningar och farliga imnen. Aven kontrollen av produktsikerhet m. m.
hos arbetsgivarna bor paverkas. Detta mdste beaktas vid plancringen av
tillsynsarbetet. Det dr ocksa viktigt att finna eflektiva former for arbetar-
skyddsstyrelsens deltagande i det europeiska standardiseringsarbetet och
att skapa en beredskap for de dtgidrder som kommande beslut om Sveriges
deltagande i den viisteuropceiska integrationen kan inncbira.

Ett nvtt skyddsansvar (Or byggherrar och andra som medverkar vid
projckteringen innebér. som jag ocksé berort i avsnitt 6.1, att framf6r allt
yrkesinspcktionen kommer att kunna rikta krav mot projekteringsledet
och de som svarar for detta. Vid handldggningen av drenden om forhands-
beddémning i byggnadsidrenden bdr ocksa frigor om projekteringsansvaret
uppmirksammas. Dessa mdjligheter att kunna ingripa pa ett tidigt stadi-
um av byggprocessen bor kunna ge effekter i senare led av tillsynsarbetet.

I min behandling av vissa frigor om foretagshiilsovard (avsnitt 4.7) har
jag foreslagit att de villkor som samhillet stéller pi anordnarc av foretags-
hilsovérd skall gilla lika for all verksamhet. I dag dr dessa villkor tillimpli-
ga endast om det inte finns kollektivavtal. Detta innebiir delvis lindrade
forutsittningar for yrkesinspektionens prévning. En dndrad utformning av
villkoren i riktning mot funktionskrav kommer ocks att stilla andra krav
p4 yrkesinspecktionens prévning, ddr tyngdpunkten skall ligga pd cn be-
ddmning av verksamhetens kvalitet och vilka resultat som har uppnétts.

Dct finns anledning att i tillsynen fésta sédrskild uppmirksamhet pa
kvinnors situation i arbetslivet. T avsnitt 3.6 har jag siirskilt berdrt kvin-
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nors arbetsmiljo och pd vilket sitt dessa fradgor bor beaktas i arbetar-
skyddsverkets arbete.

I avsnitt 7 foreslar jag att ctt arbetsmiljobrott infors i brottsbalken. Jag
redovisar dirvid ocksd min bedomning att skyldigheten att anmiila arbets-
olyckor till yrkesinspektionen for ndrvarande inte bor utvidgas pa det sitt

som arbetsolycksutredningen har foreslagit. 1 samband med det beror jag -

bl. a. yrkesinspcktionens samarbete med polis och dklagare m. m. Jag vill
nu ta upp yrkesinspektionens roll i sin myndighetsutdvaing och utnyttjan-
det av sanktionssystemet i stort.

Yrkesinspektionen har sakkunskapen om lagstiftningen och foreskrifter-
na pé arbetsmiljdomradet och kiinner till f6rhillandena pa arbetsstélicna.
Dessa kunskaper bor pa ett biittre sitt dn tidigare utnyttjas vid polisens
utredning av arbetsolyckor. Samarbetet med polis och dklagare b&r utékas
vid arbetsmiljobrott och fasta rutiner s& langt mojligt inriittas. Yrkesin-
spcktionen madste, som arbetsolycksutredningen ocksi patalat. spela en
betydligt mer aktiv roll nér det giller att anméla och utreda dvertradelser
av arbetsmiljolagstiftningen och misstinkta arbetsmiljdbrott.

En forutsittning for ctt effektivt tillsynsarbete ar vidare att yrkesinspek-
tionens atgdrder omfattas med tortroende av de som berdrs av verksamhe-
ten. Det far inte uppstd ndgon tveksamhet om allvaret i de krav som
lagstiftningen och myndigheterna stiller upp. Yrkesinspektionen mdste
upptrida med fasthet och konsekvens. Det grundldggande 4r att sanktions-
systemet pa arbetsmiljdomradet utgdr ¢n nddvindig del i det forebyggande
systemet. Atgirder inom ramen for sanktionssystemet kan inte ses isolerat
fran tillsynsverksamheten i 6vrigt. Det dr vidare si att det sanktionshot
som lagstiftningen innchdller maste tillimpas och fa ett reelit innehall for
att behalla sin preventiva effekt. Hur sanktionsmdojligheterna utnyttjas i
tillsynsarbetet dr savil cn effcktivitetsiraga som cn réttssikerhetsfraga.
Vad jag nu sagt giller bdde anvindningen av foreldgganden och forbud och
atglrder vid ifragasatta brott pd arbetsmiljoomradet.

Ett 6kat samarbetc med dven andra myndigheter kommer att bli néd- .

viandigt. Arbetslivsfondens verksamhet krdver sirskilda insatser fran yr-
kesinspektionen, bl. a. i frAgor som ror bedémning av arbetsplatsprogram.

Enligt min mening ir det viktigt att se sambandet mellan arbetsmiljén
och den vttre miljén. P4 bdda omrddena dr det forebyggande arbetet det
mest effektiva siittet att 1ngsiktigt komma till ritta med de grundldggande
problemen. For att géra detta mojligt i tillsynsarbetet bor en okad samver-
kan ske mellan myndighcterna pa dessa bdda omraden. Arbetarskyddssty-
relsen, kemikalicinspektionen och naturvérdsverket bor dérfor fa i upp-
drag att undersoka mojligheterna till en 6kad samverkan mellan ldnsstyrel-
serna, yrkesinspektionen och miljé- och hilsoskyddsndmnderna vad giller
tillsynen. Jag har i denna fraga samratt med miljéministern.

Regeringen har nyligen i drets budgetproposition (prop. 1990/91:100.
bil. 12) foreslagit att anslaget for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen tillférs medel motsvarande kostnaderna for 50 yrkesinspektdrer
jimte vissa kringkostnader.

De tillkommande resurserna skall géra det mojligt att bedriva det utvid-
gade och forindrade tillsynsarbetet med oforindrat héga ambitioner och
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med krav p4 6kad ctfektivitet. Det dr ddrvid enligt min mening angeléget
att rekryteringen av de nya yrkesinspektorerna sker si att en bred kompe-
tens byggs upp. De nya arbetsformerna i tillsynen, betoningen av c¢n
bestimd och tydlig myndighetsutdvning samt kraven pa cn helhetssyn i
tillsynen maste beaktas. Kompetensen méste omfatta frigorna om arbetets
innehall och organisation, inflytandefrdgorna samt arbetsanpassning och
rehabilitering. Det dr ocksd viktigt att yrkesinspektionen kan arbeta med
de psykiska och sociala aspekterna pé arbetsmiljon.

Den Okade betydelsen av att gora en helhetsbeddmning ndr det géller
arbetsmiljon gor det ocksa nddvindigt for vrkesinspektionen att utveckla
arbetsformerna och organisationcn for tillsynsarbetet. Arbetsstillcanknyt-
ningen bor didrvid ses 6ver och arbetet bor 1 storre utstrickning organise-
ras, samordnas och ledas i grupper.

Regeringen har i de tidigare nimnda myndighetsspecifika direktiven for
budgetaren 1992/93 —1994/95 stiillt krav pa analys och redovisning fran
arbetarskyddsstyrelsen. Den ndrmare uppliggningen samt utformningen
av redovisningen skall goras i fortlépande samarbete med arbetsmark-
nadsdepartementet. Jag avser att i den dialogen dterkomma till de olika
frigor om {illsynsarbetet och forfattningsarbetet, som mina forslag om
dndringar i brottsbalken och arbetsmiljélagen i denna proposition samt
vad jag anfort om arbetarskyddsverkets roll ger anledning till.

9 Arbctslivsfondens verksamhet

Min bedémning: Det ir av stor betydelsc att cffektiva metoder for
rehabiliteringsarbetet kan utvecklas och anviindas av arbetsgivarna
nidr dessa fullgdr sitl ansvar for rchabiliteringsarbetet. Arbetslivs-
fonden har som en viktig uppgift att stodja sadant utvecklingsarbete
samt utbildnings- och informationsinsatser {or att sprida kunskap
pd omridet.

Skiilen for min bedomning: Riksdagen har antagit riktlinjer f6r anvind-
ningen av arbetslivstfondens medel (prop. 1989/90:62, StU12, rskr. 185).
Riktlinjerna avser bidrag till arbetsmiljétorbétirande atgirder och till re-
habiliterings- och arbetsanpassningsatgirder. Enligt riktlinjerna skall bi-
drag frin fonden kunna limnas f6r rehabilitering och arbetsanpassning
som i huvudsak dr yrkesinriktad och som avser dels individinriktade
Atgdrder. dels uppbyggnad och utveckling av nya rchabiliteringsmetoder.

Enligt uttalanden i propositionen bér fonden kunna stddja uppbyggnad
och utveckling av nya rchabiliteringsmetoder och forsdksverksamheter
som ror rehabilitering. Fonden bor i dessa fall kunna limna bidrag for de
kostnader som dr forknippade med att prova och utveckla nya metoder
och verksamheter.

Jag har i avsnitt 3.4 {Oreslagit ett ansvar for arbetsgivaren att se till att det
pa arbetsstélle 1 verksamheten finns cn pd limpligt sitt organiserad
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rehabiliterings- och arbetsanpassningsverksamhet. Chefen f6r social- Prop. 1990/91:140
departementct toreslar att arbetsgi-varna far ctt ansvar for den individuella
rehabiliteringen. Aven ansvaret for anpassningen av arbetsmiljon till den
enskilde arbetstagarens (Grutsitt-ningar forstdrks. Hirigenom kommer det
att bli mycket viktigt att bra och cffektiva metoder tor det lokala rchabili-
teringsarbetet utvecklas, provas och utvirderas pi ett sidant sitt att de sé&
snabbt som mdjligt kan bli tillgiingliga for arbetsgivarna. Forctagens och
forvaltningarnas forutsiitt-ningar att hantera frigor i samband med
rehabiliterings- och anpassnings-verksamheten dr i dag otta mycket bristfal-
liga. Fonden bor dirfor ocksd kunna limna bidrag till uppbyggnad och
utveckling av system fOr anpass-ning och rchabilitering pa arbetsstéllena.
Riktadeutbildnings- och infor-mationsinsatser bor ocksd komma iging. Det
blir hdrigenom en viktig uppgift for den centrala arbetslivsfonden och de
regionala arbetslivsfon-derna att stddja projekt med sidana syften. Fond-
myndighcterna bor ocksa genom information och p4 andra sitt vara padri-
vande och verka for att projekt av dettaslag sdtts igang.

Bchovet av stdd och hjilp for att f4 till stdnd en lamplig organisation
m. m. for rehabiliterings- och arbetsanpassningsverksamheten dr sirskilt
stort hos de mindre foretagen. Som jag anférde i samband med mina
forslag i budgetpropositionen om dverforing av medel frén arbetslivsfon-
den till kdp av yrkesinriktad rehabilitering (prop. 1990/91:100, bil. 12 s,
40—41) dr det sdrskilt viktigt att fondmyndigheterna beaktar detta behov i
sin verksamhet. Det dr ocksa sd att de mindre forctagens ofta begriinsade
mojligheter att foridndra arbetsuppgifierna, omplacera arbetstagare cller
vidta andra individinriktade &tgdrder ger sdrskilda forutsdttningar {or
bidrag till sddana atgirder.

I projekt som far bidrag fran arbetslivsfonden bdr atgirder som avser
rehabiliteringsverksamheten kombineras med arbetsmiljoforbidttrande at-
garder fOr att motverka att nya skador uppkommer. Detta slogs ocksa fast i
det nimnda riksdagsbeslutet om riktlinjer for anvindningen av arbetslivs-
fondens medel.

Fondmyndighcterna bor 1 sin bidragsgivning fven uppmirksamma
kvinnors situation i arbetslivet mot bakgrund av vad jag anfort i avsnitt
3.6 om kvinnors arbetsmiljd.

Arbetsmiljokommissionen har foreslagit att lokala kontakt- och kun-
skapscentra uppriittas. vilka kan ge hjalp och service &t sirskilt de sma
foretagen.

Jag avser att senare {6resld regeringen att den centrala arbetslivsfonden
far i uppdrag att utrcda fOrutsdttningarna for att sddana centra inrittas
samt att sdtta igng en t6rsoksverksamhet. Dirvid bor naturligtvis yrkesin-
spcktionens och foretagshilsovéirdens uppgifter och kompetens beaktas.
Samrad bor i dessa fragor dven ske med arbetsmiljofonden och andra
organ pd arbetsmiljoomradect.



10 Information och utbildning Prop. 1990/91: 140

Arbetsmiljdkommissionen foreslar att det regelbundet gérs undersékning-
ar av det slag arbetsmiljskommissiones kartliggningsgrupp genomf{ort. En
forsta uppfoljande kartliggning foreslds genomforas ar 1994. Enligt kom-
missionen bor kartldggningen redovisa dels yrken med sirskilda risker,
dels enstaka undersdkningar riktade mot specifika fragestéliningar.

Didrutdver {orestdr kommissionen att statistiska centralbyrdn arligen
avger en rapport Over vissa centrala variabler som giller arbetsmiljon och
vissa andra relevanta data. Exempel pa omriden som bor téickas &r arbets-
skador, sjukfranvaro, fortidspension, personalomsittning och arbetslos-
het. Rapporten foreslds vara av mer allmiint och begrinsat slag éin kartlagg-
ningen.

Jag ser det som mycket angelédget att fa en helhetsbild av vilka yrken och
arbetsmiljder, som iir sidrskilt utsatta for risker och hilsoproblem och hur
forhallandena utvecklas 6ver tiden. Detta dr ett viktigt underlag for lang-
siktiga bedomningar och dverviganden.

Ett system for en s&dan arbetsmiljobevakning kan besta i dtcrkomman-
dc undersSkningar av det slag arbetsmiljokommissionens kartdggnings-
grupp genomfort.

Information fran register och databaser dr viktiga hjilpmedel hirvidlag.
Det dr ddrfor enligt min mening av stort intresse att mgjligheterna att
genom{dra kartliggningar och analyser underlittas. Jag avser att senare i
var ta upp diskussioner med olika registeransvariga om hur detta bechov
kan tillgodoscs. Detta méste givetvis ske under beaktande av olika integri-
tetsaspekter,

Jag kommer dérefter att 6verviiga genomforandet av en eventucll under-
sokning av dct slag arbetsmiljokommissionen foreslar.

Jag anser i likhet med kommissionen att det finns ett brett intresse av att
pa ett lattillgdngligt sdtt fA sammanfattande information om fordndringar
av vissa for arbetsmiljdarbetet centrala variabler. Det kan t.ex. gilla
uppgifter om arbetsskador, sjukfranvaro, [Ortidspensioner. sysselsittning,
arbetsloshet och arbetskrafisomsittning. nedbrutet pa intressanta redovis-
ningsgrupper som bransch. eventucllt yrke och kon. Bl.a. arbetarskydds-
styrelsen, rikstorsdkringsverket och statistiska centralbyrdn ger i dag var
for sig ut viss siddan statistik. Jag avser atl senare i vir ta kontakt med
berdrda myndigheter, framfor allt de jag nyss ndmnt, for en diskussion
kring pd vilket sidtt en sammanfattande och dverblickbar information
kring for arbetsmiljdarbetet viisentliga variabler kan ges ut.

Ett av de effektivaste medlen for att dstadkomma en biittre arbetsmiljé
ar utbildning. Genom madlinriktade satsningar for att 6ka kunskapen om
och engagemanget for att forbitira arbetsmiljon kar ocksd kraven pé bade
snabba och 1angsiktiga atgérder.

Viktiga forutsdttningar for ett aktivt arbetsmiljdarbete dr arbetstagarnas
engagemang och aktiva deltagande och de fackliga organisationernas med-
verkan bl. a. genom skvddsombuden. De stora satsningar pa arbetsmiljout-
bildning som gjorts under 1970-talet och framat har frimst natt skyddsom-
bud och i viss omfattning dven arbetsledare. Kursen “Bittre arbetsmiljo™ |
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har nétt uppemot 700000 personer. Den brett upplagda utbildningen har
givit dem forutsittningar att pd ett bittre och eflektivare sitt bevaka
grundliggande arbetsmiljofragor.

Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon som utformas och
dndras genom chefernas beslut och genom verksamheten hos konstrukto-
rer, inkdpare m.1l. Arbetsmiljofrigorna kan dock inte skiljas fran t.ex.
tekniska och ckonomiska fragor. Forstaclsen for och kunskapen om arbets-
milj6frigor maste dirfor finnas hos manga olika personalkategorier for att
de skall kunna samverka och anlidgga en helhetssyn i allt arbete. Detta
kommer att bli 4n mer nddviindigt med de forslag till skirpning av arbets-
givarens ansvar [Or arbetsmiljon och dess effekter som jag foreslér.

Arbetsmiljgkommissionen pckar pa att det fortfarande finns kunskaps-
brister och brister i utbildningssystcmet. Verksamhetsanpassad arbets-
miljdutbildning borde ingd i all grundldggande yrkesforberedande utbild-
ning. fram{or allt i gymnasieskolan och inom hdgskolan. Det behévs ocksa
vidarcutbildning i arbetsmiljofragor som anpassats till olika yrkesgruppers
siirskilda behov.

Det vore naturligt att grunden for de yrkes- och verksamhetsspecifika
arbetsmiljokunskaperna ldggs redan i den grundldggande utbildningen.
Arbetsmiljokommissionen konstaterar dock att det inte finns nigon enkel
och omedclbar koppling mellan sambhillets bchov av t. ex. arbetsmiljokun-
niga tekniker och planeringen av hogre teknisk utbildning. Uppmirksam-
heten som dc senaste dren riktats mot arbetsmiljoproblemens omfattning
och samhiillsekonomiska konsekvenser har inte inneburit nigon mirkbar
utveckling av kurser med arbetsmiljdinriktning cller arbetsmiljinslag.

Samarbetet mellan arbetsliv och skola borde forbittras pa alla utbild-
ningsnivier. I den decentralisering som karaktiiriserar hogskoleorganisa-
tionen ir det linjendimnderna som avgdr vilka kurser som skall ingd i de
olika utbildningslinjerna. I dessa nimnder finns arbetsmarknadens parter
representerade. Hittills har dock t.ex. blivande civilingenjérer fatt en
mycket bristfillig utbildning om arbetslivs- och arbetsmiljofrigor. Det
borde dirfér ankomma pé linjendmnderna att pd lampligt sétt fa till stdnd
cn forstirkning av utbildningen inom arbetsmiljdomrédect.

Vikten av arbetsmiljdinslag i den tekniska hogskoleutbildningen togs
upp av chefen for utbildningsdepartementct i budgetpropositionen 1989
(Prop. 1989/90: 100 bil.10).

Det 4r naturligt vis angeldget att en utdkad utbildning om arbetsmiljofra-
gor inte bara riktas till tekniker, utan ocksa till andra yrkesgrupper som
ekonomer. larare, administratérer m. fl,

I sitt remissyttrande dver arbetsmiljokommissionens betidnkande {Gre-
slar LO att krav infors i arbetsmiljolagen pa att personal med arbetsledan-
de funktioner skall ha dokumenterade kunskaper i arbetsmiljofragor. Jag
ir inte beredd att foresld cn siddan dndring i arbetsmiljolagen men vill
understryka att en utveckling av utbildningsinsatserna ligger i samtliga
parters intresse. 1 forhandlingsprotokollet till utbildningsavtalet mellan
LO-SAF-PTK har SAF é&tagit sig “att verka for att anstillda, som har
beslutsbetogenheter som paverkar arbetsmiljoforhallandena i foretaget,
erhaller erfordertig utbildning™. Bade arbetarskyddsstyrelsen och Arbe-
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tarskyddsnimnden har under 1980-talet givit ut rekommendation for ar-
betsmiljoutbildning f6r konstruktérer, administratérer respektive perso-
nal p4 mellannivd. Dessa avtal och rekommendationer innehaller alit som
behovs for att komma igdng med arbetsmiljoutbildning for dessa viktiga
grupper. Det borde didrfor vara naturligt att insatserna prioriteras och
drivs aktivt av berdrda parter. Utbildningen av bl. a. arbetsledare berdrs
ocksd i samband med frigorna om arbetsmiljdarbetet 1 avsnitt 3.3,

For att trygga en langsiktig kunskapsbyggnad inom arbetslivsomradct
har arbetsmiljofondens stod till hogskolan, utéver stéd till forskningspro-
jektet, i Okad utstrickning fitt formen av bidrag till forskartjanster och
samlade forskningsprogram med inslag av forskarutbildning. Det ar vik-
tigt att dessa satsningar fortsitter och att dessa {6ljs upp i hogskolans cgna
prioriteringar. Jag vill i detta sammanhang erinra om att utbildningsminis-
tern i 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 10, s. 233)
anforde att han var av den uppfatiningen att arbetsmiljdaspekterna méaste
forstidrkas patagligt som ctt integrerat moment i den tekniska utbildning
och att ansvaret for att detta nu skall ske ligger pé de olika linjcndmnderna.

11 Fortsatt utredningsarbete

Min bedomning: Foretag och forvaltningar aldggs att presentera cn
personalckonomisk redovisning.

Det arbetsrittsliga regelsystemet bor ses Sver. Oversynsbehovet
omfattar ocksa vissa bestimmelser 1 arbetsmiljélagen.

Arbetsmiljskommissionens forslag: Overensstimmer med min beddm-
ning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, som yttrat sig, dr positiva
till personalekonomiska redovisningar som metod. De flesta dr ocksd
positiva till att lagfdsta kraven pa sddana redovisningar.

Remissinstanserna menar ocksa att det finns behov av att se dver det
arbetsrittsliga regelsystemet och vissa bestiimmelser 1 arbetsmiljolagen.

Skilen for min bedémning: Personalfragorna och personalekonomin blir
strategiskt allt viktigare ju mer personal- och kunskapsintensiv produktio-
nen blir. Med ett aktivt arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbete skapas for-
utsdttningar for en okad livskvalitet for arbetstagarna samtidigt som pro-
duktiviteten kan hdjas och kostnaderna for arbetsgivarc och samhillet
minskar. Dc ménskliga resurscrna maste uppmirksammas mer, bade i ett
foretagsekonomiskt och i ctt samhillsckonomiskt perspektiv. Arbetsmiljo-
kommissionen finner att personalckonomiska redovisningar ir ett cffck-
tivt instrument for att i alla organisationer starkare rikta uppmiirksamhe-
ten mot frigor som ror personalen.

Investeringar 1 produktionsutrustning, material och kapital redovisas
or ndrvarande mycket tvdligare dn investeringar och kostnader for perso-
nalen. [FOr att ge en allsidig bild av verksamheten bér t. ¢x. kostnader for
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frAnvaro och personalomsittning vdgas mot kostnader som uppkommer
genom aktiva satsningar pid de anstédllda. Sidana kostnader kan vara
investeringar i ny teknik, utrustning, meterial eller nya arbetsmetoder men
dven kostnader for kompetensutveckling, utbildning, personalvard m. m.
ar viktiga att uppmirksamma. Personalekonmiska redovisningar ar ctt
sdtt att gora frdgorna om personal och personalekonomi synliga.

Den personalekonomiska redovisning som det nu ar frdga om skall i
forsta hand kunna tjdna som underlag {or styrclsernas beslut om investe-
ringar i arbetsmiljon och om var sdana investeringar ir mest dndamalsen-
liga. Trots det ambitidsa arbete som bedrivits inom méanga organisationer
ir det alltfor séllan som styrelsen och den hdgsta foretags-/{orvaltningsled-
ningen satt sig in i och engagerat sig i personalekonomin. Syftet med de
personalekonomiska redovisningarna ir att lyfta fram frigorna till strate-
giska 6vervdganden och beslut.

Informationen i redovisningarna bor alltsd vara dvergripande och inte
ha storre omfattning dn vad som behovs [Or att ge styrelse och {Gretags/
forvaltningsledning underlag for sina beddmningar. Den skall med andra
ord fungera som ctt strategiskt verkiyg och kan omfatia uppgifter om t.ex.
sjukfrinvaro, arbetsskador, personalomsitining. fortidspensioner och per-
sonalutbildning.

Aven utanfor verksamheten finns intressenter som har nytta av de
personalckonomiska redovisningarna. Ett vedertaget syfte med all ekono-
misk redovisning dr att for aktiedgare, marknadens aktorer, borgenérer,
m. fl. visa foretagets/forvaliningens ekonomiska stiillning. For att bedéma
ett foretag eller en {Grvaltning. kan det vara av stort intresse att sc hur man
tar till vara personalen. Sirskilt i kunskapsforetag och inom den vixande
tjanstesektorn kan det vara betydelsefullt att den redovisning som ldmnas
som underlag for beddmning av hur verksamheten skots, dven omfattar
uppgifter om hur man forvaltar personalen och deras resurser.

Uppgifterna i cn personalckonomisk redovisning dr ocksé av intresse for
olika myndigheter. t ex arbetsformedlingen, linsarbetsndmnden. yrkesin-
spektionen och forsikringskassan. Redovisningarna kan bli ctt virdefullt
dclunderfag i myndigheternas beddmning av verksamheten. Tanken ir
dock inte att alla foretag och forvaltningar automatiskt skall skicka dessa
redovisningar till myndigheterna. En sddan rutin skulle leda till ett onddigt
omfattande och byrakratiskt pappersflode. Diremot kan forhallandet att
uppgiftecrna redan har tagits fram och sammanstillts pa ctt standardiserat
sdtt underlitta foretagens och forvaltningarnas kontakter med myndighe-
terna.

Ett delsyfte med att infora krav pa personalekonomiska redovisningar dr
att mojliggora jimforelser mellan olika verksamheter och deras arbete med
personalfrigorna. Det bdr dock papekas att slutsatser av sdidana jamforel-
ser méaste dras med myckert stor 8rsiktighet. Vdrdena kommer att variera
mycket beroende pa bade inre och vttre faktorer. Som exempel pd sddana
faktorer kan ndmnas personalens dlders- och kdnsiordelning. i vitken del
av landet verksamheten bedrivs. arbctsmarknadsliget, tekniknivdn inom
{Gretaget osv.

Arbetsmiljokommissionen foreslar att {dretag och forvaltningar far en
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lagstadgad skyldighet att ha cn lopande personalekonomisk redovisning
som, 1 valda delar, dven arligen offentliggors. Regler om detta bor, enligt
kommissionen, lagfdstas for hela arbetsmarknaden.

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till [Grslaget att kravet pa
personalekonomiska redovisningar skall lagfdstas. Samtliga arbetsgivar-
forbund samt ytterligare ndgra remissinstanser avvisar dock forslaget.

Jag delar kommissionens uppfattning att det behdvs lagstod for att
underlitta och skynda pd utvecklingen. Det ar betydelsefullt att de perso-
nalckonmiska uppgifterna tas fram inom alla olika slag av verksamhet och
att redovisningarna gors pa ctt likartat sdtt. Nir det giller sma forctag
maste dock integritetsaspekterna for personalen sirskilt beaktas. Jag ser
redovisningarna som en viktig del i det {Srnyelscarbete inom arbetslivsom-
radet som péagar och som omfattar dven de forslag jag i det foregdende
presenterat.

Jag har dirfor nyligen tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp for att
utarbeta forslag till en sdrskild lag om personalekonomiska redovisningar
cnligt de riktlinjer jag nu har anfort. Sedan uppdraget avrapporterats och
remissbchandlats avser jag att dterkomma till regeringen med [orslag i
denna fraga.

Kommissionen foreslar en dversyn av vissa bestimmelser i arbetsmiljs-
lagen. En fraga som sirskilt tas upp dr utvecklingen mot att verksamhet,
som tidigare hallits samman inom ctt forctag eller en torvaltning, nu ofta
delas upp 1 fristdende resultatenheter cller divisionaliscras. Det har ocksé
blivit vanligare att t. ¢x. anlita entreprendrer for verksamhet som tidigare
utfordes i cgen regi. Kommissionen {oresldr att reglerna om samordnings-
ansvar och ansvar {6r den som riader dver ctt arbetsstélle, uppléter lokaler
m.m. scs dver. Syftet med dversynen bor vara att motverka att arbets-
miljdansvaret i praktiken tunnas ut sd att arbetsmiljoforhillandena och
mojligheterna att paverka forsimras fér dem som arbetar pé ctt gemen-
samt arbetsstille cller pa ctt arbetsstiille som den cgna arbetsgivaren inte
rader Over. En strivan bor, enligt kommissionen, vara att jamstélla cn
uppdragsgivares ansvar med arbetsgivaransvaret, s& att bide uppdragsgi-
varc och uppdragstagare kan vara adressater for yrkesinspektionens fore-
lagganden och forbud. Kommissionen uppmirksammar vidare bl. a. beho-
vet av att se Over arbetsstillebegreppet i arbetsmiljésammanhang samt
sanktionssystemet i arbetsmiljolagen.

Remissinstanserna bekréftar behovet av en Oversyn. IFlera remissinstan-
ser menar att det behovs en analys och Oversyn av samordningen av
samverkansreglcrna.

Nir det giller arbetsmiljdlagen bitrdder bl.a. arbetarskvddsstyrelsen
forslaget om utredning av de uppméirksammade frigorna. Flera instanser
understryker vikten av att arbetsstillebegreppet ses over. Riksforsdkrings-
verket framhalicr svarigheterna i rehabiliteringen pa grund av det sétt pa
vilket verksamheten organiseras hos vissa arbetsgivare, LO uppméirksam-
mar sirskilt uppdragsgivarens ansvar ndr andra dn dc cgna arbetstagarna
arbetar pa ett arbetsstille. LO menar ocksi att skyddsombudsverksamhe-
ten inom en stadigvarande verksamhet bor omfatta entreprenadanstilida
som tillfalligt utfor arbete dar.
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Lagradet har inledningsvis 1 sitt yttrande tagit upp frigan om utform-
ningen av de grundlidggande bestimmelserna i arbetsmiljolagens 1 —3 kap.
Enligt lagrddet kan det séttas ifrdga om dessa bestimmelser fatt en sddan
utformning att de gér att tillimpa fullt ut efter sin ordalydelse. Lagradet
framhaller ddrvid att de krav som stills i de féreslagna bestimmelserna i
lagradsremissens 1 kap. 1 a§. 2 kap. 1§ och 3 kap. 2 a§, kan siigas
forstdrka bestdmmelsen i 3 kap. 2 § om att arbetsgivaren skall vidta alla
atgiarder som bchovs for att forebyvgga att arbetstagare utsétts for ohilsa
cller olycksfall.

Lagridet menar bl. a. att den avvigning som mdste géras mellan & ena
sidan risken for ohdlsa cller olycksfall och 4 andra sidan (. ex. vikten av att
arbetet utfors och kostnaderna for att minska hilso- och olycksfallsrisken
inte kan utldsas av bestimmelserna i 1 —3 kap. Vissa av dessa bestimmel-
ser bor enligt lagradets mening ges en ndgot mindre kategorisk utformning
och det bor av lagtexten kunna utlidsas att kravet pd en god arbetsmiljé kan
behdva vdgas mot andra viktiga intressen. Lagradet anser att de angivna
fragorna bor tas upp till behandling i samband med ¢n kommande dversyn
av arbetsmiljolagstiftningen.

Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag om en ytterligare
Gversyn av arbetsmiljdlagen. T $versynen bor bl.a. tas upp de angivna
trigorna om arbetsstéllebegreppet och ansvaret 16r entreprenadanstiillda
m.m. Vad lagradet antort bor ocksd behandlas inom ramen [6r en sadan
Oversyn.

Arbetsmiljokommissionen [Greslar vidare att det gors en allmidn dversyn
av det arbetsriitisliga regelsystemet som bl.a. omfattar frigorna om cn
bittire samordning av arbetsmiljdlagens och medbestimmandelagens
samverkansregler. Ett flertal remissinstanser delar dven hiir kommissio-
nens uppfattning och understryker behovet av en dversyn. Kommissionen
pekar dessutom pd vissa andra fragor som bér ingd i en sddan dversyn.
t.ex. uppmirksammas mojligheten att 6ka inflytandct tor den enskilde
arbetstagaren.

Jag har nyss torordat dndringar i friga om arbetsgivarens ansvar for
anpassnings- och rehabiliteringsétgirder for att bl.a. undecriétta for an-
stillda att behdlla sitt arbete. Mot bakgrund av de foreslagna dndringarna
finns det enligt min mening skil att ocksd se Over vissa bestimmelser i lagen
(1974:13) om vissa anstillningsfrimjande dtgédrder.

Jag kommer ddrfor ocksd att dterkomma till regeringen med forslag om
en bredarc dversyn av det arbeisrittsliga regelsystemet.

Som jag tidigare har redovisat avser jag att dterkomma till regeringen
om hur frigorna om produktsikerhet och om en anpassning av produkt-
kontrollen till ctt kommande EES-avtal bor beredas vidare.

12 Upprittadc lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprittats [Orslag till
1. lag om dndring i brottshalken,
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2. lag om indring i arbetsmiljdlagen (1977:1 160), Prop. 1990/91: 140
3. lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av
barn, m. m.

13 Specialmotivering
1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken
3 kap. 10 § brottsbalken

Om brott, som 1 7—9 §§ sdgs. har begdtts genom att ndgon uppsdtligen
eller av oaktsamher dsidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljolagen
(1977:1160) dlegat honom till forebyggande av ohdlsa eller olycksfall, dioms
for arbetsmiljobrott till straff som i ndmnda lagrum sdgs.

Bestimmelscn skall tillimpas nidr ndgon véllat annans dod, vallat kropps-
skada eller sjukdom eller framkallat fara for annan genom att asidositta vad
som &legat honom 1 enlighct med arbetsmiljélagen. En forutsdttning for
ansvar dr att asidosattandet skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Begreppet i enlighet med arbetsmilidlagen innebdr att inte bara arbets-
miljolagen avses utan ocksd den dirtill anslutna arbetsmiljoforordningen
(1977:1166) och [reskrifter som har utfardats av arbetarskyddsstyrelsen
med stéd av lagen och forordningen.

I forsta hand ldggs skvddsansvarct pd arbetsgivaren sjidlv. D4 det giller
foretag som drivs som juridiska personer har enligt praxis ledamoterna i
den juridiska personens ledning ansetts ansvariga. Straffansvaret placeras
pd ledamoter i foretagsledningen darfor att dessa har ett avgdrande infly-
tande pd hur verksamheten utdvas.

En annan friga dr maojligheterna for ledningen av verksamheten att
delegera arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter rérande arbetsmiljofra-
gor. Det dr angeliiget att det vid sidan delegering klargdrs vem som 1 olika
avscenden bir ansvaret fOr att lagstifiningens bestimmelser {6ljs. De utta-
landen som departementschefen gjorde i propositionen till arbetsmiljo-
fagen (1976/77:149 s. 373 f.) och som antagits av riksdagen bér vara
vigledande.

For ansvar enligt paragrafen krivs forutom att nigon uppsatligen cller
av oaktsamhet asidosdtter vad som 1 enlighet med arbetsmiljélagen dligger
honom for att forebygga ohilsa cller olycksfall att han ddrigenom vallar
annans dod, kroppsskada eller sjukdom eller framkallar fara for annan i
enlighet med 7—9 §§. Girningsmannen skall saledes nir det giller véllan-
de till annans dod och vallande till kroppsskada eller sjukdom, ha varit
oaktsam i forhallande till effekten. Nar det géller framkallande av fara for
annan krdvs inte att nigon skada uppkommit utan giirningsmannen skall av
grov oaktsamhet ha utsatt nigon (Or livsfara, fara (6r svar kroppsskada eller
altvarlig sjukdom. Konkret tara skall ha {Srelegat i det sédrskilda fallet. Det
ridcker saledes inte med att en viss situation till sin allmiinna karaktdr kan
betecknas som farlig. Nagon skall verkligen i det sdrskilda fallet ha blivit
utsatt [Or fara. Det innebidr dock inte att ndgon person redan vid handlingen 129
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cller underlatenheten maste ha utsatts for fara. Det ar tillrickligi om en
person senare kommer i farozonen. For att brottet skall bedomas som ar-
betsmiljobrott kriavs dessutom att brottet skall vara en foljd av att garnings-
mannen uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosatt vad som i enlighet med
arbetsmiljolagstiftningen dlegat honom till forecbyggande av ohilsa clicr
olycksfall. Det subjektiva rekvisitet uppsat eller oaktsamhet avser siledes
dsidosittandet av skyldigheterna nidr det géller arbetsmiljon. Det skall ocksa
finnas ctt samband mellan asidosittandet och den intriffade eftekten. Ett
asidosittande av skyldigheten att forebvgga ohilsa och olycksfall i arbets-
miljon sker vanligtvis intc genom ett aktivt handlande utan genom cn
underlatenhet att vidia de atgdrder man &r skyldig att gora enligl arbets-
miljobestimmelscrna.

For det fall att det inte kan visas att brott cnligt 7—9 §§ orsakats av att
arbetsgivarcn asidosatt sina skyldigheter nédr det géller sikerheten i arbets-
miljon, kan gdrningsmannen givetvis pd samma sitt som nu domas {or
véllande till annans dod. vallande till kroppsskada eller sjukdom cller
framkallande av fara for annan dven om brottet skett i arbetsmiljon. Vid
brottet vallande till kroppsskada eller sjukdom kravs dock, om brottet inte
ir grovt. att malsdganden anger brottet till &tal och att &tal ir pakallat ur
allmin synpunkt. Det inncbir att ¢n dklagare {0r det fall han avser att
framstilla ett alternativt yrkande om ansvar {or detta brott bor inhdmta en
Atalsanmalan fran mélsdganden.

Den som kan stillas till ansvar {or arbetsmiljobrott dr den som har
skvddsansvarct i arbetsmiljon. Skyddsansvaret enligt arbetsmiljolagen tar
inte bara siktc p4 arbetstagarna utan ocksa andra som vistas pa arbetsplat-
ser och som omfattas av arbetsmiljolagstiftningen. t. ex. studerande. virn-
pliktiga och vardtagare 1 anstalt som utfor anvisat arbete. Emellertid kan
dven andra personer dn den skvddade kretsen enligt arbetsmiljdlagen
drabbas av foljderna av att en arbetsgivare asidositter vad som dligger
honom f6r ait forehygga ohilsa eller olycksfall i arbetsmiljon. T.ex. kan
vid en spriangolvcka sdvil arbetstagare som andra personer utsiittas for
fara pa grund av kringflygande sprangsten cller kan vid takarbete nedfal-
lande 1oremal triffa savil arbetstagare som vanliga lotgiingare. Att den
drabbade intc tillhGr arbetstagarkretsen hindrar inte att en arbetsgivare
doms for arbetsmiljdbrott om rekvisiten i dvrigt dr uppfvlida.

Skall ndgon domas (0r arbetsmiljobrott skall han sjilvfallet inte for den
gidrningen ocksd domas tor sddant brott som i 7—9 §§ sdgs. Har ddremot
ndgon genom att isidosiitta vad som alegat honom i enlighet med arbets-
miljolagen gjort sig skyldig till ett uppsatligt brott mot liv cller hilsa bor
losningen av konkurrensfragorna ske enligt samma principer som annars
giller vid konkurrens mellan sddana uppsatliga brott och brott enligt 7—
9 §§. Det bor i sammanhanget framhéllas att uppsédt 1 torhillande till et
aliggandc i enlighet med arbetsmiljdlagen har dsidosatts inte inncbir att
det ar fraga om ett uppsatligt brott mot liv eller hilsa.

Vid den konstruktion jag [Sreslagit for arbetsmiljébrott kommer straft-
skalan att vara i dverensstimmelse med vad som stadgas tor brotten val-
lande till annans dod, vallandc till kroppsskada eller sjukdom cller framkal-
lande av fara for annan.
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Vid bedomningen av hur allvarligt brottet dr skall givetvis den skada som
en olycka lett till vdgas in. Mer betvdelsefullt {6r girningens stratfviirde dr
dock graden av véllande. En viktig faktor i det sammanhanget dr hur all-
varligt 4sidosiittandet av skvldigheterna att forebygga ohilsa eller
olycksfall framstér i det enskilda fallet. Har den straffbara cffckten upp-
kommit genom ctt uppsatligt asidosiattande av skyldighcterna enligt ar-
betsmiljolagen maste det beddmas som allvarligare dn vid oaktsamhet i
detta hidnseende. Av stor betydelse ir sjalvfallet ocksa om asidosdttandet
avsett forhdllanden som inneburit pétagiiga och svara olycksrisker.

Eftersom arbetsmiljébrott begas i utovandet av ndringsverksanmhet kan
detta brott #ven grunda talan om utdémande av foretagsbol. Aven om
ndgon girningsman inte Atalas, exempelvis ddrfor att det inte gar att
utreda vem som varil ansvarig. kan talan om uttOmande av téretagsbot
foras om det star klart att ett arbetsmiljébrott dr beglnget.

3kap. 12§

Villande till kroppsskada eller siukdom fdr. om brottct inte dr grovt, atalas
av &klagarc endast om malsdganden anger brottet till atal och atal dr
pékallat ur allmin synpunkt. '

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 11 §. Eftersom kroppsskada eller
sjukdom som vallas nigon i verksamhet som arbetstagare i fortsdttningen
blir att bedoma enligt det nya stadgandet.om arbetsmiljobrott har paragra-
fen dndrats i enlighet med detta. For arbetsmiljdbrott skall inte finnas
ndgon inskrinkring i mojligheterna att vicka atal. T Ovrigt har sprakliga
dndringar gjorts i paragrafen.

2 Forslagtill lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1 160)
1 kap. Lagens indamal och tilliimpningsomrade

1§ Lagens dndamdl dr

1. att sikerstilla en arbetsmiljo som inte utsdtter arbetstagare for ohdilsa
eller olveksfall och som dr tillfredsstillande med hinsya till arbetots natur
och den sociala och tekniska uivecklingen i samhdllet, och

2. an frimja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att dstad-
komma en god arbetsinilid. '

Arbetsmiljolagen saknar idag cn uttrycklig indamalsbestimmelse. Dirtor
har infdrts en ny bestimmelse 1 vilken lagens dndamal preciserats samt ¢n
ny lydelse av rubriken till lagens inledande kapitel.

Det forsta malet dr att sdkerstilla en arbetsmiljo som inte utsitter
arbetstagarc for ohidlsa eller olycksfall. Detta dr en huvudmaélsittning
redan idag men kommer endast indirekt till uttryck i samband med regle-
ringen av arbetsgivaransvaret i lagens 3 kap. 2 §. Genom inférande av en
motsvarande bestimmelse i | kap. skapas en naturlig koppling mellan
lagens indamal och arbetsgivaransvaret,

Vidare antvder ordet “sdkerstilla”, som saknar tidigare motsvarighet,
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att det handlar om ett systematiskt forebvggande arbete vilket stimmer vil  Prop. 1990/91: 140
Overens med den foreslagna paragrafen 3 kap. 2a § om internkontroll.

Andra delen av den f6rsta punkten dr flyttad frdn 2kap. 1§ forsta
stycket arbetsmiljdlagen diar den ndrmast har karaktir av dndamaélsbe-
stimmeclse. Bestimmelsen uttrycker tanken att arbetsmiljon skall forbatt-
ras i takt med den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Att
bestimmelsen flyttats till 1 kap. innebir intc ndgon minskning av dct ar-
betsgivaransvar som idag foljer av 2 kap.

Den andra punkten, som dr en nyhet, sdger att lagens dndamal dr att
frdmja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att dstadkomma cn
god arbetsmilid. Eftersom en god arbetsmiljo forutsitter en dkad lokal
aktivitet har bestimmelsen ett pedagogiskt virde. Visserligen foreskrivsi 3
kap. 1 § arbetsmiljlagen att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka
for att 4stadkomma en god arbetsmiljd. Den nu féreslagna lydelsen har
emellertid ett vidare innehdll. Den betonar ndmligen att lagen skall ses
som parternas hjdlpmedel for att dstadkomma cn god arbetsmiljo.

3§ Vid tillimpning av 2 kap., 3 kap. 1—13§§, 4 kap. 1—5 §§ och 8§—
10 §§ samt 7—9 kap. skall med arbetstagare likstillas

1. den som genomgr utbildning,

2. den som under vard i anstalt utfor anvisat arbete,

3. virnpliktig och annan som fullgdr i lag foreskriven tjanstgoring eller
som deltar i frivillig utbildning f6r verksamhet inom totalforsvaret.

Elever och vardtagare som avses 1 forsta stycket 1 och 2 skall likstéllas
med arbetstagare dven vid tillimpning av 5 kap. 1.och 3 §§. | friga om
clever finns dessutom sarskilda bestimmelser i 6 kap. 17 och 18 §§.

[ fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sdgs om
arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet 1 vilken arbetet utfors.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 §. Paragrafens hdnvisningar till olika
bestimmelser har anpassats cfter torslagets kapitel- och paragrafindelning.
Dessutom har vissa smarre sprikliga justeringar gjorts.

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

1§ Arbetsforhallandena skall anpassas till ménniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mdjlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i fordndrings- och utvecklingsarbete som ror hans
egel arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas sa att ar-
betstagaren inte utsdts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohdlsa eller olycksfall. Darvid skall dven [Gneformer och forldgg-
ning av arbetstider beaktas. Starkt styit eller bundet arbete skall undvikas
eller begrinsas. )

Dert skall cefterstrivas att arbeter ger majligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifier.

Der skall vidare efterstrdvas att arbetsforhdllandena ger mdjligheter till
personlig och yrkesmissig urveckling liksom tll sjdlvhesiimmande och
yriesmiissigt ansvar.

(]
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for parternas aktiviteter for att dstadkomma en god arbetsmiljé och ut-
veekla en god arbetsorganisation.

Forstu stycket motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 1 § andra stvckc.t forsta

meningen. Dess funktion i sitt nya sammanhang dr att markera att hinsyn
alltid skall tas till individuella olikheter i fraga om talighet mot fysiska och
psykiska belastningar. T enlighet med vad som redovisats under avsnitt
3.4. tillgodoscr @ndringen kravet pa en béttre arbetsanpassning for redan
anstallda. )

Andra stycker utgdr en konkretisering av den nuvarande bestimmelsen i
2 kap. 1§ andra stycket sista meningen. Bestimmelsen behandlar den
enskilde arbetstagarens mojlighet att medverka i utformningen av sin cgen
arbetssituation.

I avsnitt 3.2 har redogjorts ndrmare for bakgrunden och motiven till det
foreslagna tredje stycket. Bestimmelsen foreskriver att teknik, arbetsorga-
nisation och arbetsinnchall skall utformas s att arbetstagaren inte utsitts
for fysiska och psykiska belastningar som kan medt6ra ohilsa eller olycks-
fall. Detta innebir att man vid en bedémning av den aktuella situationen
skall ha grundad anledning att anta att arbetct ger cller kommer att ge
upphov till ohélsa eller olycksfall. Detta innebdr att yrkesinspektionen kan
ingripa mot arbeten som typiskt sett, genom crfarenheter frin arbetsplat-
ser, kan sdgas inncbiira skadlig belastning. Andra fall dar ingripanden med
stdd av denna bestimmelse kan ske dr ndr man pa arbetsplatsen kunnat

kartldgga omstdndigheter som typiskt sctt 4r indikationer pa att arbetets

belastningar utgdr en akut cller ackumulerande fara for ohilsa. T tredje
stycket sista meningen framhalls sdrskilt att starkt styrt cller bundet- arbele
skall undvikas. :

I begreppet arbetsorganisation ingdr fiven loncformer och arbetstidsfor-
liggningar. Den uttryckliga foreskriften om loneformer och arbetstidsfor-
ldggningar avscr att markera att dessa ar viktiga faktorer att beakta nir det
giller utformningen av arbetsmlljon Begreppel arbetstidsforldggningar
omfattar, férutom arbetstidens forldggning i stort, ocksd arbetspassens
lingd och hur de fordelas inom den ram som anges i arbetstidslagen
(1982:673). Enligt gillande lagstiftning finns vissa mdojligheter for arbe-
tarskyddsmyndigheterna att ingripa mot prestationslonesystem nir dessa
medfor hojd sidkerhetsrisk cller fara for annans sidkerhet. Betriffande ar-
betstidsformer finns vissa generella forarbetsuttalanden som betonar att
arbetstidsfragor i vissa situationer kan bedémas som en arbetsmiljofraga.
Det bor hiir framhillas att arbetsmarknadens parter — som hittills haft
ansvarcl atl i praktiken bevaka dessa fridgor — haft svart att klara av denna
roll och att skilen till att nu lyfta fram dessa fragor dr att dka sdvil
arbetsgivarens som arbetstagarens insikt om att dessa faktorer dven har
arbetsmiljdaspekter samt att ge klarare riktlinjer for tillsynsmyndigheter-
nas agerande.

Det bdr hir tilldggas att I1dneformer och arbetstidsforldggningar ofta i sig
utgdr en riskdkande faktor av betydelse i sitt sammanhang. Det bor ocksa
framhallas att savil Idneformen som arbetstidsforliggningen har betydelse
i samspel med andra faktorer i arbetsmiljon och att det ddrfor kan vara
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naturligt att insatserna i forsta hand riktar sig mot de risker som @r
forbundna med sjilva arbetet och andra omstiindigheter i arbetsmiljon.

Nir det giller arbetstider regleras dessa i arbetstidslagen. Lagens be-
stimmelser far helt eller delvis ersiittas genom kollektivavtal. Denna all-
maéanna reglering tillater alltsd arbetsmarknadens parter att avtala om ar-
betstider som i sig kan utgdra en belastning ur hilsosynpunkt. Detsamma
kan sigas om sidana arbetstids{orldggningar t.ex. nattarbele som dr en
toljd av arbetets natur. Mot denna bakgrund dr det viktigt att man vid
uttormningen av ctt arbete sirskilt beaktar om det skall utféras pa cn
arbetstid som i sig utgoér cn hdlsomassig belastning. Den helhetssyn som
arbetsmiljolagen ger uttryck for inncbdr 1 sddana fall att arbetcets innehdll,
bemanning. organisation och ledningsformer skall utformas med hinsyn
till att arbetstidens forldggning i sig innebir en belastningsfaktor av bety-
dclse.

Fjirde och femte styckena upptar vissa forhallanden som kan bedémas
vara grundldggandc kriterier for en god arbetsmiljé. Dessa krav har bl. a
stod 1 forarbetsuttalanden till forsta stycket. Anvindandet av ordet "efter-
stridvas™ har till syfie att markera att lagen kriver att insatser gors for att
forbittra arbetsmiljon i dessa avseenden utan att for den skull faststilla en
objektiv norm {6r arbetsmiljons beskaffenhet.

3 kap. Allménna skyldigheter

28§ Arbetsgivaren skall vidia alla atgdrder som behovs for att forebygga
att arbetstagaren utséts tor ohilsa eller olycksfall. Lokaler samt maskiner,
redskap. skyddsutrustning och andra tckniska anordningar skall underhdl-
las vil.

Om arbetsforhallandena pakallar det skall arbetsgivaren féranstalta om
foretagshilsovard t den omfattning verksamheten kriiver.

Arbetsgivaren skall beakta den sirskilda risk for ohélsa och olycksfall
som kan folja av att arbetstagaren utfor arbete ensan.

I paragrafen har foretagits cn redaktionell dndring med anledning av
inforandet av en ny paragraf, 2 a §. Andringen innebir att andra méningen
i 1orsta stycket utgr. Vidare har ndgra sprikliga dndringar vidtagits.

2a§ Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten pd etr sétt som sikerstiller att arbetsmilion uppfvller kraven i
denna lag och i firveskrifter som har meddelats med stod av lagen. Han skall
utreda arbetsskador, fortlopande underscka riskerna i verksamheten och
vidta de dtgirder som foranleds dirav. Argirder som inte kan vidtas ome-
delbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall | den utstrickning verksamheten kriver dokumentera
arbetsmiljin och arbetet med denna. Handlingsplaner skall déirvid upprii-
las.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det pa arbetsstille i hans verksamhet
Jinns en pd ldmpligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksambhet for fulleorande av de uppgifter som enligt denna lag och
enligt 22 kap. lagen (1962: 381) om allmin forsiikring vilar pdg honom.

I paragrafen. som dr ny. regleras i forsta stycket arbetsgivarens ansvar for
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den s.k. internkontrollen. Detta har ndrmare utvecklats och behandlats
under avsnitt 3.3,

Redan av arbetsmiljlagen i dess gillande lydelse, frimst 2 kap. 2 § och
3 kap. 2 §. foljer att en arbetsgivare, for att kunna uppfylla intentionerna i
lagstiftningen. pa ctt genomténkt sitt maste planera, styra och kontrollcra
arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet. 1 arbetsgivaransvaret ligger siledes
ctt krav pd att utreda intrdflade arbetsskador och att systematiskt identifi-
cra och undersodka riskerna i arbetet samt vidta de dtgiirder som {oranleds
ddrav, liksom att folja upp dessa 4tgirder. En nyhet i [6rhéllande till
gillande rétt dr dock {Oreskriften i férsta stycket att dtgéirder som inte kan
vidtas omedclbart skall tidsplaneras.

En annan nyhet dr skyldigheten i andra stycket for arbetsgivaren att
dokumentera arbetsmiljén och arbetet med den i den utstrdckning verk-
samheten kridver. I samma utstriickning har vidare, vilket ocksd &r en
nyhet, foreskrivits en skyldighet for arbetsgivaren att uppritta handlings-
planer. Handlingsplancrna bér omfatta alla slags arbetsmiljo4tgirder som
arbetsgivarcn avser att genomfora, savil forcbyggande atgirder som plane-
rade eller beslutade 4tgdrder med anledning av koastatcrade brister i
arbetsmiljén. De bér upprittas i samverkan med arbetstagarna och de
fackliga organisationcrna.

Det ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen att i foreskrifter ndrmare pre-
cisera vad som ankommer pd arbetsgivaren i nu angivna hidnseenden.

I forhallande till arbetsmiljokommissionens forslag innchaller lagforsla-
get en ny bestimmelse, nidmligen paragrafens (redje stycke. 1 det hir
stycket regleras en skyldighet fSr arbetsgivaren att se till att det pa arbets-
stille i hans verksamhet tinns en p4 ldmpligt sédtt organiserad arbetsanpass-
nings- och rchabiliteringsverksamhet. Detta dr en nyhet i forhallande till
gillande ritt. Bakgrund och allmin motivering finns tecknade i avsnitt
3.4,

1 dag har skyddskommittén ett ansvar att verka for att det p4 arbetsstiil-
let bedrivs en pd Eimpligt siitt organiscrad arbetsanpassnings- och rchabili-
teringsverksamhet. Den (reslagna bestiimmelsen lastslar att det dr arbets-
givaren som skall ha ansvaret att detta sker. Den foreslagna ordningen
skalf scs mot bakgrund av att det i forsta stvcket stélls ett krav pa arbetsgi-
varcn att svstematiskt plancra, leda och kontrollera verksamheten samt
undersoka riskerna i verksamheten och vid behov vidta nddviindiga atgéir-
der. Bestimmelsen skall ocksd ses mot bakgrund av att chefen for socialde-
partcmentet foreslar att det i ett nytt 22 kap. i lagen (1962:381) om allmén
forsidkring infors ett sdrskilt ansvar for arbetsgivarcn att klarldgga och
beddéma de anstilldas behov av rehabilitering samt att genomfGra vissa
rchabiliteringsatgirder. Av betydelse i sammanhanget dr vidare den {6re-
slagna skyldigheten for arbetsgivaren att enligt 3kap. 3 § arbetsmiljolagen
anpassa arbetsforhéllandena till arbetstagarcens sirskilda forutsittningar
for arbetet.

For att en arbetsgivare skall kunna uppfylla sitt séirskilda rehabiliterings-
ansvar enligt 22 kap. lagen om allmin forsdkring samt det i 3 kap. 3§
foreslagna ansvaret for arbetsanpassningsfragor mdste arbetsgivaren (och
inte skvddskommittén) ha ett motsvarande ansvar enligt arbetsmiljolagen
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att se till att det verkligen bedrivs ctt systematiskt och organiserat anpass-
nings- och rehabiliteringsarbete pa arbetsstillet. Det dr naturligtvis svart
att i lag ndrmare reglera vad som skall krivas av arbetsgivaren i detta
avseendc, bland annat darfor att behovel av insatser varierar fran fall till
fall. Det bor ankomma pé arbetarskyddsstyrelsen att utforma de nirmare
reglerna harfor. Vissa grundlidggande krav maste dock kunna stillas, Hit
hor bland annat att arbetsgivaren mdste ha en sddan organisation och
sidana upparbetade rutiner att tidiga varningssignaler kan uppmirksam-
mas s4 att nodvindiga arbetsanpassnings- och rehabiliteringsatgirder kan
planeras och genomforas. .

Med stdd av 18 § arbetsmiljoforordningen kan arbetarskyddsstyrelsce
utfirda verkstéllighetsforeskrifier til de nu foreslagna bestimmelserna.
Arbetarskyddsstyrelsen kan ocksd. med stdd av det foreslagna bemyndi-
gandct 1 4 kap. 10§ arbetsmiljdlagen, meddela de ytierligare fGreskrifter
som behovs {6r att {Orebygga ohilsa och olycksfall 1 arbete och skapa en
tillfredsstillande arbetsmiljo.

Nir det ndrmare giller skyldigheten att anpassa arbetsmiljon sd omfat-
tar den alla arbetsmiljéatgarder som kan krivas med stéd av arbetsmiljo-
lagen.

38§ drbetsgivaren skall sc till att arbetstagaren fir god kinnedom om de
{6rhallanden, under vilka arbetet bedrivs, och att arbetstagaren upplyses
om de risker som kan vara forbundna med arbetet. drbersgivaren skall
forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet
vad han har att jaksra for att undg riskerna i arbetet.

Arbetsgivaren skall genom att anpassa arbetsforhdllandena eller vidta
annan ldmplig drgiird ta hiinsyn till arbetstagarens sirskilda torutsittning-
ar for arbetet. Vid arbetets planldggning och anordnande skall beaktas att
minniskors [Grutsiittningar att utféra arbetsuppgifter dr olika.

I forsta stycket har vissa sprakliga dndringar gjorts.

Paragrafens andra stycke forsta meningen i dess gillande lydelsc innebir
att arbetsgivaren bl.a. skall ta hdnsyn till den enskilde arbetstagarens
alder, yrkesvana och 6vriga forutséttningar for arbetet. I 2 kap. 1 § forsta
stycket har, nér det géller arbetsmiljons beskaffenhet, foreslagits en dnd-
ring av innebord att arbetsforhdllandena generellt skall anpassas till mén-
niskors olika forutsdttningar 1 fysiskt och psykiskt avseendc. Mot denna

bakgrund har. i den nu foreslagna bestimmelsen, arbetsgivarens skyldighe- -

ter i dessa avscenden preciserats genom ctt uttryckligt tilldgg att han skall
genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan lEmplig dtgird ta
hinsyn till arbetstagarens sdrskilda forutsittningar for arbetet. Hirigenom
markeras kravet pd cn bittre arbetsanpassning for redan anstéllda. Be-
stimmeclsen har ndrmare kommenterats under avsnitt 3.4. Givetvis finns
det en griins 1or hur langt arbetsgivarens ansvar stracker sig nir det giller
att anpassa arbetsmiljon. Att gencrellt krdva att varje arbetsplats och varje
arbetsuppgift anpassas till varje enskild individ ér siledes inte avsikten. |
vissa fall kan det 1 stéllet vara en béttre 16sning att forst undersoka om inte
arbctstagarcen, inom ramen for anstéllningen, kan beredas en mer ldmplig
sysselsidttning enligt de regler som innefattas i lagen om anstiliningsskvdd.
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4§ Arbetstagaren skall medverka i arbetsmiljdarbetet och delta | genom-
Sforandet av de digdrder som behdévs fOr att dstadkomma en god arbetsmiljo.
Han skall f6lja givna foreskrifter samt anvinda de skyddsanordningar och
iakrta den forsiktighet i dvrigt som behovs for att forebygga ohilsa och
olycksfall.

Om arbetstagaren finner att arbetef innebir omedcelbar och allvarlig fara
tor liv eller hilsa, skall han snarast underriitta arbetsgivaren eller skydds-
ombud. Arbetstagaren dr fri frdan ersittningsskyldighet for skada som upp-
stdr till foljd av att hgn underjater att utfora arbetet i avvaktan pa besked
om det skall fortséttas.

Forsta stvcket upptar ctt stadgande om att arbetstagare skall medverka i
arbetsmiljdarbetet och delta i genomforandet av de atgirder som behdvs
for att dstadkomma en god arbetsmiljd. Den foreslagna dndringen innebér
ett t‘drtydligan'dc av arbetstagarens aktivitetsplikt och markerar vikien av
arbetstagarens medverkan i arbetsmiljoarbetet.

I andra stycket har vissa sprakliga fortydliganden gjorts,

88§ Den som tillverkar, importerar, Overlater eller upplater en maskin,
ett redskap, skyddsutrustning cller annan teknisk anordning skall se till att
anordningen erbjuder betryggande sdkerhet mot ohifsa och olycksfall, nar
den avldmnas fOr att 1as i bruk eller ndr den stdlls ur till forsdljning eller i
rcklamsyfte,

Uppgifter om anordningen som dr av betvdelse f0r att forebygga ohdlsa
och olvckstall (produktinformation) skall ldmnas vid avliimnandet genom
tydlig mdrkning eller pa annat ‘sétt. Information av séirskild betydelse for
arbetsmiljon skall ldmnas vid marknadsforving av anordningen.

1 paragrafens fdrsta stycke har gjorts en del sprakliga justeringar.

1 andra stycket har bestimmelsen dndrats sa att inte bara mirkning och
anvisningar for montering, anviindning och skotsel omfattas av uppgifts-
skyldigheten utan alla uppgifter som kan vara av betydelse for att forebyg-
ga att anordningen fororsakar ohélsa och olycksfall elter avlimnandet.

Genom bestimmelsen infors viss informationsskyldighet redan vid
marknadsforing. Med marknadstoring avses hirvid reklaminsatser och
andra atgirder som syftar till att frimja avsidttning av tekniska anordning-
ar som kan foranleda ohilsa eller olycksfall. Aven saluhallande och uthyr-
ning far anses vara sidana atgidrder. Denna informationsskyldighet skail
kunna preciseras genom icke straffsanktioncrade foreskrifter frin arbetar-
skyddsstyrelsen och skall kunna ligga till grund f6r torcligganden i enskil-
da fall fr&n en tillsynsmyndighet.

Tillimpning av den nya bestimmelsen om produktinformation vid
marknadsforing kan bli akruell nir det géller ett mycket stort antal typer av
tekniska anordningar bl. a. i friga om redovisning av buller, vibrationer,
héllfasthet och temperaturforhallanden.

9§ Den som tillverkar, importerar eller overldter et dmne, som kan
foranleda ohilsa eller olycksfall, skall vidra de atgidrder som behdvs for att
hindra eller motverka att &mnet vid avsedd anviindning innebir risk fran
skvddssynpunkt.

Vad som sdgs i 8 § andra stvcket om produktinformation och information
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vid marknadsfiring skall gdlla dven i fraga om dmnen som kan foranleda
ohiilsa eller olycksfall.

Andringarna i firsta stycket dr av rent spraklig natur.

Enligt andra stycket skall vad som sagts under 8 § betridffande tekniska
anordningar gilla diven i frAga om dmnen. Nagon skillnad i sak i friga om
ansvarct for leverantdrer av tekniska anordningar respektive farliga
dimnen avses inte. Nir det giller farliga dmnen kan som tiankbara uppgifter
som bchover redovisas vid marknadsforing ndmnas halten av respirabelt
fibermaterial, kvartshalten 1 olika byggmatcrial och halten organiskt [8s-
ningsmedcl i vissa produkter.

10§ Den som dverldter eller upplater en forpackad produkt skall se till att
Jorpackningen inte innebdr risk for ohdlsa eller olveksfall.

Genom denna nya bestimmelse slds uttryckligen fast att det i leverantorers
ansvar ingér att sc till att forpackningar inte innebir risk fran skyddssyn-
punkt.

[F6r forpackningar som anvinds vid transport av farligt gods giiller lagen
(1982:821) om transport av farligt gods och de¢ foreskritter som meddclats
med stod av den lagen.

11§ Den som installerar en teknisk anordning skall se till att behovliga
skyddsanordningar sétts upp och att i ovrigt erforderliga skyddsétgidrder
vidias.

Paragrafen motsvarar med mindre sprékliga justeringar tidigare 10 §.

12§ 17 kap. 8 och 9 §§ foreskrivs om skyddsansvar i vissa fall for den
som rader over ett arbetsstille cller upplater en lokal. ef1 markomrade eller
ett utrvmnmie under jord for arbete eller som personalutrymme.

Detta ir cn foljddndring till vissa foreslagna dndringar i 7 kap. 9 § 1 lagen.
Genom dessa iindringar foreslas yrkesinspektionen fA mojlighet dels att
meddcla forbud mot upplatelse dven betriiffande ett utrymme under jord.
dels att meddela foreldggande om undersdkning av skvddsforhallanden
mot den som upplater cn lokal, ett markomrade cller ett utrymme under
jord fér arbete eller som personalutrymme.

13§ Den som ldter utfora byggnads- eller anliiggningsarbete skall vid
projekteringen se tll att arbetsmiljosynpunkter, avseende savil byggskedet
som det framtida brukandet, beakias och air olika delar av projekteringen
samordnas. Den som tillverkar monteringstirdiga byggnader eller anligg-
ningar skall pa samma sdtt se tll att arbetsmiljosynpunkter beaktas vid
projekreringen.

Aven arkitekter, konstrukiorer och andra som medverkar vid projekie-
ringen. skall inont ramen for sina uppdrag se till ait arbetsmiljosynpunkter
beaktus.

Projcktering dr det stadium i byggprocessen da det bestdms hur byggnaden
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eller anlidggningen skall se ut. Den omfattar allt fran de forsta skissartade
18sningarna till de slutliga ritningarna dar varje detalj finns med.

Genom denna nyva bestimmelse infors ett sdrskilt arbetsmiljdansvar for
personer som bestimmer om eller paverkar projekteringen. Som framgar
av avsnitt 6.1 i den allminna motiveringen dr det svart att dstadkomma cn
god arbetsmiljo om man inte planerar for en sddan redan da projektering-
en sker, Det ansvar som normalt vilar p4 arbetsgivaren ricker inte till ndr
det giller arbetsplatser dir denne inte disponerar 6ver utformningen.

Byggnad ir ett i byggsammanhang ganska vil definierat begrepp. En
byggnad dr en varaktig konstruktion av tak och vanligen dven viggar som
stir pd mark eller iir placerad helt cller delvis under mark och ér sa stor att
minniskor kan uppehalla sig i den. Aven konstruktioner som genom sin
storlek och form ger samma visuella intryck som hus har ansetts vara
byggnader dven om dc saknar utrymmen for minniskor att uppchalla sig 1.
Det giller t. ex. silobyggnader.

Begreppet anlidggning dr lite mer svardefinicrat. Allmént kan sdgas att en
anldggning dr ett byggnadsverk och att till definitionen hor att projektering
och byggande av cn anliggning normalt forutsitter ingenjorskunnande
inom byggnadstckniska eller vig- och vattenbyggnadstekniska omriden.
Anldggningar kan t.ex. vara vigar. tunnlar. jirnvégar, broar, viadukter,
hamnar, kraftverk. ledningar, raffinaderier och andra processanliggning-
ar. idrottsarenor ctc.

I plan- och bygglagen (1987:10) skiljer man mellan anldggningar for
vilka bygglov krivs och andra anlidggningar. Den hir bestimmelsen omfat-
tar alla anldggningar som kriiver projektering oavsctt om bygglov crfordras
eller inte.

Aven om- och tillbyggnad samt rivning av en byggnad eller anlidggning
omfaltas av bestimmelsen i den mén arbetet behdver foregds av projekie-
ring.

Paragrafens forsta stycke utvisar att det 1 forsta hand ér byggherren som
skall sc till att arbetsmiljdsynpunkter beaktas under projekteringen. Syn-
punkterna skall ta sikte savil pa byggskedet som pé det framtida brukan-
det av byggnaden eller anliggningen.

Ett stort antal hus — t.cx. bostdder och daghem — kops fardiga av
byggherren fran forctag som tillverkar byggnader i delar och star for
formgivning och 6vriga bygghandlingar. Dessa foretag har normalt cgna
projektorer. Skilen (or att beakta arbetsmiljdsynpunkter pd ctt tidigt stadi-
um gor sig lika starkt gillande nir det giller monteringsfardiga byggnader
och anliggningar som i andra sammanhang. Aven den som tillverkar
sddana ndmns darfor uttryckligen i bestdmmelsen,

Projckteringen skots normalt av konsulter. Byggherren skall vara om-
sorgsfull vid valet av konsulter och se till att arbetsmiljésynpunkierna
kommer med i projekteringen. Det dr ocksa byggherrens uppgift att se till
att de olika delarna av projckteringsarbetet samordnas och att det samlade
resultatet inte medfor risker eller komplikationer ur arbetsmiljdsynpunkt.

Som framgar av den allmiinna motiveringen har en avsikt varit att rikta
sig till personer som faktiskt har mojlighet att paverka uvtformningen pa
projckteringsstadiet. Alla som medverkar vid projckteringen, nimligen
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arkitekter, konstrukidrer, VVS-konsulter, cl-konsulter och andra far dir(or
genom andra stycket ctt ansvar for att arbetsmiljésynpunkter beaktas.
Ansvaret dr detsamma som byggherrens med den begransningen att kon-
sulten enbart svarar {6r sddant som ligger inom ramen {or det egna uppdra-
get.

Konsulternas ansvar skall inte vara beroende.av om fragan om arbets-
miljosynpunkter berdrts i uppdragsavtalet eller inte.. En forutsdttning {or
ansvar dr dock att projektdren har en viss sjdlvstindighet i sin roll i
byggprocessen sd att han har en taktisk mojlighet att paverka utformning-
en nér det géller den framtida arbetsmiljon.

Under byggskedet tar bestimmelsen [rdmst sikte pd byggnadsarbetarnas
arbetsvillkor. Nir det giiller-det framtida brukandet skall byggherren och
projektrerna tdnka sig in i arbetsvillkoren for personer som i framtiden
skall arbeta i projekierade arbetslokaler cller som 1 annat sammanhang
skall utféra arbete 1 byggnaden. Det finns vissa yrkesgrupper som i dag ir
daligt tiligodosedda i dessa avseenden. Det giller dem som inte utlor
arbete i sdrskilda lokaler som disponcras av dcras arbetsgivare utan arbe-
tar pa andra stillen t.ex. i bostadshus. Det dr omgjligt att ge klara anvis-
ningar om alll en projektdr skall tdnka pad. Arbetsgruppen har ansett att
toljande kan tjdna som ledning. (s. 90 i Ds 1990:6).

Aven om det inte sdgs uttryckligen i uppdraget fran byggherren kan det
ligga i projektdrens ansvar att sc till att tillrdckliga utrymmen finns for
intransport och montering av olika installationer under byggnadstiden
liksom for utbyte i de fall installationerna kan forvdntas ha kortare livs-
lingd dn byggnaden. Det ar vidare naturligt att det i bygghandlingarna
limnas viss information om arbetsmiljorisker hos produkter som anvisas
av projektoren. En projektOr kan ocksd ha att beakta olika sikerhetsanord-
ningar som behdver anges pa ritningsstadiet. Det kan ocksa ligga i projek-
torens ansvar att ta hinsyn till de arbetsmiljokrav som géller for den
verksamhet som byggnaden dr avsedd for, exempelvis transportvigar och
ljudisolering eller forldggning av utrymmen for olika 4ndaméal med hiinsyn
till arbetsmiljon. Ventilation och utblickstdnster dr andra exempel pa
generella problem som en projektdr kan ha att beakta i frdga om lokaler for
stadigvarande arbete. Det ligger i sakens natur att en projcktor dven maste
beakla att en byggnad skall kunna underhéllas utan att arbetsmiljon blir
otillfredsstillande. t. ex. vad avser sotning och {Onsterputsning.

Bvggherren kan inte dverldta det arbetsmiljdansvar han har vid projekte-
ringen. Ansvaret bestdr dven sedan uppdrag givits till olika konsulter.
Byggherren och projcktorerna skall inte kunna undgd ansvar genom att
hdnvisa till varandra. Ett av de visentligaste momenten, ndmligen sam-
ordningen, kommer ju ocksa efler det att projektdrerna avidmnat resulta-
tet av sina respektive uppdrag till byggherren.

4 kap. Bemyndiganden

For dverskddlighetens skull har bemyndigandcbestimmelserna samlats i
ett nytt fjirde kapitel i lagen.
Lagradet har nir det giiller dispositionen av fjdrdc kapitlet anfort att det
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foreslagna bemyndigandet i 4 kap. 1 § bor, for att understryka att bemyn- .

digandet avser dc¢ yuerligare foreskrifter som behdvs, flyttas ned efter
forslagets 4 kap. 10 § och att 3 § i kapitlet bor flyttas upp och siittas fore

kapitlets 2 §. Ovriga paragrafer i kapitlet for numreras om i enlighet med -

detta.
Jag delar lagradets uppfattning och har didrfér utformat lagforslaget pa
det av lagridet foreslagna sittet.

1§ Regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, arbetarskyddsstyrel- -

sen far foreskriva om

1. provning eller annan kontroll av tekniska anordningar eller av dmnen
som kan foranleda ohdlsa eller olyckstall,

2. villkor och kontroll vid tillverkning och anvindning av sddana anord-
ningar eller dmnen,

3. undersokning av skyddsforhdllandena i et visst slag av verksamhel.

Paragrafen har viss motsvarighet i gillande bestimmelser i 3 kap. 12§
sista stycket om kontrollféreskrifter utan samband med godkénnandekrav
gentemot arbetsgivare och andra brukare samt om arbetshygicniska under-
sokningar. Paragrafen har utformats i enlighet med lagrddets forslag. M&j-
lighcten att foreskriva om sirskilda villkor vid anvdndning av tekniska
anordningar och farliga dmnen reglerades tidigare 1 3 kap. 12§ forsta
stycket 3. Eftersom dessa foreskrifter inte behdver ha samband med fore-
skrifter om tillstdnd cller godkdnnande, har bemyndigandet flyttats Gver
till forevarande paragraf.

Arbetsmiljolagen ger mojlighet att stdlla krav mot tillverkarc och andra
leverantorer i friga om provning och annan undersdkning endast om det
sker i samband med krav p4 godkinnande. Det kan cmellertid av flera
skil, som behandlats under den allminna motiveringen. vara befogat att
kunna stdlla upp krav pd forhandsprovning och annan kontroll dven utan
samband med godkidnnande gentemot sdvil anvindarc som leverantorer.

Bestimmelsen innchéller inte ndgon avgriansning vad géller den krets av
skyddsansvariga gentemot vilken foreskrifter kan riktas. 1 den [Oreslagna
lydelsen omfattar sdledes punkterna 1 och 2 dven tillverkare och leverants-
rer. Sjilvfallet maste normgivning med stdéd av paragraten ske med iaktta-
gandc av de begrinsningar i friga om skvddsansvarct som géller for vissa
katcgoricr, t.cx samordningsansvariga och upplitarc som avses 1 7kap.
9 §. Klart dr ocksa att exempelvis leverantorer inte i denna cgenskap kan
vara aktuella som skvddsansvariga enligt punkt 3.

I punkt 3 har “de arbetshygieniska forhillandena™ crsatts med “skydds-
forhallandena™. Dirigenom inbegrips dven t.ex. geotckniska undersok-
ningar. _

Provning utan samband med godkinnande kan bli av betydelse niir det
giller en rad olika arbetsmiljofaktorer. Omraden som kan bli aktuella i
sammanhanget ir bl.a. utrustning som cmitterar buller, vibrationer och
elektromagnetiska filt. Det kan 1 ménga fall finnas behov av provnings-
krav utan att det ar motiverat med typgodkidnnande. Nir det giller buller
kan méithing av Jjudniva vid operatdrsplats vara etll angeldget krav for
stora grupper av maskiner. Betrdflande vibrationer dr framfor allt vibre-
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rande handverktyg aktuella. Nir det géller clektromagnetiska filt kan t. ex.
plastsvetsmaskiner niimnas. P4 omradet personlig skyddsutrustning skulle
antagligen i vissa fall provning och annan kontroll kunna ersitta nu gillan-
de krav pé typgodkidnnandec.

Som vtterligare exempel kan anforas pallstill, formpressar och tormblas-
maskiner samt sikerhetsbrytare for maskiner med olika slag av ingrepps-
skvdd. Aven vissa tryckbirande anordningar som idag skall typgodkinnas,
t. ex vissa komponenter till kylanldggningar, dr tankbara cxempel pd objckt
aktuclla for provning utan godkiinnandckrav.

Av stor betydelse nédr det giller att utveckla regler om egenkontroll ir
bestimmelserna om ackrediterade laboratorier och ackrediterade certi-
ficringsorgan i lagen (1989: 164) om kontroll gecnom teknisk provning och
mitning. T samband med t6reskrifter om provning eller annan kontroli
utan samband med godkinnandckrav kan villkor stillas upp om att kont-
rolicn skall utforas av ett ackrediterat laboratorium cller ett ackreditera
cetificringsorgan.

Krav bor vidare kunna stdllas pad produktkontroll dven 1 form av rit-
ningsgranskning, tillverkningskontroll och 6vervakning av foretagets in-
terna tillverkningskontroll. Hiri kan ligga kontroll av foretagets kompe-
tens och resurser i frdga om organisation, utrustning och personal. Det
skall ocksid vara mojligt art foretaget gecnom cfterkontroll stickprovsvis
foljer upp kvalitcten hos producerade produkter (kvalitctsuppfdljning).
Aven andra former av intern cller extern kontroll som syftar till att
sikerstiilla produktcrnas egenskaper {ran arbetsmiljésynpunkt kan tinkas.
Arbetarskyddsstyrelsen skall darfor kunna foéreskriva om villkor och kon-
troll som skall gilla bade vid tillverkningen och dédrefter. Sddana foreskrif-
ter skall kunna meddelas separat eller i kombination med fGreskrifter om
typgodkinnande cller provning.

28§ Om det behivs for att forebygga ohdlsa eller olvcksfall i arbeter fir
regeringen cller, efter regeringens bestimmande. arbetarskyddsstyrelsen
foreskriva

1. att arbetsprocesser, arbetsmetoder cller anliggningar, som dr avsedda
{or verksamhet av ¢t visst slag far anviindas cndast cfter tillstdnd.

2. att tekniska anordningar eller dmnen som kan foranleda ohdlsa cller
olycksfall, endast clter tillstand eller godkdnnande far anvindas eller av-
limnas fOr att 7as i bruk.

I foreskrift som avses i forsta stycket jar anges att det i anslutning till ert
tillstand cller et godkdnnande kan faststillas krav pd produktinformation
och pa villkor som skall giifla vid tillverkning samt pa kontroll ¢fter tillverk-
ning. I sidan foreskrift kan dven anges att ett tillstand eller godkdnnande
kan forenas med villkor for anvdndningen. Foreskrift som avses i forsta
styeket 2 kan vidare ange villkor vars upptyllande skall utgora forutsdtining
Jor tillstand eller godkéinnande.

Paragrafen, som motsvarar tidigare 3 kap. 12 § | — 3 stycket, har utformats
i enlighet med lagrddets forslag. Bemyndigandet i 3 kap. 12 § forsta stycket
3 har flyttats over till forslagets 1 §.

Forsta stycket punkt 1. Endast sprakliga justeringar har gjorts. .

Forsta stycket punkt 2. Godkdnnande- eller tillstindskrav kan foreskri-
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vas gentemot leverantdrer av farliga dmnen pd samma sétt som godkédn-
nandekrav kan foreskrivas i friga om tekniska anordningar.

Andra stycket. Bestimmelsen om monterings- och bruksanvisning har
justerats 1 anslutning till de foreslagna dndringarna av mirkningsbestim-
melserna 1 3kap.8 och 9§§. — Vidare slas fast att i anslutning till ctt
godkidnnande kan bestimmas om efterkontroll. For att undanrdja ali tvek-
samhet om lagen ger tillriickligt stéd tor ett krav pa efterkontroll inférs nu
en uttrycklig bestimmelse om sadan kontroll.

I prop. 1975/76: 149 exemplifieras olika slags villkor for brukande av
tckniska anordningar och tarliga imnen (s. 401 —402).

3§ Regeringen eller, etter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen kan foreskriva

1. att produktinformation skall limnas i frdaga om tekniska anordningar
eller dmnen som kan foranleda ohdlsa eller ofvcksfall,

2. att pd arbetsstdllen skall foras en forteckning dver dir befiniliga tek-
niska anordningar av vissa slag eller vissa amnen som kan foranleda ohélsa
celler olyeksfall.

Foreskrifter i friga om installation av tekniska anordningar kan medde-
las i samma ordning.

Paragrafen motsvarar med vissa dndringar tidigare 3kap 13 §. Genom den
nya lydelsen av punkt 1, som giller saviil tckniska anordningar som farliga
dmnen, slas fast att uppgiftsskyldigheten kan foreskrivas inte bara som ett
krav pd mérkning utan ocksa som ett krav pa t.ex. tillhandahallande av
uppgifter i bullerhinseende. Som framgér av prop. 1976/77:149 s. 285
ligger dndringen i linje med den ursprungliga avsikien med mirkningsbe-
stimmclsen enligt férarbetena till arbetsmiljdlagen.

Bestidmmelsen om (Orteckningar Gver vissa slag av tekniska anordningar
och farliga &mnen har flyttats tran punkt 3 till punkt 2 i forsta stycket. Den
sprikliga utformningen har justerats. Bestimmelsen har samtidigt fortyd-
ligats. I sak innebdr detta ingen forandring.

48§ Om det dr av sirskild betydelse tan skyddssynpunkt kan regeringen
eller. efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen foreskriva
forbud att anviinda arbetsprocesser. arbetsmetoder eller tekniska anord-
ningar cller dmnen som kan foranleda ohdlsa eller olveksfall.

Paragrafen motsvarar med vissa sprakliga justeringar nuvarande 3 kap.
14§. Den innchéller ett bemyndigande att foreskriva om forbud mot
anvindning av vissa slag av arbetsprocesser m. m. Foreskrifter om {orbud
med straffsanktion kan alltsd inte direkt avse overlatelseledet men inver-
kar naturligtvis i praktiken dven tor Icverantorer.

5§ Om ett arbete innebdr risk for ohilsa cller olycksfall, kan regeringen
clfer. efter regeringens bestimmande. arbetarskyddsstyrelsen foreskriva
om skyldighet att foransialia om likarundersokning eller vaccinering eller
annan forebyggande behandling mot smitta av dem som sysselsiify eller
skall syssclséttas i arbetet. I'éreskrift kan ocksa meddelas om torbud att till
arbetet anlita den som vid ldkarundersokning har foretett s]ukllghel eller
svaghet som gor honom sirskilt mottaglig for en sadan risk.
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Bestimmelsen, som motsvarar gillande 3 kap. 15§, har utvidgats till att
omfatta dven skyldighet att [4ta utfora forebyggande behandling mot smit-
ta.

Arbetsgivaren skall vidta alla atgiirder som behovs for att forebygga att
arbetstagarna utsitts for ohilsa eller olycksfall. 1 detta ligger ett allmint
ansvar att se till att hdlsodvervakning och medicinska kontroller kommer
till stdnd i behovlig omfattning. I arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter finns
bestdimmelser om att arbetsgivarcn i vissa fall, t.ex. vid vissa slag av
avloppsarbetc, hantering av riskavfall och arbete med mikroorganismer,
skall erbjuda skyddsvaccinering om det behovs. Uttryckliga regler om
obligatorisk skyddsvaccinering saknas alltsd i arbetsmiljdtagen.

Frigan om att ge arbetarskvddsstyrcisen mdjlighet att kunna foreskriva
om obligatorisk vaccinering vid hog smittorisk som vissa arbeten kan
innebira har behandlats i den allminna motiveringen under avsnitt 5.6.

Begreppet vaccinering innefattar i strikt mening inte forebyggande in-

jektioner med antikroppar. Aven sadan behandling bor dock kunna fore-
skrivas som villkor enligt denna paragraf.

6§ Om etr arbete medfor sirskild risk for vissa grupper av arbetstagare,
kan regeringen eller. efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen meddcla {6reskrift om forbud mot att arbetet uzfirs av arbetstagare.
som tillhér en sddan grupp, cller foreskriva att sdrskilda villkor skall gilla
nér arbetet utfors av sddana arbetstagare.

Paragrafen motsvarar med smiirre sprikliga justeringar 3 kap. 16 § i gil-
lande lydelse.

78§ Recgeringen eller, cfter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen kan f6reskriva att register skall foras vid ldkarundersdkning som har
foreskrivits med stdd av 5 eller 6 § med uppgifter om de undersdktas namn
och om undersdkningsresultat.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 17 § {orsta stycket i gillande lydelse med de
dndrade hiinvisningar som foranleds av forslaget om ett nytt 4 Kap.

8§ Regeringen eller, efter regeringens bestéimmande, arbetarskyddsstyrel-

sen kan meddela foreskrifier om skyldighet att gora anmilan cller limna
uppgifier till en tillsynsmyndighet eller att forvara }zana'lms,'ar som har
betvdelsc fran skvddssvnpunkt

Bestimmelsen, som med utvidgat innehdll motsvarar 3kap. 17 § andra
stycket i gillande lydelsc, ger regeringen eller arbetarskyddsstyrelsen befo-
genhet att {Oreskriva skyldighet ocksd gentemot leverantdrer att géra an-
mélan, limna uppgifier eller forvara handling som har betydelse ur
skvddssynpunkt.

Utvidgningen innebir ocksa att krav pd anmilan ctc. kan riktas dven
mot samordningsansvariga. installatdrer. upplitare och byggherrar som
avsesi 3 kap. 13 §och 7kap. 8 och 9 §§.

10§ Regeringen cller, cfter regeringens bestimmande. arbetarskyddssty-
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relsen far meddela de vtterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet
och om allmdinna skyldigheter i fraga om arbetsmilién som behovs for utt
forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet.

Arbetsmiljolagen innehdller i friga om arbetsmiljons beskaffenhet vissa
grundldggande bestimmelser och anger Gversiktligt kraven betriiffande
olika arbetsmiljofaktorer. Bestimmelserna bildar utgdngspunkten for den
narmare reglering betriffande arbetsmiljon som sker genom arbetar-
skyddsstyrelsen.

Genom denna nya paragraf utvidgas regeringens normgivningskompe-
tens och mojligheten att delegera normgivningskompetensen pd sa sitt att
ett pa regeringsformens 8 kap. 7 § punkt 1 och 11 § bascrat bemyndigande
for regeringen eller, cfter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen att meddela sidana foreskrifter som behovs for att forebygga ohilsa
och olycksfall i arbetet fors in i arbetsmiljolagen. Fragan om den normgiv-
ningskompetens som regeringen kan delegera vidare behandlas i avsnitt
5.1.1. i den allmdnna motiveringen. Paragrafen har utformats i enlighet
med lagrddets forslag.

Det finns i huvudsak tre olika kategorier av bemyndiganden till stéd for
foreskrifter fran arbetarskyddsstyrclsen. Foreskrifter i friga om arbetsmil-
jons beskaffenhet — materiella foreskrifter — kan meddelas cnligt fGreva-
rande paragraf. Foreskrifter om vissa formella forfaranden och om vissa
preciserade villkor och férbud kan med direkt straffsanktion meddelas
enligt 4 kap. 2—8 §§. Vidare kan verkstillighetsforeskrifter meddelas en-
ligt 18 § forsta stycket punkt 6 arbetsmiljoforordningen. Med verkstillig-
hetsforeskrifter forstas i forsta hand tillimpningsf6reskrifter av rent admi-
nistrativ karaktir men ocksa 1 viss utstrackning kompletterande foreskrif-
ter som i materiellt hidnseende fyller ut en lag utan att nigot avsteg gors
frin innchéllet 1 den bakomliggande lagen genom att den tillfors nagot
visentligt nytt. Mcd hinsyn till den utvidgade bemyndigandebestimmel-
sen skall arbetarskyddsstyrelsen i fortsdttningen som verkstillighetsfore-
skrifter meddela i huvudsak endast fGreskrifter av rent administrativ
karaktdr.

I 3 kap. 2—13 §§ preciseras vilka kategorier som i olika avseenden har
ansvar for arbetsmiljon. Sjalvfallet har arbetarskyddsstyrelsen vid medde-
landc av foreskrifter att halla sig inom denna ram.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m. m.

1§ Arbetsgivare och arbetstagare skall bedriva en pa limpligt sitt orga-
niserad arbetsmiljoverksambhet.

I paragrafen har en spraklig dndring vidtagits i det att uttrycket skydds-
verksamhet har ersatts med arbetsmiljoverksamhet.

4§ Skyddsombud foretrider arbetstagarna i arbetsmiliofrdgor och skall
verka for en tillfredsstdllande arbetsmiljo. 1 detta syfte skall ombudet inom
sitt skyddsomridc vaka Gver skyddet mot ohilsa och olycksfall surmt dver
att arbetsgivaren uppfviler kraven i 3 kap. 2 a §.

10 Riksdagen 1990791, 1 sami. Nr 140
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Skyddsombud skall delra vid planering av nya cller indrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och arbetsorganisation lik-
som vid planering av anviindning av &mnen som kan medfora ohilsa cller
olycksfall. Skyddsombud skall vidare delta vid upprittande av handlings-
planer enligt 3kap. 2a §.

Arbetsgivaren skall underritta skyddsombud om fOrindringar av bety-
delse {Or arbetsmiljéforhdllandena inom ombudets omrade.

Arbetsgivare och arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud
far erforderlig utbildning,

Forutom att paragrafen genomgatt vissa sprakliga fortydliganden har det i
Jorsta stycket gjorts ctt tilligg med innebord att skyddsombud dven skall
vaka Over att arbetsgivaren uppfyller kraven i foreslagna 3 kap. 2a §.

I andra stycket regleras skvddsombudets medverkan i planeringsstadiet .

nir forindringar skall ske betriffande faktorer som kan paverka arbetsmil-
jon pd arbetsstéllet. Hir har betriffande arbetsorganisatoriska fragor gjorts
ctt tilldgg 1 torhallande till gdllande lydelse. Vidare har som en nyhet
toreskrivits att skyddsombud skall delta vid uppriittande av handlingspla-
ner enligt 3 kap. 2a §.

6a§ Om elt skvddsombud anser att dtgirder behdver vidtas for att uppnd
en tillfredsstillande arbetsmiljo, skall skyddsombudet viinda sig till arbets-
givaren och begiira sddana dtgdrder. Skyddsombudet kan ocksa begdra att
en viss undersokning skall giras for kontroll av forhdllandena inom skydds-
omrddet. Pad framstillning skall arbetsgivaren genast limna skyddsombu-
det en skriftlig bekrdfielse pd att han mottagit dennes begdran. Arbetsgiva-
ren skall utan drijsmdl limna besked i fragan. Gor han inte det eller
beaktas inte begdran inom skilig tid, skall yrkesinspektionen efter fram-
stdllan av skyddsombudet priva om foreliggande eller forbud enligt 7 kap.
7 § skall meddelas.

Dir skyddskommitté finns. kan skyddsombud dirckt pakalla /\ommzr-
téns behandling av en arbetsmiljofraga.

Paragrafen, som 4r ny, utgdr till storsta delen ¢n uppdelning av 7 § arbets-
miljoforordningen. Vissa sprakliga forindringar har vidtagits. Flertalet
regler i denna bestimmelse dr av sddan principiell betydelse att de bor ingé
i sjdlva lagen och dirjigenom bér ocksa reglerna fa ett stérre genomslag i
den praktiska tillimpningen.

I den nya paragrafen stadgas uttryckligen att for det fall ett skyddsom-
bud inte fir en begiran till arbetsgivaren beaktad inom skilig tid, skall
yrkesinspektionen pa framstiillan av skyddsombudet préva om forelidggan-
de eller forbud enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen skall meddelas. Med stdd
av paragrafen ges skyddsombudet en uttrycklig rétt att vid langtidsettekter
1. ex. belastningsskador initiera att yrkesinspektionen tar stillning till om
tvangsmedel skall meddelas om arbetsgivaren inte v1d1ag1t erfoderliga
itgiirder. :

98§ Skyddskommittén skall delta | planeringen av arbetsmiljdarbetet pa
arbetsstillet samt folia arbetets genomfirande. Den skall noga folja utveck-
Jingen 1 frigor som r6r skyddel mot ohédlsa och olycksfall samt verka for
tillfredsstédllande arbetsmiljéforhdllanden. 1 skyddskommittén skall be-
handlas trigor om
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1. foretagshilsovard,

2. handlingsplaner enligt 3 kap. 2a §.

3. planering av nva eller dndradc lokaler, anordningar, arbetsprocesser,
arbetsmetodcr och arbetsorganisation,

4. planering av anviandning av imnen som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall,

5. upplysning och utbildning rérandc arbetsmiljon,

6. arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstillet.

I paragrafen har skyddskommitténs dvervakande och padrivande roll for-
tydligats med hdnsyn till det nya synsittet pa arbetsgivarens roll i arbets-
miljdarbetet. ) _

I forsta meningen-har den nuvarande lydelsen att “Skyddskommitté
skall plancra och dvervaka skyddsarbetet pd arbetsstillet™ dndrats till att
”Skyddskommittén skall delta i plancringen av arbetsmiljdarbetet pa ar-
betsstéllet samt folja dess genomtdrande.” Avsikten med denna 4ndring,
liksom foreslagna punkten 6, ir att fortydliga att huvudansvaret for arbe'tsf
miljoarbetet ligger i arbetsgivarens linjeorganisation. Som en nyhet har
toreskrivits att i skyddskommittén skall dven behandlas fragor om hand-
lingsplaner enligt 3 kap. 2a §. Vissa redaktionella dndringar har vidtagits.

7 kap. Tillsyn

4§ Decnsom isin verksamhet anviinder en viss produkt cller har uppdfa- '

git 4t annan att uttdra et visst arbete dr skyldig att pé en tillsvnsmyndig-
hets begéran lamna upplysning om vem som har levererat produkten eller
utfor arbetet.

Den som har Overldtit eller uppldtit en teknisk anordning eller overlatit et .

dmne, som kan foranleda ohdllsa eller olyckstall, dr skyldig att pd en
tillsynsmyndighets begiran limna tillgingliga upplysningar om till vilka
produkten har dverldtits eller upplatits.

1 férsta stycket har gjorts smirre sprakliga justeringar. '

Det nya andra stycket ger tillsynsmyndigheterna mojlighet som inte
tidigare funnits enligt arbetsmiljolagen att rikta sig mot leverantdren nir
det giller en redan sald produki. Arbetarskyddsstyrelsen kan ha intresse av
att via leverantGren f3 veta vilka aterforsdljare som kopt en produkt som
efter forsdljning visat sig ha brister cller frorsaka olycksfall for att i
mojligaste min hindra att den sprids. Den riitt som lillsy'nsmyndighet
enligt 7 kap. 3 § har att (a de upplyéningar som behdvs for till'synen giiller
endast upplysningar angiende dnnu e levererade produkter. Som
tvangsmedel vid yrkesinspektionens tillimpning av paragrafen stir i {forsta
band till buds foreldggande enligt 7 kap. 7 §.

Bestimmelsen i 8 kap. 2 § punkt 3 om straff for den. som limnar oriktig
uppgift om forhatlanden av vikt, syftar iven pA det forevarande andra
stycket.

68§ Om det ph err gemensamt arbetsstille inte finns nigon som har
samordningsansvar enligt 3 kap. 7§. kan yrkesinspektionen bestimma
vem som skall ha ert sddant ansvar. Nar det finns sdrskilda skdl kan
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vrkesinspektionen bestimma att ndgon annan dn den som har ansvaret
enligt nimnda paragraf skall vara samordningsansvarig.

Vid tillimpning av forsta stycket skall samordningsansvaret liggas pa
den som ldter utfora byggnads- cller anldggningsarbete pa det gemensam-
ma arbetsstillet eller pa ndgon av dem som driver verksamhet diir.

Enligt den hir bestimmelsen kan vrkesinspektionen besluta vem som skall
ha samordningsansvar pad ett gemensamt arbctsstdlle om det inte finns
nagon som har ctt sddant ansvar. Nir det finns sirskilda skl kan yrkesin-
spektionen ocksa flytta 6ver samordningsansvarct frdn en person till en
annan.

Andringarna i det forsta stycket dr av rent spraklig natur.

I det andra stycket gors en saklig #ndring. Enligt 3 kap. 7§ ligger

samordningsansvaret pa byggherren eller pA den som rader dver ett fast
driftsstélle. Yrkesinspcktionen fir nu cn mojlighet att fora 6ver samord-
ningsansvaret inte bara till ndgon som driver verksamhet p arbetsstillet
utan dven tillbaka till byggherren i situationer da denne Overlatit ansvaret
till ndgon annan.

7 § . Yrkesinspektionen fdr gentemot den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 211 och 138§, 5 kap. 3§ forsta stycket eller 6 § i detta kapitel
meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande elier forbud kan yrkesinspcktionen siitta ut
vite.

Om ndgon inte vidtar en atgird som aligger honom enligl et foreldggan-
de, tar yrkesinspektionen forordna om rittclse pa hans bekostnad.

Om ett foreldggande har meddelats betréffande nagon atgird till vilken
det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor forelaggandel atr gilla
sdvitt avser atgirden.

I paragrafen gors mindre sprakliga justeringar. Vidarc anpassas i forsta
stycket hdnvisningarna efter den foreslagna nya paragrafindclningeni 3 kap.
Enligt torslaget kan yrkesinspektionen ingripa dven med stod av den
foreslagna nya bestimmclsen i 3 kap. 10 §. Den foreslagna bestimmelsen i
3 kap. 13§ ansluts till tillsynsbestimmelsen i denna paragraf. Yrkesin-
spektionen far pa s& sitt mojlighet att meddela foreldggande ciler f6rbud
mot byggherrar och andra projektdrer som forsummat sitt arbetsmiljo-
ansvar.

9§ Om det finns nagot missforhallande i skyddshinsecende betridftande
en lokal, ett markomréde eller ett utrvmme under jord som har upplatits for
arbete eller som personalutrymme. kan yrkesinspektionen meddcela forbud
enligt 7 § mot en sddan upplatelse till dess angiven atgird har vidtagits
med lokalen, markomrédet eller utrymmet.

Yrkesinspektionen kan gentemot den som uppldter en lokal, ett markom-
rade eller ett utrymme under jord for arbete eller som personalutrymme,
meddela foreligganden enligt 7 § om undersékning av skyddsforhdllandena
pd platsen.
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Skiilen for fordndringarna i den hiir bestimmelsen aterlinns i avsnittet 6.4
i den allminna motiveringen.

Enligt forsta stycket kan yrkesinspektionen meddela térbud mot vidare
upplitelse av lokaler etc. nédr det finns missforhéllanden i skyddshidnscen-
de. Genom lagindringen blir det mojligt att lata dven underjordsutrym-
men omfattas av sddana forbud. Dédrutéver gors vissa sprakliga justering-
ar.

Andra stycket dr helt nytt. Bakgrunden till regein ir att en uthyrare ofta
har biittre mojligheter att genomitra undersdkningar av skyddsforhéllan-
dena i en arbetslokal dn den arbetsgivare som hyr lokalen. Uthyraren kan
kanske genomfora aterkommande undersokningar under en ldngre tid
medan hyresgisterna véxlar, Vidare har uthyraren normalt tillging till
hela det utrymme som det 4dr friga om. Bestimmelsen omfattar samma
typer av uthyrningsobjekt som de som avses i forsta stvcket — alltsa dven
utrymmen under jord.

13§ Den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rchabiliterings-
verksamhet pa arbetsstdlle enligt denna lag far inte obchdrigen réja eller
utnyttja vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet, arbets-
forfarande, affarsforhallande, enskilds personliga férhallande eller forhal-
lande av betydelse for landets forsvar,

Har ombudet, ledamoten cller deltagaren utsetts av siddan lokal arbetsta-
garorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §3. far han utan hinderav
tystnadsplikten i forsta stycket lamna uppgift vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljofragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hér.
Ritten att limna uppgift vidare géller endast om uppgiftslimnaren under-
rdttar mottagaren om tystnadsplikten. I sidant fall géller tystnadsplikien
ocksa for denne.

I friga om arbetsstillen i det allménnas verksamhet tillimpas i stillct for
vad som sdgs i 16rsta och andra styckena bestimmelserna i 14 kap. 7, 9 och
10 §§ sckretesslagen (1980: 100).

I paragrafens forsta stveke, som innchéller en regel om tystnadsplikt or
den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
pd arbetsstillet enligt 6 kap. 9 §. har hanvisningen till det angivna lagrum-
met tagits bort.

Andringen har vidtagits som en konsekvens av att det enligt fSreslagna 3
kap. 2a § tredje stycket ankommer pa arbetsgivaren att se till att det pa
arbetsstiille i hans verksamhet finns en pé ldmpligt sétt organiserad arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. ’

I frAga om arbetsstillen i det allmédnnas verksamhet giller bestimmelser-
na i 14 kap. sekretesslagen (1980:100). T detta stycke har en spraklig
dndring vidtagits.

8 Kap. Ansvar

2§ Den som uppsatligen clicr av oaktsamhet bryter mot téreskrifter eller
villkor som har meddeclats med stdd av 4 kap. 1, 2 eller 4 § doms till boter
eller fingelse i hogst ctt ar.
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Till boter d6ms den som uppsatligen cller av oaktsamhet
1. anlitar en minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot

foreskrifter som meddelats med stod av 5 kap. 2§ tredje cller fjdrde -

stycket,

2. bryter mot forskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 3 eller
58 §§ eller 5 kap. 3 § andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhdllanden av vikt, nér en tillsyns-
myndighet har begirt upplysningar. handlingar eller prov eller begirt
undersdkningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skil tar bort en skyddsanordning eller sétter den ur bruk.

Paragrafens hdnvisningar till olika bestimmelser har anpassats efter for-
slagets kapitel- och paragrafindelning.

4§ Har vid brott som avses i detta kapitel en anordning eller erf 4mne
anvints i strid mot forbud enligt 4 kap. 4 § eller 7 kap. 7 §, skall forverkan-
de ske av egendomen eller dess virde. om det inte dr uppenbart oskiligt.

Foreslagna andringar inncbir en anpassning dels till forslagets kapitel- och
paragrafindelning, dels till gingse sprikbruk. Nagon férdndring i sak avscs
inte.

3 Forslag till lag om dndring ilagen (1978:410) om ratt till
ledighet for vard av barn, m. m.

Som konsekvens av att 3 kap. 16 § arbetsmiljdlagen fatt beteckningen 4
kap. 6 § gors en {6ljddndring i 12§ lagen (1978 410) om riitt till ledighet
for vard av barn, m. m.

14 Hemstédllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemslaller Jag att rcgcrmgen
foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om dndring i brottsbalken,
2. anta forslaget till Ia'g om dndring 1 arbetsmiljblagen
(1977:1 160). - '
3. anta forslaget till lag om andrmg i lagen (1978 410) om ratt till
ledighet for vard av barn, m. m.,
4. godkinna vad jag foreslagit om villkor for bidrag_ till foretags-
hilsovarden (avsnitt 4.7—4.10), -
5. godkdnna ILOs konvention (nr 167) om sidkerhet och hilsa vid
byggnads- och anlidggningsarbetc (avsnitt 6.2).
Vidare hemstiiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att
ta del av vad jag har anfort om
6. utbyggnaden av Forctagshalsovﬁrden (avsmtt 4. 6),
7. inriktningen av arbetsmiljdarbetet.

Prop. 1990/91: 140
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15 Beslut Prop. 1990/91: 140

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfért for
de atgidrder och de Andamadl som foredraganden har hemstillt om.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 1988:3) Prop. 1990/91: 140
Arbetsolycka — “Olycka™ eller arbetsmiljobrott Bilaga 1

Sammanfattning

Vart uppdrag ar att sc Over sanktionssystemet vid arbetsolyckor som
intriffar till f6ljd av brister i arbetsmiljon. Ett stort antal arbetsolyckor
intriffar arligen. Kritik har riktats mot att det trots detta 4r relativt sillan
som arbetsolyckor leder till rittslig prévning.

Kartldggning av arbetsolyckorna och hur de utreds

Enligt statistik fran arbetarskyddsstyrelsens informationssystem om ar-
betsskador intriffade bland arbetstagare ca 99000 arbetsolyckor ar 1984,
drygt 98000 ar 1985 och ca 98 500 ar 1986. Av dessa var antalet dédsolyc-
kor 106 &r 1984, 92 ar 1985 och 107 ar 1986. Dessutom anmiildes arligen
ca 6000 arbetsolyckor bland egenfdretagare under nimnda 4r. Detta dr
olyckor som lett till sjukfrdnvaro. Av arbetsolyckorna 1984 bland arbetsta-
gare ledde drygt hilften till en sjukfrénvaro ldngre dn sju dagar. Av dessa
hade drygt 17000 en sjukfrdnvaro pa 6ver 30 dagar och ca 4 500 en sjuktid
pa over 90 dagar.

En arbetsgivare skall enligt 2 § arbetsmiljoforordningen utan drojsmal
underridtta yrkesinspektionen nér ctt olycksfall eller annan skadlig inver-
kan i arbete foranlett dodsfall eller svirare personskada eller samtidigt
drabbat flera arbetstagare. Detsamma giller vid tillbud som har inncburit
allvarlig fara for liv eller hilsa. Denna bestimmelse dr straffbelagd med
boter. Antalet underrittelser till yrkesinspektionen enligt 2 § arbetsmiljo-
forordningen uppgick for &r 1984 till endast 1 438 for hela landet. Motsva-
rande siffra for ar 1985 var 1485. Det inncbér att endast 1 —2% av alla
arbetsolyckor som intriffar enligt statistiken och leder till sjukfrdnvaro
anmils av arbetsgivarna till yrkesinspektionen. Antalet personer som
doéms for underlitenhet att anmaila arbetsolyckor dr mycket litct, nigra
stycken per ar.

" Utredningen har gjort en forfragan till landets samtliga 118 polisdistrikt
om antalet arbetsolyckor som kommit till deras kinnedom. Svaren visar
att under ar 1984 kom ca 1650 och ar 1985 ca 1 750 arbetsolyckor tili
polisens kdnnedom. Det var alltsd endast nigon procent av det totala
antalet arbetsolyckor som lett till sjukfrAnvaro. Det var dock fler #n
arbetsgivarnas anmilningar till yrkesinspektionen, trots att denna anmal-
ningsskyldighet dr forfattningsreglerad och straffbelagd.

Polisen far kinnedom om intriffade arbetsolyckor nistan utcslutande
genom att larmcentralen meddelar att ambulans tillkallats cfier en olycka.
Yrkesinspektionen gor sillan polisanmiilan. Enligt verksamhetsberéttelsen
tor r 1984 anmilde yrkesinspektionen 676 forseelser mot arbetsmiljo-
lagen och arbetsmiljoforordningen till polisen. Antalet anmilningar for
brott mot brottsbalken var endast nio, samtliga géllde vallande till kropps-
skada.

Polisdistriktens svar visar ocksd att betrdfTande de [lesta drendena leder 152



polisen sjilva férundersdkningen och en klar majoritet av drendena liggs  Prop. 1990/91:140
ocksa ner av polisen. I de flesta polisdistrikten Gverldmnas fa drenden till  Bilaga 1
dklagare tor bedomning. 1 vissa polisdistrikt har man dock den handligg-
ningen att samtliga cller i stort sett samtliga anmilda arbetsolyckor 6ver-
ldmnas till 4klagare. Sammanstdllningen av svaren visar att polisen lade
ner ca 70% av drendcena vart och ett av dren 1984 och 1985.

Antalet drenden som $verlimnades till dklagare ar 1984 var ca 490. Atal
vacktes 1 75 av dessa drenden medan resterande lades ner av dklagaren.
Under 4r 1985 Sverldmnades ca 520 drenden till dklagare varav 61 ledde
till &tal. Det innebir att det endast 4r ctt fatal av de arbetsolyckor som
kommer till polisens kinnedom som leder till atal. Under 4r 1984 ledde ca
5% till atal. Motsvarande siffra fOr &r 1985 var ca 3.5%. Av vart material
kan man ocks4 konstatera att dven om en mycket stor andel av drendena
overlimnas till dklagare. s& blir vanligtvis dnda inte andclen vickta atal
generellt sett hogre.

Riksiklagaren har gjort cn forfrigan till samtliga aklagardistrikt om
antalet arbetsmiljobrott de hatt att handldgga under &r 1986 samut vilka
beslut dklagarna fattat betriffande dessa drenden. Rikséklagarens sam-
manstillning av svaren visar att dklagarna totalt hade provat 487 drendcen
om misstankt arbetsmiljdbrott. Av dessa avsdg 39 vallande till annans
dod, 361 vallande till kroppsskada eller sjukdom. 12 framkallande av fara
tor annan och 65 brott mot arbetsmiljdlagen. Av de 412 misstiinkta brotts-
balksbrotten viicktes atal endast i 44 fall. dvs. ca 10%. For brott mot
arbetsmiljdlagen vicktes dock atal 1 4] fall av 65. dvs. i nédstan tva tredje-
delar av fallen. I drygt hilften av alla drenden som avskrevs var motive-
ringen att det inte var brott. Nagot mer dn en fjirdedel avskrevs med
motiveringen att brott inte kunde styrkas.

Antalet domar och strafforeldgganden som inrapporterats till yrkesin-
spektionen i denna typ av méal har under &ren 1984 — 1986 varit ca 50—60
arligen. Av dessa har ungefir hiilfien avsctt brott mot arbetsmiljolagen. 1
de allra flesta fall har dessa mal lett till fillande dom med botesstraff pa
vanligtvis 10—-40 dagsboter.

Av restecrande antal, som avsett brottsbalksbrott, har arligen ca 10—-20
domar gillt vallande till kroppsskada. Av dessa har ca tva tredjedelar lett
till fallande domar med vanligtvis 20— 50 dagsbéter.

Antalet domar avseende vallande till annans dod har varit 5—10 arligen.
I drygt hilften av fallen har 4talet ogillats. I de¢ fdllande domarna har
pifdljden antingen blivit villkorlig dom ibland kombinerad med dagsbo-
ter, eller ocksd har brottel ansctts ringa och pafoljden bestimts till 20— 60
dagsboter. I ett mal ar 1986 har dock fdngelsestraff utdomts av bade
tingsritten och hovriten. Detta var forsta domen pi fangelse i anledning
av en arbetsolycka.

Nigra domar gillde framkallande av fara f6r annan eller allminfarlig
vardsloshet. Dessutom torekom ndgra domar angiende utdémande av
vite. Under &r 1987 har avkunnais ytterligare en {dngelsedom, den forsta
hittills 10r brott mot arbetsmiljélagen utan att nigon olycka intriftat. En
byggmistarc domdes till en ménads fingelse for brott mot ett av yrkesin-
spektionen utfdrdat forbud att anviinda en fasadstillning. : 153



Overviganden och forslag rorande handldggningsregler och Prop. 1990/91: 140
rutiner Bilaga 1

En grundldggande forutsittning for ett effektivt sanktionssystem dr att
arbetsolyckorna kommer till myndigheternas, dvs. yrkesinspcktionens och
polisens, kinnedom omedelbart. :

For att uppna att betydligt fler arbetsolyckor skall anmiilas till yrkesin-
spektionen av arbetsgivarna foreslar vi att deras anmilningsskyldighet
enligt 2 § arbetsmiljoférordningen {ortydligas och utvidgas. I fortsidttning-
en skall samtliga arbetsolyckor anmiilas omedelbart utom olyckor som lett
till personskador av lattare art.

. Aven olyckor med littare skador skall dock komma till yrkesinspektio-
nens kinnedom. Detta skall ske p&d samma sitt som for ndrvarande genom
den anmilan till {orsdkringskassan som arbetsgivaren skall gora. Forsdk-
ringskassan har en skyldighet att sdnda en kopia av anmailan till yrkcsin-
spektionen. VAar kartldggning har dock visat att arbetsgivarna inte alltid
tullgdr sin skyldighet att omedelbart anmila arbetsskador till forsdkrings-
kassan. Utredningen {6resldr darfor att en tidsfrist bor inforas inom vilken -
anmilan skall goras enligt lagen om arbetsskadeftrsdkring. Huvudregeln
skall dven i fortsdttningen vara att anméilan skall goras omedelbart. Om
anmaélan intc har gjorts inom tva veckor, skall forsidkringskassan ta ut en
forseningsavgift pd 500 kr. Denna fOrseningsavgift skall ersdtta straffbe-
stimmclsen 1 8 kap. 11 § lagen om arbetsskadeforsikring angiende under-
latenhet att fullgdra anmilningsskyldigheten. Denna ansvarsbestimmelse
tycks aldrig tillimpas i praktiken. Om anméliningsskyldigheten borjar full-
goras omedelbart kommer yrkesinspektionen att f4 kinnedom om olyckor-
na genom kopian av anmilan betydligt snabbare édn for ndrvarande.

Att yrkesinspektionen genom dessa forslag kommer att fa fler anmil-
ningar omedelbart inncbir inte att polisen kommer att f kiinnedom om
fler arbetsolyckor, eftersom yrkesinspektionen séllan gor polisanmilan. Vi
foreslar darfor att det 1 2 § arbetsmiljoforordningen inf6rs en skyldighet for
arbetsgivare att undcrritta dven polisen om vissa arbetsolvckor, de som
lett till d6dsfall eller svarare personskada. En sddan lagstadgad skvldlghet
finns for 6vrigt redan i bade Finland och Norge.

Utredningen anser att yrkesinspektionen bdr i betydligt storre utstrick-
ning dn for ndrvarandc anmila Gvertridelser av arbetsmiljSlagstiftningen
till polisen. Det géller nér direkt straffsanktionerade foreskrifter overtritts
eller foreligganden/forbud inte foljts men ocksd ndr man far kinnedom
om olyckor didr man anser att cventuellt brottsligt forfarande bor utredas.
Yrkesinspektionen bor enligt utredningens uppfattning inte heller tveka
att anvidnda dc tvingsmedel som arbetsmiljolagstiftningen ger mojlighet
till.

Betriflande polisens utredning av arbetsolvckor foreslar utredningen att
enhetliga anvisningar och handliggningsrutiner skall utarbetas. Vi foresldr
ocksd ytterligare utbildning for att forbittra polisens kunskaper om arbets-
miljolagstiftningen och om arbetsmiljdbrott. Vid utredning av arbetsolyc-
kor bor ocksa yrkesinspcktionens sakkunskap utnyttjas pa ett helt annat
sdtt 4n idag. Samarbetet mellan polisen och yrkesinspektionen bor-darfor - 154



utdkas och fasta-rutiner inriittas. Det finns dven andra statliga kontrollor-  Prop. 1990/91: 140
gan vars sakkunskap bor anviindas i storre utstrickning, bl.a. kemikali- Bilaga 1
einspektionen. Vid utredning av arbetsolyckor dr det viktigt att ocksé
klarligga organisationen och ansvarsforhéllandena i foretaget eller forvalt-
ningen. Dérfor skall forutom den skadade alltid horas savil representanter
for arbetsgivaren som for de anstéllda, framfor allt skyddsombud.
Eftersom mal rorande arbetsolyckor sdllan dr av enkel beskaffenhet skall
enligt utredningens uppfattning forundersdkningen i denna typ av maél
vanligtvis ledas av aklagare. Detta tillimpas idag endast i ett fatal polis-
och aklagardistrikt trots att de anvisningar riksdklagaren och rikspolissty-
relsen utfdrdat foreskriver detta. I méinga fall torde det lampligaste vara att
en aklagare vid regiondklagarmyndigheten handligger denna typ av mal,
vilket ocksa Gverensstaimmer med rikséklagarens anvisningar. Vi foreslar
ocksé att sdrskild utbildning skall ges till de dklagare som handldgger dessa
arenden. :

Overviganden och forslag rorande sanktionssystemet

Det individuella straffansvaret

De straffbestimmelser i brottsbalken som kan bli tillimpliga i anledning
av arbetsolyckor och allvarliga tillbud, dvs. vallande till annans dod,
véllande till kroppsskada eller sjukdom och framkallande av fara {or
annan (3 kap. 7—9 §§ brottsbalken), forknippas oftast med trafikbrott och
icke uppsatliga valdsbrott. For att en straffreglering skall vara effektiv i
forebyggande syfte maste den vara allmént kind bland dem som kan
ber6ras. Dirfor skulle det enligt utredningens uppfattning, frin bade peda-
gogisk och allménpreventiv synpunkt, vara bést med en sirskild straffreg-
lering av denna typ av brottslighet. Detta giller saval for de som har att
tillimpa strafibestimmelserna som for de som kan komma att ber6ras av
bestimmelscrna ute i foretag och férvaltningar.

Utredningen foreslar darfor att en sirskild straffreglering av denna typ
av brottslighet skall inféras i brottsbalken. Enligt den nya bestimmelsen
skall den som uppsétligen eller av oaktsamhet dsidositter vad som aligger
honom f8r att forebygga ohilsa eller olycksfall 1 arbetsmiljon, och om
négon till foljd av detta avlider, skadas eller utsdtts for allvarlig fara for
detta, domas till boter cller fingelse i hogst tvd ar. Brottsrubriceringen
toreslas bli arbetsmiljobrott. Den nya bestimmelsen skall tillimpas i an-
ledning av arbetsolyckor och allvarliga tillbud till arbetsolyckor i stéllet for
paragraferna 3 kap. 7—9 §§ brottsbalken. Eftersom oaktsamhet krivs for -
det nya brottet innebir forslaget en dndring i forhdllande till framkallande
av fara for annan, 3 kap. 9 § brottsbalken, dir kravet dr grov oakisamhet.
Bestiimmelsen foreslas tas in i 3 kap. 10 § brottsbalken. Nuvarande 3 kap.
10 och 11 §§, som reglerar forsdk m. m. och &talsbestimmelser, foreslas
flyttas till 11 och 12 §§. Atalsbestimmelsen. som blir 12 §, foreslas dndras
sd att det inte skall finnas ndgon ‘inskrinkning i mojligheterna att wacka
étdl for det nya brott vi foreslar. ' :

Utredningen har #ven behandlat frigan om mojligheterna att delegera 155



beslutsfattandet i arbetsmiljofragor. Vi vill sla fast att det straffritistiga Prop. 1990/91: 140
ansvarct i sig aldrig kan dclegeras. Det dr endast det interna ansvaret for  Bilaga |
arbetsuppgifter och funktioner som kan delegeras. Reglerna om delegation

fyller en viktig funktion dérfor att genom dessa kan man inom foretag och
forvaltningar fullg6ra sina skyldigheter caligt arbetsmiljSlagstiftningen pé

bista mojliga séjt. En riktig dclegering far dven betydelse vid beddmning-

en av var det strafiviittsliga ansvaret ligger. Det dr dock mycket viktigt att

man vid beddmningen av straffansvar prévar om forutsittningar for en

giltig delegation verkligen {Oreligger. Sarskilt att den till vilken ansvar

delegerats har en sjalvstindig stillning gentemot foretagsicdningen och att

han bhar tillrickliga bestlutsbefogenheter,

Straffrittsliga sanktioner mot foretag

Enligt svensk ritt kan endast [ysiska personer domas till straff. Det finns
emellertid straffritisliga sanktioner, bendimnda sirskild rittsverkan av
brott, som kan tillimpas mot foretag. Det dr dels torverkande av de vinster
som ett foretag kan ha uppnitt genom etl brott, dels fretagsbot som
infordes fr.o. m. den 1 juli 1986.

Forctagsbot skall aldggas néringsidkare for brott som begatis i deras
ndringsverksamhet. Savil enskilda nidringsidkare som juridiska personer
kan alaggas foretagsbot. Aven offentligt, saval statligt som kommunalt.
bedriven nédringsverksamhet omfattas. En forutsittning for att foretagsbot
skall komma i friga dr att det har forckommit en Gvertridelse av en
straffbestimmelse och att detta brott har dgt rum i utdvningen av nérings-
idkarens verksamhct. FOretagsbot skall bestimmas direkt 1 pengar och
faststéllas till lidgst tio tusen kr. och hogst tre milj. kr.

Forctagsbot bor enligt utredningens uppfattning kunna bli ctt mycket
verksamt sanktionsmedel mot arbetsmiljobrott vid sidan om det individu-
clla ansvar som ocksd bor utkridvas. S&vil brott mot arbetsmiljolagen som
brott mot den nya straftbestimmelsc vi foreslar 1 3 kap. 10 § brottsbalken
kan grunda dven ¢n talan om foretagsbot.

Forctagsbot kan ocksd kombineras med torverkande enligt 36 kap. 4§
brottsbalken av cventuella ekonomiska fordclar {6r ndringsidkaren.

I enlighet med vira direktiv har vi ocksd Overvigt om ekonomiska
sanktioner, typ sanktionsavgifier, bor inforas. Eftersom vad som kan
uppnas med en sanktionsavgift bor kunna uppnés dven genom tillimpning
av foretagsbot, cventuellt tillsammans med forverkande, finns det enligt
utredningens uppfattning, i vart fall for nirvarande. inte nagot behov av
att infOGra nagon typ av sanktionsavgifler pd arbetsmiljoomradet.

Kostnader

D¢ dndrade handliggningsrutiner vi {Oreslar for yrkesinspektionen bér

genom ldmplig omprioritering kunna astadkommas utan att de tillfors

nagra ytterligare resurser. FOr den utdkade utbildnings- och informations-

verksamhet som vi foreslar bor dock yrkesinspektionen f& ett sérskilt

anslagstillskott. ] . _ 156



Vara forslag medfor inte heller att polisen eller dklagarviisendet behéver  Prop. 1990/91: 140
tillforas nagra viterligare resurser. Forslagen innebdr framfor allt att deras  Bilaga |
arbete undcrlittas och etfektiviseras. For den utbildning vi foreslar for
polis och &klagare, som bor anordnas av riksdklagaren i samrdd med
rikspolisstyrelsen, bor dock sirskilda anslag utgl. Aven domstolsverket
bér fa ett tillskott till sitt utbildningsanslag for att kunna anordna ett par
seminarier om arbetsmiljobrott for domare.
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Sammanfattning av betinkandet (Ds 1989:48) Prop. 1990/91: 140
Produktkontroll enligt arbetsmiljélagen, m. m. Bilaga 2

Sammanfattning

Normgivningskompetens enligt arbetsmiljolagstiftningen
(avsnitt 2)

Arbetsgruppen tar i detta avsnitt upp frigan om arbetsmiljdlagens upp-
ldggning bor dndras vad giller séttet for deleger'ing av normgivningskom-
petens till arbetarskvddsstyrelsen.

Enligt arbetsmiljolagen och dess forarbeten skall arbetarskyddsstyrelsen
ha hand om cn omfattande reglering av arbetsmiljon inom ramen (or
lagens grundldggandc bestimmelser. Icke straffsanktionerade foreskrifter i
friga om arbetsmiljons beskaflenhet avses meddelas av styrelsen med stod
av ett bemyndigande fran regeringen att meddela verkstillighetstoreskrif-
ter. En sddan bemyndigandcbestdmmelse finns i 18 § forsta stycket punkt
6 arbetsmiljoforordningen.

Arbetarskyddsstyrelsen har efter arbetsmiljolagens ikrafttridande med-
delat ett stort antal fOreskrifter. Styrelsen har sdvitt avser icke dirckt
straffsanktionerade foreskrifier grundat sin kompetens pd bemyndigandet
fran regeringen att medddela verkstillighetsforeskrifter.

Arbetsgruppen anser att arbetarskyddsstyrelsens hantering av sin norm-
givningskompetens star i principiell Overensstimmelse med bemyndigan-
dena i arbetsmiljdlagstiftningen och uttalandena i lagens forarbeten. Sam-
tidigt konstateras att praxis cfter arbetsmiljolagens ikrafttradande har gatt
en annan viig nir det giller synen pd vad som kan regleras genom verkstil-
lighetsforeskrifter. Nir {Orutsittningarna ir i stort sett desamma som i
arbetsmiljdlagen sker delegering av normgivningskompetens salunda nu-
mera av riksdagen med stod av 8 kap. 7 § RF och inte enbart av regeringen
med hdnvisning till mojligheten att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Arbetsgruppen anser att arbetsmiljolagen bor anpassas efter nimnda
praxis. Det foreslds darfor att i lagen fors in ett bemyndigande for regering-
cn cller, efter regeringens bemyndigande, arbetarskyddsstyrelsen att med-
dela s3dana {Oreskrifter som beh6vs {Or att forebygga ohélsa och olyckstall
i arbete och skapa en tillfredsstillande arbetsmiljo. Detta bemyndigande.
jamte ctt motsvarande bemyndigande for arbetarskvddsstyrelsen i arbets-
miljoforordningen, utgdr enligt forslaget grunden for arbetarskvddsstyrel-
sens befogenhet att meddcla icke direkt straffsanktioncrade foreskrifter i
friga om arbetsmiljons beskaftenhet.

Arbetsgruppen har dven granskat delegeringen i 1 kap. 4 § arbetsmiljo-
lagen. som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
befogenhet att meddela sdrskilda foreskrifter [6r totalforsvaret med avvi-
kelse fran lagen. Det {Oreslds att i 1 kap. 4 § i klarhetens intresse skrivs in
den begriinsningen att foreskrifter som avser forhéllandet mellan enskilda
och som annars maste meddelas i lag intc fir meddelas med stod av
paragrafen.



I 6vrigt (Sreslds inga dndringar i arbetsmiljolagen betriiffande sittet for  Prop. 1990/91: 140
delegering av normgivningskompetens. Bilaga 2

Tekniska anordningar och farliga Amnen (avsnitt 3)

Efter cn genomging av lagforarbeten och arbetarskyddsstyrelsens praxis
konstaterar arbetsgruppen att begreppen tekniska anordningar och farliga
dmnen dr avsedda att komplettera varandra och inte alltid ar klart av- .
grinsbara fran varandra. En utgdngspunkt bor enligt arbetsgruppen darfor
vara att hithdrande bestimmelser utformas pé likartat sitt, om det inte
finns ndgra speciella skil till avvikelsc. Med hiansyn hirtill foreslas likfor-
miga bemyndigandcbestimmelser i arbetsmiljolagen i forhéllande till ar-
betsgivare och andra anviindare av tckniska anordningar respektive farliga
amnen. Dirigenom vinns ocksd att regleringen blir mindre komplicerad
och att lagtexten blir mera Httlést.

Vidare har arbetsgruppen konstaterat en bristande uppf6ljning nir det
giller samordningen mellan arbetsmiljélagen och lagstifiningen om kemi-
kaliekontroll. Enligt arbetsmiljdlagens motiv bor i friga om farliga &mnen
toreskrifter, som riktar sig mot leverantdrer. meddelas inom ramen fér
lagen om hilso- och miljofarliga varor. Arbetsmiljélagens bemyndigande-
bestimmelser giller foljaktligen inte leverantorer av farliga &mnen. I moti-
ven till lagen om kemiska produkter, som har ersatt lagen om hilso- och
miljofarliga varor, forutsitts emellertid att arbetarskyddsstyrelsen med
stdd av arbetsmiljolagen skall kunna meddela sddan foreskrifter mot leve-
rantdrsledet som dr motiverade visentligen fran arbetsmiljdsynpunkt.
Bakom den forindrade synen ligger vunna erfarenheter under den tid som
gtt sedan forst kemikalickontrollagstiftningen och sedan arbetsmiljolagen
trddde i kraft. Nagra motsvarande dndringar har cmeliertid inte kommit
till stdnd 1 arbetsmiljblagens regler.

Arbetsgruppen foreslar darfor ocksd att arbetsmiljolagen, i samband
med den forevarande Gversynen av lagens bestimmelser om leverantdrs-
ansvar. kompletteras med bemyndiganden att meddela foreskrifter mot
leverantdrsledet dven nér det géller farliga dmnen. Forslaget avser ingen
fordindring i den rddande arbetsfordelningen mellan arbetarskyddsstyrel- |
scn och kemikalieinspektionen.

Kontrollformer (avsnitt 4)

Arbetsmiljdlagen innehdller, forutom bestammelser om framst arbetsgiva-
rens ansvar for arbetsmiljon, inslag av en- produktsikerhetsreglering for
arbetslivet med skyddsansvar {or leverantorer. Lagen anvisar i detta avsc-
ende i huvudsak den kontrollformen att arbetarskvddsstyrelsen gentemot
leverantdrer kan foreskriva krav pA myndighetsgodkdnnande av en teknisk
anordning.
Arbetsgruppen foreslar 1 detta avsnitt dndringar i arbetsmiljolagen som
fram(Sr allt syftar till att skapa mdjlighcter att anpassa kontrollen till
toreliggande behov niir det giiller olika typer av tekniska anordningar och
farliga dmnen och till de kontrollformer som dr under utveckling inom 159



ramen tor EG-EFTA-samarbetet. De foreslagna reglerna ir avsedda att Prop. 1990/91: 140
samverka med bestimmelserna om ackrediterade laboratorier i lagen om  Bilaga 2
kontroll genom teknisk provning och om mitning.

Enligt [Orslaget Oppnas mojlighet for arbetarskyddsstyrelsen att foreskri-
va om produktkontroll som skall utforas av leverantérer utan samband
med godkdnnandeprévning. Genom foreskrilter av detta slag kan styrelsen
stilla krav pa cxempelvis buller- och vibrationsprovning av stora grupper
av maskiner dir godkiinnande av varje exemplar cller varje typ ir prak-
tiskt ogenomforbart. I kontrollen skall ocksd kunna ingd tillverkningskon-
troll och efterkontroll. Tillverkningskontroll kan innebdra bl.a. krav pa
personal, utrustning och organisation. Efterkontroll eller kvalitetsuppfolj-
ning kan ske exempelvis genom att det tas stickprov ur produktionen.

En kontroll som inte ldggs till grund f6r en godkdnnandeprdovning méste
pé nigot sitt kombineras med produktinformation om kontrollresultatet.
Arbetsgruppen foreslar i detta avseende att det slds fast i arbetsmiljolagen
att leverantorers upplysningsskyldighet kan avse inte bara ren mérkning
utan produktinformation dver huvud.

Ej sdllan dr det fran arbetsmiljosynpunkt viktigt att produktinformation
limnas redan i samband med marknadsforingen. Arbetsgruppen f6reslar
att det bland leverantorers allmdnna skyldigheter enligt arbetsmiljlagen
skrivs in att information av sirskild betydelse for arbetsmiljon skall 1im-
nas vid marknadsf6ringen. Denna skyldighet skall kunna preciseras genom
icke straffsanktionerade foreskrifter fran arbetarskyddsstyrelsen och skall
ocksd kunna ligga till grund for foreldgganden i enskilda fall frdn en
tillsynsmyndighet.

En sdrskild bemyndigandebestimmelse i arbetsmiljolagen ger arbetar-
skyddsstyrelsen mojlighet att gentemot arbetsgivare och andra anvéndare
foreskriva om skyldighet att gbra anmalan, lamna uppgifier till en tillsyns-
myndighet cller forvara vissa handlingar. Arbetsgruppen foreslar att be-
stimmelsen utvidgas att gdlla dven andra kategorier av skyddsansvariga
enligt arbetsmiljolagen. Hérigenom kan bl. a. regler om egenkontroll vid
tillverkning f6ljas upp. Det kan t.ex. gélla skyldighet (6r tillverkaren att
gora anmilan om &dndring i tillverkningsmetoden eller att bevara doku-
mentation om utférandet av egenkontrollen.

Avsnittet innchéller ocksd en del mera detaljbetonade forslag i fréga om
skyldighcter for leverantdrer. Silunda foresids en bestimmelse som slar
fast att en leverantdr har ett ansvar fOr att forpackningen kring en produkt
inte innebir risk vid hanteringen. Vidare foreslas en viss upplysningsskyl-
dighcet for leverantorer dven i friga om redan levererade tekniska anord-
ningar cller farliga imnen. En leverantdr skall sdlunda vara skyldig att pa
en tillsynsmyndighets begiran lamna tillgingliga upplysningar om till vil-
ka produkten har Gverlatits eller upplatits. Avsikten ér att tillsynmyndig-
heterna skall pd ett dndamadlsenligt sdtt kunna varna for cller hindra
anvindning av en produkt som visat sig valla skador.

I avsnittet om kontrollformer behandlas dessutom en grundlagsfriga
som har aktualiscrats som en foljd av det internationclla samarbetet pa
produktkontrollomradet. Bl. a. med hénsyn till bestimmelserna i lagen om
kontroll gcnom teknisk provning och om miétning kan det finnas behov av 160



att ge s.k. bevis om Overensstimmelse (certifieringar), som meddelas av Prop. 1990/91: 140
utlindska certifieringsorgan, samma giltighet som godkinnanden medde- Bilaga 2
lade av en svensk riksprovplats eller myndighet.
Arbetsgruppen foreslar en dndring i regeringsformen som ger riksdagen
mdjlighet att bemyndiga regeringen eller annan myndighet att godta certi-
fieringar av ett utlindskt organ som alternativ till ett svenskt godkénnan-
de. Bemyndigandet skall beslutas av riksdagen med kvalificerad majoritet.

Medicinska fragor (avsnitt 5)

I avsnittet tas upp tva fragor med medicinsk anknytning. Den ena giller
" mojligheten att kriva skyddsvaccinering som villkor for att fa anlita ndgon
i visst arbete. Den andra fragan galler uppfoljning av de periodiska ldkar-
undersokningar som med stdd av 3 kap. 15 § arbetsmiljolagen krivs for
personer som utfor ctt riskabelt arbete.

I frdga om smittskydd foreslar arbetsgruppen att ett bemyndlgande tas
in i lagen som mojliggor for arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrif-
ter om skyldighet for arbetsgivare att foranstalta om vaccinering eller
annan forebyggande behandling mot smitta.

Vad giller den andra frdgan anser arbetsgruppen det naturliga vara att
en arbetstagare, som tidigare varit exponerad, erbjuds fortsatta likarun-
dersdkningar sa ldnge han 4r kvar hos arbetsgivaren. Nigon sirskild regle-
ring for att uppnd detta bedomer arbetsgruppen inte vara nodvindig.
Enligt arbetsgruppens mening bor frigan, om forfattningsreglering anses
pékallad, 16sas utanfor arbetsmiljolagstiftningens ram.

Kostnader

Nigra kostnader till foljd av forslagen forutses inte.
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Sammanfattning av betdnkandet (Ds 1990:6) Prop. 1990/91: 140
Arbetsmiljdansvar vid projektering, m. m. Bilaga 3

Sammanfattning
Inledning

Det foreliggande betinkandet behandlar huvudsakligen fragor om arbets-
miljdansvar vid projektering och vissa upplatelser. Dessutom tas upp vissa
sporsmal vid partssuccession och en specicll frdga angiende ansvar for
samordning av skyddsétgirder pé ett arbetsstélle.

Under utredningsarbetet har arbetsgruppen regelbundet samrétt med
foretriadarc for arbetarskyddsstyrclsen, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Svenska Arbetsgivarcforeningen (SAF), sta-
tens arbetsgivarverk (SAV), Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet.

Synpunkter pa projektering och arbetsmiljo har arbetsgruppen dessutom
fatt vid kontakter med boverket, Byggforbundet och Entreprendrsfor-
eningen, Byggherreftreningen, Bygghilsan, Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet, Svenska konsultforeningen SKIF, Sveriges arkitekters riksférbund
och VVS-entreprendrernas arbetsgivarforbund.

Arbetsmiljoansvaret vid projektering

Arbetsgruppen redogdr i ett inledande avsnitt (2.1) for géillande bestdim-
melser om arbetslokaler, personalrum, byggarbetsplatser m. m. i plan- och
bygglagen och arbetsmiljdlagen. Arbetsmiljosynpunkter kan hdar komma in
betriffande dels fasta arbetsplatser, dels utrymmecn som inte dr avsedda
som cgentliga arbetsplatser men som anvénds vid t.ex. servicecarbeten,
dels ocksi byggarbetsplatser. En sidrskild genomglng sker av boverkets
nybyggnadsregler och av de foreskrifter och allmédnna rdd som arbetar-
skyddsstyrelsen har meddelat angéende utformning av byggnader och an-
liggningar samt byggnadsarbete. Det konstateras att krav enligt arbets-
miljdlagstiftningen kan riktas endast mot den krets av ansvariga som anges
i 3 kap. arbetsmiljdlagen. i {orsta hand arbetsgivare. Det finns alltsd inte
mojlighet att med stéd av arbetsmiljolagen vinda sig mot arkitekter,
konstruktorer eller andra som medverkar vid tillkomsten av byggnader
eller anldggningar.

Direfter fSljer ett avsnitt (2.2) om byggprocessen och dess olika skeden.
Ett skede dr projckteringen, som gir ut p& att med ritningar, berdkningar
och beskrivningar bestimma hur objcktet skall se ut i firdigt skick och
vilken kvalitet det skall ha. Projckteringen utmynnar i upprittande av
bygghandlingar. En del av dessa inlimnas till byggnadsnimnden med
ansOkan om bygglov.

Forhéllandet mellan arbetsmiljo- och byggnadslagstiftning beskrivs i ett
foljande avsnitt (2.3). Utgdngspunkter ir forarbetena till arbetsmiljdlagen
och plan- och bygglagen samt en regeringsskrivelse angicende utarbetande 162



av foreskrifter till plan- och bygglagen. 1 avsnittet bchandlas dven den  Prop. 1990/91: 140
provning som byggnadsnimnderna utf6r fran arbetsmiljosynpunkt liksom  Bilaga 3
yrkesinspektionens granskning i bygglovirenden. Arbetarskyddsstyrelsen
och boverket har i yttranden till arbetsgruppen limnat synpunkter pa
gransdragningen mellan myndigheternas ansvarsomraden. Yttrandena fo-
gas till betankandet som bilaga 1 och 2.

Efter dessa dversikter redovisas synpunkter pd projektering och arbets-
milj6é som arbetsgruppen har fatt fran arbetarskyddsstyrelsen och boverket
(bilaga 1 och 2) och vid kontakter med parter och intressenter inom
byggbranschen (avsnitt 2.4). Arbetsgruppens byggexpert har belyst 4mnet
projektering och arbetsmiljé i en promemoria som bifogas betdnkandet
som bilaga 3.

Ett avsnitt (2.5) giller internationella forh&llanden. Dir uppmarksam-
mas fOrst intcrnationella arbetskonferensens ar 1988 antagna konvention
(nr 167) om sidkerhet och hilsa inom byggnadsindustrin. Konventionen
har i versdttning tagits in som bilaga 4 till betinkandet. I ett efterfoljande
delavsnitt konstateras att det finns strivanden att i friga om byggverksam-
het finna former f6r ctt arbetsmiljdansvar p4 projckteringsstadiet dven
inom EG-omradet. I ytterligare delavsnitt redovisas danska och finska
bestdmmelser om arbetsmiljdansvar for projektorer. Utdrag ur den danska
arbetsmiljolagen och den finska lagen om skydd i arbete fogas som bilaga 5
och 6 till betidnkandet.

1 sina Overviganden (avsnitt 2.6) konstaterar arbetsgruppen att utveck-
lingen har fort med sig dkade problem inom byggarbetsmiljon. Byggar-
betsplatscrnas arbetsmiljé behandlas inom arbetsmiljélagens ram. Av det-
ta foljer att dven projektSrsledet behover tickas in av arbetsmilj6lagens
bestaimmelser om arbetsmiljéansvar.

Erfarenheterna av den ritningsgranskning som yrkesinspektionen utfor
med stdd av plan- och bygglagen ir inte sérskilt positiva. Yrkesinspektio-
nen har svirt att fa fram alla bygghandlingar av betydelse och har ibland
ocksa svért att f gehor for sina synpunkter. Yrkesinspektionens stillning
behdver enligt arbetsgruppens mening {orstirkas i forhéllande till dem
som har hand om cller paverkar projckteringen.

Byggnadslagstiftningen innehéller en minskande andel foreskrifter som
ror arbetsmiljon. I stillet skall motsvarande foreskrifter utfirdas av arbe-
tarskyddsstyrelsen. Aven detta dr ett skdl for att inrymma projektdrer
bland dem som har ett ansvar enligt arbetsmiljolagen. Harvidlag behdvs en
utvidgning i férsta hand for att arbetarskyddsstyrelsen skall kunna ge sina
foreskrifter en limplig utformning.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att man har att rdkna med att bygg-
lovsgranskningen minskar. framfor allt ndr det giller kvalificerade bygg-
herrar. Yrkesinspektionen beh&ver i motsvarande min ett direkt stod i
arbetsmiljolagen for att kunna ga in i en diskussion med dem som vid
projekteringen kan paverka arbetsmiljon.

Mot denna bakgrund foreslar arbetsgruppen (avsnitt 2.6.3) att i arbets-
miljolagen fors in en bestimmelse att byggherrar och dven tillverkarc av
prefabriceradc byggnader skall se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas
vid projekteringen av byggnader och anlidggningar. Det foreslds ocksd att 163



ctt arbetsmiljoansvar sls fast av arkitekter, konstruktérer och andrasomi  Prop. 1990/91: 140
egenskap av konsulter eller liknande medverkar vid projekteringen. An- Bilaga 3
svaret skall gilla sdval byggskedet som det framtida brukandet av byggna-
den cller anldggningen. Arkitekternas m. fl. ansvar begriinsas att gélla inom
ramen for det uppdrag de har fitt. Byggherren kan uppfylla sitt ansvar
genom att med tillrdcklig omsorg vilja projektorer.

I arbetsgruppens forslag till lagreglering av arbetsmiljdansvaret vid pro-
jcktering betonas vidare byggherrens ansvar for att olika projekteringsin-
satser samordnas.

Arbetsgruppen framhéller att de foreslagna bestimmelserna om projek-
torsansvar intc begriansar arbetsgivarnas arbetsmiljdansvar.

Arbetsgruppen utgar i sitt forslag fran den uppdelning av arbetarskydds-
styrelsens och boverkets ansvarsomraden som numera fir anses gilla. I en
uppstillning 4skadliggdrs rddande ldge och innebbrden av forslaget nir det
giller granskningen av bygghandlingar med tanke pa arbetsmiljokrav.

I avsnitt 5.1 ger arbetsgruppen exempel pa vad ansvaret for olika projek-
torskategorier kan innebéra i praktiken.

I friga om val av sanktionssystem (avsnitt 2.6.4) framhaller arbetsgrup—
pen att den foreslagna bestimmelsen om arbetsmiljéansvar vid projekte-
ringen skall ses som en rambestimmelse. Med stdd av en sddan bestim-
melse kan yrkesinspektionens proposition. vid inspektionens kontakter
med byggherrar och projcktorer {orstirkas. Detta sker genom att rambe-
stimmelscn ansluts till systemet med féreldgganden och forbud.

Nir det giller arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter anknyter rambestdm-
melsen till det lagforslag som framforts i gruppens betinkande 3 (Ds
1989:48). Dir foreslds bl.a. att arbetarskyddsstyrelsen med stdd av ett
sdrskilt bemyndigande i arbetsmiljolagen skall kunna meddela icke straff-
sanktionerade foreskrifter i stillet for enbart verkstillighctsforeskrifter. I
bestimmelsen med ett sddant bemyndigande bor enligt arbetsgruppens
mening dven hinvisas till nu ifrdgavarande bestimmelser om byggherrc-
och projektorsansvar.

I lagforslaget i betdnkande 3 finns dven intaget ctt forslag till andrad
lydclse av 3 kap. 17 § andra stycket arbetsmiljdlagen, som gar ut pd att
arbetarskyddsstyrelsen skall kunna rikta foreskrifter om bl. a. anmélnings-
skyldighet och férvaring av handlingar mot en storre krets av arbetsmiljo-
ansvariga dn hittills. Enligt arbetsgruppens mening bdr dven byggherrar
och projektorer tas med i denna krets. Darmed tillfors arbetarskyddsstyrel-
sen en mdjlighet att straffsanktionera vissa forfaranden som kan behova
anvindas som stdd vid exempelvis olika former av egenkontroll.

Arbetsgruppen diskuterar ocksa (avsnitt 2.6.5) om det finns anledning
att infora bestimmelser om ett sérskilt projektorsansvar i friga om teknis-
ka anordningar. Arbetsgruppen anser pad anforda skil att det knappast
foreligger nagot behov av sddana bestimmelser i arbetsmiljélagen. 1 vart
fall finns det skal att avvakta erfarenheterna av den foreslagna bestimmel-
sen om projektorsansvar vid byggande.

Sverige uppfyller for ndrvarande inte till alla delar bestimmelserna i den
av internationclla arbetskonferensen ir 1988 antagna konventionen (nr
167) om sakerhet och hilsa vid byggnads- och anldggningsarbete. Enligt 164



arbetsgruppens mening (avsnitt 2.6.6) tacker de foreslagna bestimmelser-  Prop. 1990/91: 140
na om arbetsmiljdansvar vid projektering konventionernas krav vad avser  Bilaga 3 .

regler om projektansvar. Om arbetsgruppens forslag genomfors foreligger

det inte ldngre nigot ratificeringshinder p& denna punkt.

Arbetsmiljoansvaret for vissa upplatare m. fl.

Bestimmelsen i 7 kap. 9§ arbetsmiljdlagen ger tillsynsmyndigheterna
mdojlighet att betrdffande en lokal eller ett markomrade som har upplétits
for arbete eller som personalutrymme meddela forbud men inte foreldg-
ganden gentemot upplataren. Mgjlighet saknas alltsi att forldgga upplata-
ren att utfora undersdkningar av skyddsforhéllanden i upplétna utrym--
men. Emellertid har de foretag, som &r arbetsgivare i forhallande till
personal som arbetar i utrymmena, i vissa fall ingen praktisk mojlighet att
undersoka platsen. Ifrdgavarande undersékningar maste ndmligen ofta
utforas vid dterkommande tillfdllen under l&ng tid. Uthyraren dr déarvid
den ende som i praktiken kan svara for undersdkningarna. Arbetsgruppen
foreslar (avsnitt 3.2) en bestimmelse i arbetsmiljolagen som ger yrkesin-
spektionen mojlighet att foreldgga upplatare enltigt 7 kap. 9 § att utfora
undersokningar av skyddsforhéllanden pd platsen. Samtidigt foreslas att i
lagrummet uttryckligen anges att det dven giller utrymmen under jord.

I avsnitt 3.3 och S.1 foreslas att, ndr sdrskilda skil foreligger, ansvaret
for samordning av skyddsatgarder p ett arbetsstélle skall kunna aterforas
pa en byggherre som har Overlétit ansvaret.

Partssuccession i samband med foreldggande eller forbud

Arbetsgruppen tar i avsnitt 4 upp en frdga om inverkan av dganderitts-
overgang eller dndring av innehavare (partssuccession). Det hidnder att
verksamhet eller cgendom som berdrs av foreldggande eller forbud byter
dgare cller innehavare innan pékallade dtgdrder har vidtagits. Partssucces-
sionen foranleder da att forfarandet maste avbrytas, eftersom foreldggan-
det eller forbudet inte langre 4r riktat till ratt adressat.

Arbetsgruppen har gjort en enkét hos de olika yrkesinspektionsdistrik-
ten angdende eventuella problem pé grund av partssuccession i samband
med foreldgganden eller férbud. Enligt enkédtsvaren har nigra nimnvirda
problem i detta avseende inte forekommit. Arbetsgruppen har ocksa fatt
arbetarskyddsstyrelsens synpunkter pa den vickta fragan.

Den redovisade enkitundersékningen och arbetarskyddsstyrelsens syn-
punkter ger en bild av att partssuccession i samband med foreldgganden
eller forbud inte dr ndgot svirbemdstrat problem for tillsynsmyndigheter-
na. Samtidigt har frdn arbetstagarhall hdvdats att vissa problem dock
foreligger och att dessa bor 16sas genom att det foreskrivs att meddelade
forbud och foreldgganden skall gilla dven for ny dgare. Liksom arbetar-
skyddsstyrelsen anser emellertid arbetsgruppen att starka Skil talar mot en
sadan 16sning. Arbetsgruppen hénvisar déarvid dven till att.en dganderétts-
o6vergdng dndrar forutsittningarna dver huvud vad giller val av myndig-
hetsatgirder. 165



Arbetsgruppen foreslar dirfor inga nya bestimmelser pd omradet. Ar- Prop. 1990/91: 140
betsgruppen erinrar samtidigt om mojligheten att utnyttja 5§ lagen om  Bilaga 3
viten. Enligt denna bestimmelse kan ett foreldggande cller forbud kombi-
neras med ett vitesforeldggande att ldmna uppgift om ny dgares eller
innehavares namn och adress.

Kostnader

Négra 6kade kostnader totait till foljd av forslagen forutses inte (avsnitt 6).
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Sammanfattning av betdnkandet (Ds 1990: 42) Prop. 1990/91:140
Foretagshidlsovard i omvandling Bilaga 4

Sammanfattning
Bakgrund

Genom beslut den 11 november 1988 tillsatte arbetsmarknadsministern
en arbetsgrupp med uppgift att géra en 6versyn av 1986 ars foretagshil-
sovardsreform. Syftet med Gversynen dr att utvirdera effekterna av det
nya bidragssystemet och prova behovet av ytterligare lagstifiningsatgarder
for att stimulera anslutningen av foretag till foretagshélsovérd. En utvir-
dering med denna inriktning utlovades i det riksdagsbesiut som ligger till
grund for bidragssystemet. ] samband dirmed beridknades dven att 75% av
de anstéllda skulle ha tillgang till foretagshalsovard vid 1990-talets bérjan.
Arbetsgruppen ligger i detta betdnkande fram en rad forslag i syfte att
stimulera den fortsatta utbyggnaden av foretagshilsovirden. Dessutom
lagger arbetsgruppen forslag som ror foretagshilsovardens ledningsformer
samt utbildning av personal inom fOretagshilsovard. I Gvrigt foresias
forandringar i foretagshilsovardens arbetssitt och organisation.

Fortsatt frivillighet

Malsittningen om 75 % anslutning av de anstillda har uppfyllts. Redan &r
1988 hade ca 80% av de anstillda tillging till foretagshilsovard. Fortfa-
rande kvarstar emellertid branschvisa och regionala skillnader vad giller
anslutning till foretagshélsovérd. Det 4r framfor allt smé foretag med farre
4n 20 anstéllda som stir utanfor féretagshidlsovarden. Det 4r uppenbart att
atskilliga av dessa har arbetsmiljoproblem och skulle behova ha tillgdng till
fSretagshiisovard.

Oversynsgruppen avfirdar tanken pa en allmén lagstiftning om foretags-
hilsovarden eftersom den inte skulle 16sa de grundliggande problemen for
de sma foretagens anslutning. Det dr viktigt att parterna pd arbetsplatsen
upplever foretagshilsovirden som sin gemensamma verksambhet. I sista
hand méste vid lagstiftning ocksd den utpekas som ska anordna och
ansluta foretag till foretagshilsovarden.

Foretagshilsovarden maste se arbetsplatsen som en helhet

Risker i arbetsmiljon har traditionellt forknippats med fysikaliska fakto-
rer, sdsom buller och dlig ventilation, tunga lyft, olimpliga arbetsstéll-
ningar, kemiska amnen m. m. Arbetets psykologiska.och sociala forhallan-
den har ddremot beaktats i betydligt mindre utstrdckning.
I framtiden maste I8sningarna pa problemen i arbetsmiljon i allt hogre
grad sokas i organisatoriska fordndringar, i arbetsinnehdll, 16nesystem,
mojligheter till inflytande, personlig utveckling, sociala kontakter etc.
Hela arbetsorganisationen maste engageras i att skapa goda arbetsforhal- 167



landen. Helt andra insatser frin foretagshilsovardens sida 4n de traditio- Prop. 1990/91: 140
nella kommer dirvid att behovas. Bilaga 4

Verksamhetens inriktning

Oversynsgruppen framhaller att tyngdpunkten i foretagshilsovarden mas-
te ligga i det forebyggande arbetsmiljéarbetet med tonvikt p& grupp- och
organisationsinriktade insatser.

Foretagshilsovarden bor lagga stor tyngd vid de tidigare skedena i det
forebyggande arbetet och medverka i foretagens foriandringsarbete under
savil planerings- som genomf6randefaserna. Information, utbildning och
traning av personal vid fordndringsarbete 4r en viktig del.

Foretagshilsovardens uppgift i rehabiliterings- och anpassningsverk-
samheten 4r frimst att vara expert pd hur arbete och arbetsférhallanden i
ovrigt kan anpassas till individens f&rutsdttningar och behov. Sidana
insatser ska kombineras med insatser i arbetsmiljon si att man i friga om
skador och sjukdomar, som kan ha ett samband med arbetsmiljon, kan
forebygga att fler individer drabbas av skador och ohilsa.

Foretagshilsovardens roll i rehabiliterings- och anpassningsverksamhe-
ten far alltmer dkande betydelse i takt med att ett Gkat ansvar i dessa fragor
lages pa arbetsgivarna och arbetsplatserna. Foretagshilsovdrden har, ge-
nom att den verkar inne pa arbetsplatserna, unika mojligheter att bidra till
goda 16sningar p4 saddana problem. Sddana mojligheter har knappast ut-
omstdende konsultorgan.

Sjukvardens stéllning

Oversynsgruppen har ingiende diskuterat behovet av allmin sjukvard i
foretagshilsovirden. Efter att forst ha dvervigt mer langtgdende engage-
mang for foretagshilsovarden 1 primérvarden, har gruppen stannat for att
foretagshilsovarden bor koncentrera sina insatser pd arbetsférhillandena
savil generellt som for den enskilde. Samtidigt kan konstateras att sjukvar-
den ofta dr en uppskattad service pa arbetsplatserna. Detta behov bor dock
tillgodoses p& annat sitt an genom foretagshilsovarden. I annat fall ri-
skerar de medicinska resurserna att blockeras sé att de inte kan anvidndas i
det forebyggande arbeiet.

Oversynsgruppen finner-att termen “arbetsrelaterade ‘sjukdomar” 4r
omodern, vag och oklar. Begreppet kan inte anviindas for avgrinsning av
sjukvardens omfattning inom fSretagshilsovarden. Medicinskt radgivan-
de och behandlande insatser inom fGretagshilsovarden kan vara befogade
i borjan och slutet av ett sjukdomsforlopp. '

Former f6r samarbete mellan Foretagshalsovérden och hilso- och sjuk-

varden méste konkretiseras.
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Bittre styrning och ledning okar partsinflytande och Prop. 1990/91: 140
forhindrar oserios verksamhet Bilaga 4

Foretagshilsovardens verksamhet méste bedrivas i ndra samarbete med
foretagens ledning och linjeorganisation och utgdra en naturlig del av
foretagens planering. Parterna maste medverka till att kompetensen hojs
hos ledaméterna i styrorganen. .

Oversynsgruppen anser att styrelsen och foretagshilsovardskommittén
hos en foretagshilsovardscentral, bor renodlas till eft partssammansatt
beslutande styrorgan. Forutom att parternas inflytande hdrigenom marke-
ras bor fordndringen dven bidra till att oserids verksamhet forhindras.

Verksamheten vid en foretagshilsovardsenhet bdr samordnas under en
enhetlig ledning. For varje enhet bor finnas en ansvarig chef med vil
definierade uppgifter.

Hojt sméforetagstilligg

Oversynsgruppen foresldr att grinsen for sméiforetagstilligg bor sinkas
fran 50 till 20 anstédllda varvid smaforetagstilldgget per individ kan for-
dubblas, dvs. utgd med samma belopp som grundbidraget.

Dirmed ges foretagshilsovardscentralerna enligt dversynsgruppens upp-
fattning en ytterligare stimulans att ansluta smé foretag, -

For nyanslutningstilldgg och grundbidrag foreslas inga férdndringar.

Etableringsbidrag

Oversynsgruppen foreslar att det inom ramen for gillande bidragssystem
skapas ett sdrskilt finansieringsstdd for etablering av nya enheter. Etable-
ringsbidraget foreslds uppga till hilften av den genomsnittliga kostnaden
for att producera foretagshdlsovard. Etableringsstodet kan lampligen kny-
tas till grundbidraget. Enligt Gversynsgruppens uppfattning ska bidraget
for en ny etablering kunna uppga till ett belopp motsvarande tva grundbi-
drag per ansluten och ar 1 hogst tre ar.

Finansieringen ska ske inom existerande ekonomiska ramar genom ut-
nyttjande av bl. a. de ackumulerade medlen (motsvarande 660 milj.kr.) av
den del av influtna arbetarskyddsavgifter, som finansierar bidragen till
foretagshilsovard. '

Grundlédggande villkor for bidrag till foretagshélsovard -

Samhillsekonomiskt kostar foretagshilsovirden ndrmare tre miljarder kr.
varav ca en tredjedel ticks av stdod via arbetarskyddsavgiften. For nidrva-
rande dr de bidragsvillkor som stills endast tillimpliga om det inte finns
kollektivavtal. S4 snart ett kollektivavtal foljs betalas i princip bidrag ut. -
Oversynsgruppen foreslar att denna dispositivitet slopas.
Skélet dr att de krav samhillet stiller pa foretagshilsovarden ska gilla
lika for all foretagshilsovard, oavsett hur avtalen utformats. Det frimsta 169



motivet for att staten uppstiller villkor for bidrag &r att garantera rimlig  Prop. 1990/91: 140
kvalitet och att verksamheten bedrivs i planerade former. . Bilaga4
Oversynsgruppen foreslar en dndrad utformning av villkoren for statsbi-
drag. Tonvikten har lagts pa funktion och kvalité. For att fortydliga
inneborden av villkorspunkterna har dessa kompletterats med kommenta-
rer.
Oversynsgruppen foreslar att bidrag limnas for foretagshilsovard som
1. &dr en rddgivande expertfunktion for arbetsplatserna och i sitt arbete
utgar fran en helhetssyn pa arbetsmiljon,
2. arbetar forebyggande med de anstilldas arbetsforhallanden som ut-
gangspunkt samt medverkar vid arbetsanpassning och rehabilitering,
3. aktivt medverkar i det lokala arbetsmiljoarbetet i nira kontakt med
linjeorganisationen och samverkar med samhillets olika organ,
4. som styrs av ett organ med representation av arbetsmarknadens
parter,
5. i den operativa verksamheten leds av en ansvarig person,
6. arligen upprittar verksamhetsplan och verksamhetsberittelse som
faststélls av det styrande organet.

Parterna bestimmer om utformning och dimensionering

Fragor rorande den ndrmare utformningen av verksamheten som persona-
lens dimensionering, sammanséttning etc. anser dversynsgruppen vara en
uppgift for arbetsmarknadens lokala parter att bestimma om. I dessa delar
maéste en anpassning ske till behovet av service i medlemsfGretagen. Sada-
na frgor bor darfor inte provas i samband med reglering av ersdttningen.

Inga patientavgifter

Eftersom foretagshidlsovarden frimst ska arbeta forebyggande och rehabi-
literande anser 6versynsgruppen att patlentavglfter inte ska uttas i fortsétt-
ningen.

Ett centralt utvecklingsrdd bor inrédttas

Oversynsgruppen har kunnat konstatera att foretagshilsovirden som
bransch varit otydlig, inte minst gentemot andra myndigheter och organi-
sationer. I branschen arbetar ca 10000 personer pd nira 900 enheter men
det finns ingen som féretrdder branschen som helhet.
Bristen p4 en foretrddare for branschen har blivit sérskilt uppenbar mot
bakgrund av det Okade intresset for aktiva rchabiliteringsinsatser da flera
olika aktorer dr inblandade pa olika nivéer.
Oversynsgruppen anser det angeliget att ett centralt utvecklingsrad for
samverkan och utveckling av foretagshilsovarden tillskapas. Ridet skulle
vara ett forum for gemensamt agerande for foretagshilsovarden gentemot
myndigheter och organisationer, oberoende av avtalsomride.
Samtliga stOrre centrala parter har enats om att bilda ett sddant utveck- .
lingsrad. Dess uppgifter ska vara att 170



1. frimja samrad och erfarenhetsutbyte mellan avtalsomridena Prop. 1990/91: 140
2. tainitiativ till forsknings- och utvecklingsarbete Bilaga 4
3. samla och sprida information om forskning, utveckling och praktiska '

erfarenheter

4. formedla tjdnster

5. verka for kompetensutveckling

6. frimja och st&dja regional samverkan

Oversynsgruppen foreslar att rddet som basfinansiering fir medel mot-
svarande 1% fran den del av de influtna arbetarskyddsavgifter som delfi-
nansierar féretagshilsovarden.

Foretagshilsovardsdelegationen avskaffas

Eftersom ménga av de uppgifter som i dag &ligger foretagshélsovardsdele-
gationen skulle kunna Overforas till det centrala utvecklingsradet foreslar
Oversynsgruppen att delegationen ldggs ned.

Det bér ankomma pd arbetarskyddsstyrelsen att finna former for att &
olika samhiillsintressen vad giller foretagshilsovarden tillgodosedda.

Utbildning av personal inom foretagshilsovard

Oversynsgruppen foreslar att:

— Malet att foretagshilsovardens personal ska ha vidarutbildning fore
anstillning frangls.

— Antalet utbildningsplatser for beteendevetare och sjukgymnaster bor
oka. :

— Okade inslag av gemensamma avsnitt ingdr i arbetsmiljdinstitutets
vidareutbildningar i féretagshélsovard.

— En sérskild utbildning for verkstdliande direktorer eller motsvarande
med inriktning pa foretagshilsovard anordnas.

— En central 6vergripande partssammansatt styrgrupp for utbildningsfra-
gor inrdttas vid arbetsmiljoinstitutet.

Sekretessfragor bor utredas

De Okade rehabiliteringsinsatserna pa arbetsplatserna och det vidgade’
arbetsgivaransvar som foreslagits bl.a. av rehabiliteringsutredningen, ar-
betsmiljokommissionen och Sversynsgruppen kriver att vissa sekretessfra- -
gor nirmare utreds. Framst giller detta forhéllandet mellan arbetsgivare
och berord arbetstagare.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1990:49) Prop. 1990/91: 140
Arbete och hilsa ' ' ' Bilaga 5

Enligt den officiella statistiken (arbetarskyddsstyrelsen och SCB) anmils
ca 180000 arbetsskador varje ar. Samtidigt dr arbetsmiljon en viktig.
bidragande orsak till att mer 4n 50 000 minniskor rligen fortidspensione-
ras.

Nir kommissionen tillsattes fick den bl.a. i uppdrag att dvervidga om
man borde infora ekonomiska styrmedel mot arbetsgivarna for att &stad-
komma bittre arbetsmiljoer. Kommissionen har bestimt sig for att foresla
ett system med differentierad arbetsgivaravgift.

I dag orsakar brister 1 arbetsmiljén mycket lidande for enskilda méanni-
skor och stora kostnader bade for foretagen och samhillet. Med differenti-
erad arbetsgivaravgift skapar man ett effektivt system, som leder till for-
delar bade for individen, foretagen och samhillet. Dessutom kommer det
att finnas nidrmare 15 miljarder kronor i arbetslivsfonden, som kan anvin-
das for att skapa bittre forhdllanden pa arbetsplatserna. De pengarna kan i
kombination med ekonomiska styrmedel och de Gvriga &tgdrder kommis-
sionen foreslar ge den nytdndning for arbetsmiljéarbetet som vi si vl
behover. .

1 dag betalar alla arbetsgivare lika mycket i arbetsgivaravgift. Den diffe-
rentierade avgiften innebdr att man skapar ett ekonomiskt incitament {or
att fa foretagen att satsa pd bittre arbetsmiljd. Hittills har arbetsgivaravgif-
ten enbart anvints for finansiering, men inte for att styra och paverka
foretagen.

Det system vi har i dag innebir att vilskotta foretag med lag sjukfranva-
ro och fi arbetssskador far subventionera foretag med daliga arbetsmiljo-
er. Alla fOoretag som dr béttre dn genomsnittet tjdnar pa ett system med
differentierade avgifter. Systemet ir speciellt till fordel for de smé foreta-
gen.

Den nya arbetslivsavgiften

Regeringen har redan tagit ett forsta steg mot ekonomiska styrmedel
genom forslaget att infora 14 dagars obligatorisk sjuklon. Det innebir att
arbetsgivare med hog korttidsfrinvaro kommer att drabbas av hogre kost-
nader dn andra. : .

Men det ridcker inte som styrmedel for att forbdttra arbetsmiljon, anser
arbetsmiljokommissionen. De hoga kostnaderna for sjukfrdnvaron hinger -
ocksd samman med langtidssjukskrivningarna och fortidspensioneringar-
na. Kommissionen vill darfor infora differentierad arbetsgivaravgift. Det
foreslagna systemet ser ut sd hir:

— Delar av den nuvarande arbetsgivaravgiften fors samman till en arbets-
livsavgift. Avgiften ska i princip tdcka kostnaderna for sjukfrdnvaro och
fortidspensioneringar som berdr pa brister i arbetsmiljon.

— Arbetslivsavgiften bestar av en generell del. som solidariskt betalas av
alla arbetsgivare. och en kostnadsanpassad del. I dag kostar sjuk- och
arbetsskadeforsdkringen arbetsgivarna cirka 12 procent av I6nesum- 172



man. Eftersom alla kostnader i sjukfdrsikringen inte beror pa arbetet  Prop. 1990/91: 140
och arbetsmiljon si kan en viss. del av underlaget for differentieringen  Bilaga 5
undantas, menar kommissionen.

— Den kostnadsanpassade delen av arbetslivsavgiften bestams utifran
foretagets kostnader for sjukfranvaro (vanlig sjukpenning och arbets-
skadesjukpenning plus en begrdnsad kostnad for fortidspensioner och
arbetsskadelivrintor).

— Forsikringskassorna administrerar systemet. Féretagen/forvaltningar-
na placeras i ett antal avgiftsklasser, p basis av information om deras
kostnader for sjukfranvaro, arbetsskador och fortidspensioner.

— Arbetsgivarc som tagit initiativ utdver det vanliga for att d4stadkomma
bittre arbetsmiljo och motverka utslagning ska didrutdver kunna fa
sinkt avgift.

Pengar finns

Redan i dag satsar bade samhillet och foretagen stora summor pa arbets-
miljéarbetet. For det utatriktade arbetsmiljGarbetet finns det ca 5 miljar-
der kronor per &r (inklusive arbetslivsfonden).

Det viktigaste i dagens situation ar inte att oka de ekonomiska resurser-
na f6r arbetsmiljdarbetet, menar kommissionen, utan att omfordela dem
och att finna organisationsformer och styrmedel som ger stimulans till ett’
fortgdende arbete {Or att forebygga olycksfall och sjukdomar och medverka
till rehabilitering.

Hittills har arbetsmiljdarbetet uppfattats som en fraga for experter, men
nu ir det dags att skapa ett brett engagemang och dclaktighet p4 alla nivéer
pa arbetsplatserna.

Personalekonomisk redovisning

Dct dr inte lingre mojligt att Sverlimna fragor som ror personal, arbets-
skador och miljo till olika stabsorgan och kommittéer som inte dr integre-
rade i verksamheten. Ansvaret for arbetsmiljén maste ligga pd de verksam-
hets- och produktionsansvariga och vara en dcl av det dagliga arbetet.
Kostnaderna for délig arbetsmiljé i form av frdnvaro, skador, fortidspen-
sioneringar etc. maste lyflas fram i foretagens och forvaltningarnas redo-
visningar. Dirfor foreslar kommissionen en obligatorisk personalekono-
misk redovisning.

Det skulle innebira att foretagen regelbundet — varje ar, halvar eller
kvartal — tvingades granska och analysera sina personalkostnader, t.ex.
nar det géller personalomsittning, nyrekrytering, sjukfrinvaro m. m. Dar-
med skulle man rikta uppmérksamheten mot dessa fragor och 6ka kunska- -
perna. :
Arbetsmiljon &r inte bara en friga for experter och eldsjilar. Vi ska i och
for sig vara glada dver att vi har tuscntals entusiaster som arbetar med de
hir frdgorna pd arbetsplatser 6ver hela landet, men det dr lika viktigt att
arbetsmiljdn blir en sjilvklar del av verksamhcten, som systematiskt och 173



automatiskt tas med i1 berdkningen nir man fattar beslut p4 alla nivder. Prop. 1990/91: 140
Kravet p4 personalekonomisk redovisning kommer att leda till kad med- Bilaga 5

vetenhet ocksd bland grupper som hittills inte har varit inblandade i

arbetsmiljoarbetet. Kravet pd personalekonomisk redovisning ska vara

lagfast.

Klarare och skirpt arbetsmiljolag

Kommissionen féreslar ocksd andra lagindringar. Den nuvarande arbets-
miljolagen racker ndmligen inte till for att 16sa dagens problem.

Sverige ligger i och for sig lngt framme jamfort med andra ldnder. Vi
har vidgat begreppet arbetarskydd till att omfatta hela arbetsmiljon. Men
tyvirr har lagen inte fatt riktigt genomslag pa alla omraden. Nu giller det
att se till att dess grundtankar genomfors i praktiken. Under de &r som har
gdit sedan lagen infordes har arbetsmarknaden dessutom fordndrats pa
minga sitt, bade nir det giller struktur och teknik. Vi méste anpassa
arbetsmiljolagen till de forhallanden som rader i dag.

I arbetet kan det ingd uppgifter som normalt betraktas som motbjudan-
de och skrimmande. Anstillda, t.ex. inom sjukvarden, konfronteras ofta
med smirta, lidande, sorg och déd. Det mesta av arbetet gir ut pi att
anvinda sig sjdlv som instrument i motet med patienter, klienter och
brukare. Den psykiska pafrestningen pad de anstilllda blir ddrmed stor.
Aven sidana arbetssituationer maste tickas in av arbetsmiljdlagen.

Dirfor méste lagen revideras och kompletteras. Det innebir bl.a. att
kommissionen vill 6ka kraven pa ett systematiskt arbetsmiljdarbete i
synnerhet pa det lokala planet.

Arbetsmiljokommissionen understrykter vikten av att arbctsgi'varens
ansvar for arbetsmiljd, sjukfrinvaro och fortidspensioneringar gors tyd-
ligt. Arbetsgivaren mdste ha klara och tydliga intentioner for arbetsmiljo-
arbetct och i en prioriterad atgiirdsplan redovisa hur man har ténkt na de
uppstillda méalen.

Kommissionen vill ocksd ha en regel i arbetsmiljlagen om att [6nefor-
mer och arbetstider, som innebdr en pataglig risk for ohilsa, inte ska
anvindas. Hilsoaspekterna har hittills inte prioriterats i dessa samman-
hang, dérfor ar det viktigt att se till att 16ncforms- och arbetstidsfrdgorna
tas med i en helhctsbedomning av arbetsmiljon.

Skédrpningen av arbetsmiljélagen bor ocksa. enligt kommissionen, leda
till tydliga kriterier av vad som dr att betrakta som “det goda arbetet™ nir
det giller arbetsorganisation, arbetsinnehdll, ratt och skyldighet till kom-
petensutveckling i arbetet och sociala aspekter pé arbetet.

Kommissionen anser att det 4r mojligt att faststilla vissa generella krav
och normer for hur en god arbetsorganisation ska se ut. Det bor ocksd vara
mojligt att med hjilp av lagstiftning ge arbetsmarknadens parter dkal stdd
att via avtal utveckla och fordndra arbetsorganisationen s& att varje an-
stilld far en tillfredsstéllande arbetsmiljo. Nar det géller arbetsinnehall och
arbetsmetoder menar kommissionen att det bor vara mgjligt att bryta ner
monotona och repetitiva arbetsuppgifter t.ex. pd samma sitt som man
gjort inom den statliga scktorn nir det giller bildskdrmsarbete. 174



Yrkesinspektionen foreslds f& delvis nya och dndradc uppgifter som  Prop. 1990/91: 140
motiverar en forstarkning med 350 inspektérer. Yrkesinspektionen bér i Bilaga 5
framtiden mer mejsla ut sin roll som tillsynsmyndighet och dra ner pa
rollen som konsult och ridgivare. '

Dessutom anser kommissionen att alla anstillda bor ha ratt till kompe-
tensutveckling i arbetet. Utbildningen bor omfatta bade allmén kunskap
om foretagets/forvaltningens verksamhet samt foretags- eller verksam-
hetsspecifik utbildning.

Det giller inte minst att satsa p4 kvinnorna inom vérden. De flesta
kvinnor inom vard och omsorg tycker med ritta att deras arbete dr me-
ningsfullt. Diremot kidnner de att omvirlden inte betraktar det som speci-
ellt virdefullt. Det paverkar deras sjédlvkédnsla och diarmed {ormégan att
paverka och fatta beslut. Det 4r ctt monster som maiste brytas. Alla
minniskor maste f4 mdjlighet att fatta sjalvstindiga beslut utifrdn sina
forutsittningar, ta ansvar och fa mojlighet att utnyttja sina réttigheter.

Rehabilitering

Det dr ocksd dags for nytdnkande ndr det giller rehabilitering, menar
arbetsmiljdkommissionen. I dag har den enskilda individen sma mgjlighe-
ter att paskynda sin rehabilitering, bl. a. till f6ljd av att de olika aktorerna
inom omrédet inte samverkar. Enskilda ménniskor fastnar ofta i remiss-
rundor med linga vintetider och férdrojningar som toljd.

Niringslivet har under artionden jagat och forsékt minimera kostnader-
na for sitt bundna material och kapital, samtidigt som samhallets rehabili-
teringsaktorer har gitt den motsatta vigen och 1atit kostnaderna for pa-
ssiva insatser 0ka. Mangmiljardbelopp har tilltits flyta i vdg, men den
enskilda individen framstar 4nda som den stdrste forloraren.

Det ir angeldget med kraftfulla satsningar pa att utveckla effektivare
utrednings- och rchabiliteringmetoder, menar arbetsmiljokommissionen.
Det ir viktigt att utveckla nva metoder fér samverkan mellan arbetsgivare,
myndigheter och andra samhélisorgan. Dessutom dr det viktigt att paverka
de sjukskrivande likarna, s att dc inser att sjukskrivning inte 4r ¢n neutral
Atgird.

Att arbetsgivaren far ett huvudansvar for frdnvaro och rehabilitering far
vid det hir laget betraktas som en sjilvklar forutsdttning for att verkliga
forbéttringar ska kunna uppnds, menar kommissionen, Detta ansvar bor
lagfdstas. Fackets roll bor vara att stddja den enskilde i rehabiliteringen
och fungera padrivande gentemot arbetsgivaren.

Arbetsmiljokommissionen foreslar ocksd cn samlad Gversyn av behovet
av att indra nuvarande sekretessbestimmelser for att undanrdja de hinder
som finns {or en smidig samverkan mellan dec aktdrer som deltar i rehabili-
teringen,

Utbildning och information

Kommissionen har ocksd behandlat frigor om utbildning, information,
forskning och spridning av kunskaper. 175



Utbildningsbehoven giller frimst de grupper som genom sitt kunnande  Prop. 1990/91: 140
och sin yrkesroll paverkar andras arbete t.ex. ingenjorer, tekniker och  Bilaga 5
chefer pa olika nivder. Kommissionen foreslar didrfor att utbildningsinsat-
serna for dessa yrkeskategorier utvecklas. Detta giller sarskilt arbetsmiljo-
utbildningen for civilingenjorer.

Kommissionen vill ocksd ha en forbattrad utbildning i arbetsmiljofragor
béde pa arbetsplatser och i skolor.

I viss utstrickning dr det inte bristen pa kunskap som 4r det primira
problemet, utan det dr spridning och tillimpning av befintlig kunskap.

Kommissionen foreslar dirfor att man skall utveckla lokala kontakt- och
kunskapscentra. -

Ordentlig introduktion och risk- och skyddsinformation &r viktig, sir-
skilt ndr det giller ungdomar.

Kommissionen anser att bade arbetsgivare och tillsynsmyndigheter i
storre utstrackning méaste uppméirksamma att det skall finnas fungerande
introduktionsrutiner.

Sanktioner

Kommissionen dr inte heller frimmande for utvidgade sanktioner mot
foretag som misskoter arbetsmiljon, men man ldmnar pd grund av tids-
brist inte nagra preciscrade forslag utan foreslar. i stillet att sanktionsfra-
gorna ses Over ytterligare,

T.ex. kan behovet av sanktioner Gvervédgas ndr tgirdsplaner inte upp-
rittas eller om planerna inte foljs. Att anvinda sanktionsavgifter kan
provas i okad utstrdckning. exempelvis vid 6vertridelse av olika slags
ordningsforeskrifter. Kommissionen menar ocksd att tillimpningen av
vitessystemet behdver ses 6ver och att mdjligheten att doma ut foretagsbot
bor kunna tillgripas i fler fall 4n i dag.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att nuvarande 3 kap. 10 och 1 §§ skall betecknas 3 kap. Il och

1288,

dels att den nya 3 kap. 12 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 10 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
10§

11§' Vallande till kroppsskada
cller sjukdom md, om brottet ¢j dr
grovt, atalas av dklagare endast om
malsdganden angiver brottet till
atat eller har asamkats skadan eller
sjukdomen i verksamhet som ar-
betstagare och &tal finnes pakallat
ur allmén synpunkt.

Om brott, som i 79 §§ sigs, har
begatts genom att ndgon uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet dsidosatt
vad som i enlighet med arbetsmiljo-
lagstiftningen dlegat honom till fo-
rebyggande av ohdlsa eller olycks-
Jall, doms for arbetsmiljobrott till
straff som i nimnda lagrum sdgs.

12§ Vallande till kroppsskada el-
ler sjukdom fdr, om brottet inte ar
grovt, atalas av &klagarc endast om
malsdganden anger brottet till atal
och 4tal dr pékallat ur allmin syn-
punkt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

' Senaste lydelse 1981:1313.

12 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 140

Prop. 1990/91: 140
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2 Forslagtill . Prop. 1990/91: 140

Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160) Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att nuvarande 3 kap. 10 och 11 §§ skall betecknas 3 kap. 11 och
12 §§, samt att nuvarande 3 kap. 12— 18 §§ skall betecknas 4 kap. 2—10 §8§,

delsatt 1 kap. 2 §,2kap. 1 §, 3kap.2—4,8,90ochdenya 11 och 12 §§, de
nya 4 kap. 2—10 §§, 6 kap. 4 och 9 §§, 7 kap. 4, 6. 7,9 och 13 §§. 8 kap. 2
och 4 §§ samt rubriken till 1 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall infGras sex nya paragrafer, 1 kap. 1a §, 3kap.2a§, 10
och 13 §§, 4 kap. 1§, 6 kap. 6a § samt ndirmast fore det nya 4 kap. en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Tillimpningsomrdde 1 kap. Lagens dndamadl och tillimp-
ningsomrade
la§

Lagens dndamdl Gr

1. att sdkerstilla en arbetsmiljo
som inte utsdtter arbetstagare for
ohdlsa eller olycksfall och som dr
tillfredsstillande med héinsyn till ar-
betets natur och den sociala och tek-
niska utvecklingen i samhdllet, och

2. att fridmja den samverkan mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare
som behovs for att dstadkomma en
god arbetsmiljo.

28
Vid tillimpning av 2kap., 3 kap. Vid tillimpning av 2 kap., 3 kap.
1—1488. 17§ andra stycket och 1—=1388, 4 kap. 1-5¢§ och 8—
18 § samt 7—9 kap. skall med ar- 10 §§ samt 7—9 kap. skall med ar-

betstagare likstéllas betstagare likstillas

1. den som genomgdr utbild- 1. den som genomgar utbild-
ning, ning,

2. den som under vard i anstalt 2. den som under vard i anstalt
utfér anvisat arbete, utfor anvisat arbete,

3. véarnpliktig och annan som 3. varnpliktig och annan som

fullgor i lag foreskriven tjdnstgéring  fullgor i lag foreskriven tjdnstgdring
eller som deltager i frivillig utbild-  eller som delrar i frivillig utbildning
ning fér verksamhet inom total- for verksamhet inom totalférsva-
forsvaret. ret.

Elever och vardtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall likstillas
med arbetstagare dven vid tillimpning av 5 kap. 1 och 3 §§. I friga om
elever finns dessutom sérskilda bestimmelser i 6 kap. 17 och 18 §8.

! Senaste lydelse 1990:233. 178



Nuvarande lydelse

I fall som avses i forsta och andra
styckena skall vad i lagen ségs om
arbetsgivare gilla den som driver
den verksamhet i vilken arbetet ur-
fores.

Foreslagen lydelse

I fall som avses i férsta och andra
styckena skall vad 1 lagen sigs om
arbetsgivare gilla den som driver
den verksamhet i vilken arbetet us-
fors.

2 kap. Arbetsmiljéns beskaffenhet

Arbetsmiljon skall vara tillfreds-
stillande med hinsyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska
utvecklingen i samhillet.

Arbetsforhallandena skall anpas-
sas till mdnniskans férutsdttningar
i fysiskt och psykiskt avseende. Det
skall efterstrivas att arbetet anord-
nas sd, att arbetstagare sjalv kan
pdverka sin arbetssituation.

Arbetsforhallandena skall anpas-
sas till mdnniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseen-
de.

Arbetstagaren skall ges mojlighet

att medverka [ utformningen av sin-

egen arbetssituation samt i fordnd-

rings- och utvecklingsarbete som ror

hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och
arbetsinnehdll skall utformas sd att
arbetstagaren inte utsétts for fysiska
eller psykiska belastningar som kan
medfora ohdlsa eller olycksfall. Dar-
vid skall dven loneformer och for-
lidggning av arbetstider beaktas.
Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrinsas.

Det skall efterstriivas att arbetet
ger mdjligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sam-
manhang mellan enskilda arbets-
uppgifter. -

Det skall vidare efterstriivas att
arbetsforhdllandena ger majligheter
till personlig och yrkesmdssig ut-
veckling liksom till sjdlvbestidm-
mande och yrkesmdssigt ansvar.

3 kap. Allm_ﬁnna skyldigheter
2§ -

Arbetsgivare skall vidtaga alla At-
girder som behovs for att forebygga
att arbetstagare utsdttes for ohidlsa
eller olycksfall. Han skall dgna upp-
mdrksamher dat att arbetet planliig-

% Senaste lydelse 1985:321.

Arbetsgivaren skall vidta alla at-
gidrder som behdvs for att forebygga
att arbetstagare wuisdtts for ohilsa

eller olycksfall. Lokaler samt ma- '
skiner, redskap, skyddsutrustning
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Nuvarande lydelse

ges och anordnas sd. att en tillfreds-
stillande arbetsmiljo skapas. Loka-
ler samt maskiner, redskap, skydds-
utrustning och andra tekniska an-
ordningar skall underhallas vil.

Foreslagen lydelse

och andra tekniska anordningar
skall underhéllas vil.

Om arbetsforhéllandena pakallar det skall arbetsgivare foranstalta om
foretagshilsovard i den omfattning verksamheten kriver.

Arbetsgivare skall beakta den sdrskilda risk for ohélsa och olycksfall som
kan folja av att arbetstagare utfor arbete ensam.

2a§

Arbetsgivare skall se till att ar-
betstagare far god kinnedom om de
forhallanden, under vilka arbetet
bedrives, och upplyses om de risker
som kan vara forbundna med arbe-
tet. Han skall forvissa sig om att
arbetstagaren har den utbildning
som beho6vs och vet vad han har att
iakttaga for att undga riskerna i ar-
betet.

Det dligger arbetsgivare att taga

hinsyn tili arbetstagarcens sarskilda
forutsittningar for arbetet. Vid ar-
betets planldggning och anordnan-

de skall beaktas att mdnniskors for- -

utsdtiningar att utfora arbetsupp-

Arbetsgivaren skall systematiskt
planera, leda och kontrollera verk-
samheten pd ett sitt som sikerstdl-
ler att arbetsmiljon uppfyller kraven
i denna lag och i foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.
Han skall utreda arbetsskador, fort-
{opande undersoka riskerna i verk-
samheten och vidta de dtgdrder som
foranleds dirav. Aigirder som inte
kan vidtas omedelbart skall tidspla-
neras.

Arbetsgivaren skall dokumentera

arbetsmiljon och arbetet med den i
den utstrickning verksamheten kri-
ver. Handlingsplaner skall déirvid
uppridttas.
" Arbetsgivaren skall vidare se till
att en pa limpligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet bedrivs pd arbets-
stdllet.

3§

Arbetsgivaren skall sc till att ar-
betstagaren far god kinnedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren

_ upplyses om de risker som kan vara

forbundna med arbetet. Han skall
forvissa sig om att arbetstagaren
har den utbildning som beh&vs och
vet vad han har att igkna for att
undga riskerna i arbetet.

Arbetsgivaren skall ta hdnsyn till -

samt anpassa arbetsforhdllandena
till arbetstagarens sirskilda forut-
sdttningar for arbetet. Vid arbetets
planldggning och anordnande skall
beaktas att mianniskors forutsatt-
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Nuvarande lydelse

gifter dr olika.

Arbetstagare skall medverka till
att stadkomma en tillfredsstdillan-
de arbetsmiljo. Han skall folja giv-
na foOreskrifter samt anvidnda de
skyddsanordningar och iakttaga
den forsiktighet i Ovrigt som be-
hovs for att forebygga ohilsa och
olycksfall.

Finner arbetstagare att arbete in-
nebir omedelbar och allvarlig fara
for liv eller hilsa, skall han snarast
underriitta foretrddare for arbetsgi-
varen eller skyddsombud. Fér ska-
da till foljd av att arbetstagaren
underlater att utfOra arbetet i av-
vaktan pa besked om det skall fort-
sdttas dr han fri fran ersdttnings-
skyldighet.

Den som tillverkar, importerar,
Overliter eller upplater maskin,
redskap, skyddsutrustning eller an-
nan teknisk anordning skall se till
att anordningen erbjuder betryg-
gande sdkerhet mot ohilsa och
olycksfall, nir den avlimnas for att
tagas i bruk eller utstdlles till for-
sdljning eller i reklamsyfte. De an-
visningar som behovs fOr anordning-
ens montering, anvdndning och
skotsel skall medfolia vid avlim-
nandet. Anordningen skall vara tyd-
ligt mérkt med uppgifier av betydel-
se for att forebygga ohdlsa och
olycksfall. :

Den som tillverkar, importerar
eller 6verlater amne, som kan f6r-
anleda ohilsa eller olycksfall, skall
vidtaga de atgirder som behdvs for
att hindra eller motverka att dmnet
vid avsedd anvindning innebdr
risk fran skyddssynpunkt. Ndr dm-
net avlimnas for att tagas i bruk
skall de anvisningar medfolia som

Foreslagen lydelse

ningar att utfora arbetsuppgifter ar
olika.

4%

Arbetstagaren skall medverka i
arbetsmiljoarbetet och delta | ge-
nomforandet av de dtgéirder som be-
hovs for att dstadkomma en god ar-
betsmiljo. Han skall folja givna f6-
reskrifter samt anvidnda de skydds-
anordningar och iaktta den forsik-
tighet i Ovrigt som behdvs for att
forebygga ohélsa och olycksfall.

Owm arbetstagaren finner att arbe-

tet innebdr omedelbar och allvarlig

fara for liv eller hilsa, skall han sna-

rast underritta arbetsgivaren eller

skyddsombud. Arbetstagaren dr fri -

Jran ersdttmingsskyldighet for skada
till fljd av att han underlater att
utféra arbetet i avvaktan pd besked
om det skall fortsittas.

8§

Den som tillverkar, importerar,
Overlater eller upplater en maskin,
ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning skall se
till att anordningen erbjuder be-
tryggande sidkerhet mot ohilsa och
olycksfall, ndr den avidmnas for att
tas i bruk eller ndr den stills ut till
forsdljning eller i reklamsyfte.

Uppgifter av betydelse for att fire-
bygga ohdisa och olvcksfall (pro-
duktinformation)- skall limnas vid
avidmnandet genom 1ydlig mdrk-
ning eller pd annat sitt. Informa-
tion av sdrskild betydelse for arbets-
miljon skall ldmnas vid marknads-
foring av anordningen.

98

Den som _tillverkar, importerar
eller 6verldter et Amne, som kan
foranleda ohilsa eller olycksfall,
skall vidia de atgirder som behovs
for att hindra eller motverka att
amnet vid avsedd anvindning in-
nebir risk fran skyddssynpunkt.

Vad som sigs i 8 § andra stycket
om produktinformation och infor-
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Nuvarande lydelse

behivs for hanteringen. Amnet eller
Jforpackning, kdrl eller liknande,
vari det forvaras, skall vara tydligt
mdrkt med uppgifter av betydelse
Jfor att forebygga ohiilsa och olycks-
Jall.

Foreslagen lydelse

mation vid marknadsforing skall
gdlla dven i fraga om dmnen som
kan foranleda ohdlsa eller olycks-
Jall.

10 §

10§ Den som installerar anord-
ning som avses i 8 § skall se till att
behdvliga skyddsanordningar upp-
sdttes och att i Ovrigt erforderliga
skyddsatgirder vidtages.

11§ 17kap. 8 och 9 §§ foreskrives
om skyddsansvar i vissa fall for den
som rader Over arbetsstille eller
upplater lokal eller markomréade for
arbete eller sdsom personalutrym-
me.

Den som levererar en forpackad
produkt skall se till att forpackning-
en inte innebdr risk frin skyddssyn-
punkt.

11§ Den som installerar en tek-
nisk anordning skall se till att be-

hovliga skyddsanordningar sdtts
upp och att i Ovrigt erforderliga

skyddsatgiarder vidtas.

12§ 17 kap. 8 och 9 §§ foreskrivs
om skyddsansvar i vissa fall for den
som rader Over ett arbetsstille eller
upplater en lokal, ett markomrade
eller ett utrymme under jord for ar-
bete eller som personalutrymme.

13§

12§ Om det idr -pakallat frdn

Den som ldter utfora byggnads-
eller anldggningsarbete skall vid
projekteringen se till att arbets-
miljosynpunkter, avseende savil
byggskedet som det framtida bru-
kandet, beaktas och att olika delar
av projekteringen samordnas. Den

som tillverkar monteringsfirdiga .
 byggnader eller anliggningar skall

pd samma sdtt se till att arbets-
miljosynpunkter beaktas vid projek-
teringen. ) .

Aven arkitekter, konstruktiorer
och andra som medverkar vid pro-
jekteringen, skall inom ramen for
sina uppdrag se till att arbetsmiljo-
synpunkter beaktas.

;i kap.‘ Be'r.ﬁyndiganden

i 1§ Regeringen eller, efter rege-.
-ringens

bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen fir meddela de yt-
terligare foreskrifier som behovs for
att forebygga ohdlsa och olycksfall i

. arbetet.

2§ Om det &4r pakallat fran
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Nuvarande lydelse

skyddssynpunkt kan regeringen el-
ler, efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen foreskriva

1. att arbetsprocess, arbetsmetod
eller anldggning avsedd for verk-
samhct av visst slag far anvidndas
endast efter tillstdnd.,

2. att visst slag av anordning som
avses I 8 § endast cfter godkdnnan-
de far anvindas eller avidimnas for
att tagas i bruk,

3. att visst dmne som avses { 9§
Jar anvindas endast efter godkin-
nande eller att sdrskilt villkor skall
gilla vid anvindningen av sddant
amne.

Som f6rutsdttning for godkin-
nande som avscs i forsta stycket 2
kan foreskrivas villkor. 1 anslutning
till sddant godkdnnande kan fast-
stllas krav p& monterings- och
bruksanvisning som skall medfolja
anordning, ndr den avldmnas for att
tagas i bruk.

Vid meddelande av foreskrift en-
ligt forsta stycket 2 kan anges villkor
Jor brukandet. Tillstdnd eller god-
kdnnande som avses i forsta stycket
kan forenas med villkor for brukan-
det.

Aven utan samband med fSre-
skrift enligt forsta stycket kan i an-
given ordning foreskrivas om kon-
troll, provning eller fortlopande till-
syn vid anvindning av anordning,
som dir avses, samt om undersok-
ning av de arbetshygieniska forhal-
landena i visst slag av verksamhet.

13§ Regeringen cller, cfter rege-
ringens bestimmande, arbetar-

Foreslagen lvdelse

skyddssynpunkt kan regeringen el-
ler, efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen foreskriva
1. att en arbetsprocess, arbetsme-
tod eller anlédggning, som dr avsedd
for en verksamhet av esf visst slag
far anvindas endast cfter tillstand,
2. att en teknisk anordning eller
ett dmne, som kan foranleda ohdlsa

eller olvcksfall, endast efter tillstind '

eller godkannande far anvindas cl-
ler avldmnas for att tas i bruk.

3. att sdrskilda villkor skall gilla
vid anvdndning av en sddan anord-
ning eller ett sddant dmne.

Som forutsdttning for ett tillstand
eller godkidnnande som avses i fors-
ta stycket 2 kan villkor foreskrivas. |
anslutning till.etr tillstdnd eller god-
kdnnande kan krav faststdllas pa
produktinformation som skall med-
folja anordningen cller dmnet vid
avlimnandet. Vidare kan i anslut-
ning till et tillstand eller godkin-
nande bestimmas om villkor, som
skall gilla vid tillverkning och kon-
troll efter tillverkning.

Tillstdnd eller godkdnnande kan
forenas med villkor for brukandet.

3§ Aven utan samband med en
toreskrift om tillstand eller godkiin-
nande enligt 2 § kan regeringen cl-
ler, efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen  foreskriva
om

1. provaing eller annan kontroll
av en teknisk anordning cller ett
dmne som kan foranleda ohdlsa e¢l-
ler olyckstall,

2. villkor och kontroll vid tillverk-
ning av en sadan anordning eller ett
sddant dmne,

3. undcrsdkning av arbetsmiljo-
Jorhallandena 1 ett visst slag av
verksamhet,

4§ Regeringen eller, cfter rege-
ringens bestdimmande, arbetar-
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Nuvarande lydelse

skyddsstyrelsen kan foreskriva

1. att visst slag av anordning som
avses i 8 § skall ha skylt eller annan
mdrkning som upptager tillverka-
rens namn eller annan uppgift om
anordningen,

2. att dmne som avses [ 9§ eller
forpackning, kdrl cller liknande,
vari dmnet forvaras, skall vid an-
vindningen ha mdrkning.

3. att forteckning skall foras over
sddan anordning och sdadant imne.

I samma ordning kan meddelas

foreskrifter i frdga om installation
av visst slag av anordning som avses
i8§.
14§ Ar det av sirskild betydelse
frdn skyddssynpunkt kan regering-
en cller, efter regeringens bestim-
mandc, arbetarskyddsstyrelsen fo-
reskriva forbud att anvinda ar-
betsprocess. arbetsmetod, anord-
ning sont avses [ 8 § eller imne som
avsesi 9§.

15§ [Innebdr visst slag av arbete
risk for ohiilsa eller olycksfall kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, arbetarskvddsstyrel-
sen foreskriva om likarundersok-
ning av dem som sysselsdites eller
skall syssclsdttas i arbetet. Fore-
skrift kan ocksd mcddelas om {or-
bud att till arbetet anlita den som
vid ldkarunderstkning har toretett
sjuklighet eller svaghet som gor ho-
nom sdrskilt mottaglig for sddan
risk.

16§ Medfor visst slag av arbete
sarskild risk for vissa grupper av
arbetstagare kan regeringen cller,
efter regeringens bestimmande, ar-
betarskyddsstyrelsen meddela fore-
skrift om forbud mot att arbetet u¢-
fores av arbetstagare, som tillhor

sddan grupp. eller foreskriva att

sdrskilt villkor skall gilla nidr arbe-
tet utfores av sddan arbetstagare.

17§ Regeringen cller, efter rege-
ringens bestdmmande, arbetar-

Foreslagen lvdelse

skyddsstyrelsen kan fGreskriva

1. att produktinformation skall
ldmnas i fraga om en teknisk anord-
ning eller ett dmne som kan foranle-
da ohdlsa efler olvcksfall,

2. att pd arbetsstillen skall foras
en forteckning over ddr befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa dmnen som kan foranle-
da ohdlsa eller olvcksfall.

Foreskrifter 1 fraga om installa-
tion av en teknisk anordning kan
meddelas i samma ordning.

58 Omdet drav sirskild betydel-
se frin skyddssynpunkt kan rege-
ringen cller, efter regeringens be-
stimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen foreskriva forbud att anvidnda
en arbetsprocess, arbetsmetod eller
teknisk anordning cller etf dmne
som kan [oranleda ohdlsa eller

-olyckstall.

68§ Om ett arbete innebir risk for
ohiilsa eller olycksfall, kan regering-
cn chler, efter regeringens bestim-
mande. arbctarskyddsstyrelsen f6-
reskriva om skyldighet art foran-
stalta om ldkarunders6kning eller
vaccinering eller annan forebyggan-
de behandling mot smilta av dem
som svsselsdtts eller skall sysselsiit-
tas 1 arbetet. Foreskrift kan ocksa
meddclas om [Orbud att till arbetet
anlita den som vid likarundersok-
ning har foretett sjuklighet eller
svaghet som gor honom sirskilt
mottaglig for en sddan risk.

78§ Om ett arbete medfor sirskild
risk fOr vissa grupper av arbetstaga-
re, kan regeringen eller, cfter rege-
ringens bestammande, arbetar-
skyddsstyrelsen meddela foreskrift
om forbud mot att arbetet uzfors av
arbetstagare, som tillhor ¢n sidan
grupp, cller foreskriva att séirskilda
villkor skall gélla nir arbetet urfors

“av sddana arbetstagare.

8§ Regeringen eller. efter rege-
ringens bestdimmande, arbetar-
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Nuvarande lydelse

skyddsstyrelsen kan foreskriva att
vid likarundersokning som har
foreskrivits med stdd av 15 eller
16 § skall foras register med uppgif-
ter om de undersdktas namn och
om undersokningsresultat.

I samma ordning kan meddelas
foreskrifter for derm som har skydds-
ansvar enligt 2 eller 5 § att gbra an-
mailan eller limna uppgifter till tiil-
synsmyndighet eller att forvara
handling som har betydelse fran
skyddssynpunkt.

18§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela fore-
skrifter i friga om skyldighet for
likare att hos tillsynsmyndighet
gora anmilan om sjukdom, som
kan ha samband med arbete, och
att limna tilisynsmyndighet upp-
lysningar och bitréde.

Foreslagen lydelse

skyddsstyrelsen kan foreskriva att
register skall foras vid lakarunder-
sokning som har féreskrivits med
stdd av 6 eller 7 § med uppgifter om
de undersdktas namn och om
undersokningsresultat.

9§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela fore-
skrifter om skyldighet att gora an-
mélan eller limna uppgifter till en
tillsynsmyndighet eller att forvara
handlingar som har betydelse fran
skyddssynpunkt.

10§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela fore-
skrifter 1 friga om skyldighet for
ldkare att hos en tillsynsmyndighet
gbra anmilan om sjukdom, som
kan ha samband med arbete, och
att limna en tillsynsmyndighet
upplysningar och bitride.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m. m.

Skyddsombud foretrider arbets-
tagarna i skyddsfrdgor och skall ver-
ka for tillfredsstillande skyddsfor-
hdllanden. 1 detta syfte skall ombu-
det inom sitt skyddsomride vaka
Oover skyddet mot ohidlsa och
olycksfall. Ombudet skall deltaga
vid planering av nya eller dndrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
ser och arbetsmetoder liksom vid
planering av anvindning av @mnen
som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall. Arbetsgivare skall under-
ritta skyddsombud om foridndring-

ar av betydelse for skyddsforhdllan-

dena inom ombudets omréde._

Skyddsombud skall soka vinna
arbetstagarnas medverkan i skydds-
arbetet.

13 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 140

Skyddsombud foretrader arbets-
tagarna i arbetsmiljofrdgor och skall
verka for en tillfredsstillande ar-
betsmiljo. 1 detta syfte skall ombu-
det inom sitt skyddsomrade vaka
Over skyddet mot ohidlsa och
olycksfall samt dver att arbetsgiva-
ren uppfyller kraven i 3 kap. 2a §.

Skyddsombud skall delta vid pla-
nering av nya eller dndrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, ar-
betsmetoder och arbetsorganisation
liksom vid planering av anvind-
ning av dmnen som kan medfira
ohilsa eller olycksfall. Skyddsom-
bud skall vidare delta vid upprdttan-

de av handlingsplaner enligt 3 kap.

2al$. )

Arbetsgivaren skall underritta
skyddsombud om forindringar av
betydelse for arbetsmiljéforhdllan-
dena inom ombudets omride.
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Nuvarande lydelse

Arbetsgivare och arbetstagare
svarar gemensamt for att skydds-
ombud fér erforderlig utbildning.

Foreslagen lydelse

Arbetsgivare och arbetstagare
svarar for att skyddsombud far er-
forderlig utbildning.

6af

Om ett skyddsombud anser att dt-
gérder behover vidtas for att uppnd
en tillfredsstillande arbetsmiljo,
skall skyddsombudet vinda sig till
arbetsgivaren. Skyddsombudet kan
ocksd begdra att en viss undersok-
ning skall goras for kontroll av for-
hdllandena inom skyddsomrddet.
Pa begdran skall arbetsgivaren lim-
na skyddsombudet en skrifilig be-
kriftelse pd dennes framstdllning.
Arbetsgivaren skall utan drojsmdl
ldmna besked i fragan. Gor han inte
det eller beaktas inte framstillning-
en inom skdlig tid, skall yrkesin-
spektionen pd begdran av skydds-
ombudet priva om foreldggande el-
ler forbud enligt 7 kap. 7§ skall
meddelas.

Diir skyddskommitté finns, kan
skyddsombud direkt pikalla kom-
mitténs behandling av en arbets-
miljofraga.

9§

Skyddskommitté skall planera
och dvervaka skyddsarbetet pé ar-
betsstallet. Den skall noga folja ut-
vecklingen i fragor som ror skyddet
mot ohélsa och olycksfall samt ver-
ka for tillfredsstdllande skyddsfor-
hdllanden. 1 skyddskommitté skall
behandlas fragor om foretagshilso-
vard, frdgor om planering av nya
eller dndradc lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder
liksom av anvindning av dmnen
som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall samt fragor om upplys-
ning och utbildning rérande arbets-
miljon. Skyddskommitté skall vida-
re verka for att en pd ldmpligt sdtt
organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  bedrivs
pd arbetsstillet.

3 Senaste lydelse 1985:321.

Skyddskommirtén skall delta i
planeringen av arbetsmiljoarbetet
pa arbetsstiillet samt folja dess ge-
nomforande. Den skall noga folja
utvecklingen i frigor som rér skyd-
det mot ohilsa och olycksfall samt

verka for tillfredsstillande arbets-

miljoforhdllanden. 1 skyddskom-
mittén skall behandlas fragor om

1. foretagshélsovard,

2. handlingsplaner enligt 3 kap. 2
as§.

3. planering av nya eller dndrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
ser, arbetsmetoder och arbetsorga-
nisation,

4. planering av anvéndning av
dmnen som kan foranleda ohilsa
eller olycksfall,

5. upplysning och utbildning ro-
rande arbetsmiljon.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyddskommittén skall vidare
delta i planeringen av arbetsanpass-
nings-. och rehabiliteringsverksam-
heten pd arbetsstillet samt folja
dess genomforande.

7 kap. Tillsyn

Den som 1 sin verksamhet anvin-
der viss produkt eller har uppdragit
&t annan att utfora visst arbete ir
skyldig att pd tillsynsmyndighets
begiran limna upplysning om vem
som har levererat produkten eller
utfor arbetet.

Finns pd gemensamt arbetsstille
¢j nagon som har samordningsan-
svar enligt 3 kap. 7 §, kan yrkesin-
spektionen bestimma vem som
skall ha s&dant ansvar. Nér sérskil-
da skil foreligger kan yrkesinspck-
tionen bestimma att annan 4n den
som har ansvaret enligt nimnda pa-
ragraf skall vara samordningsan-
svarig.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall samordningsansvaret ldggas
pa ndgon av dem som driver verk-
samhet pd det gemensamma ar-
betsstdllet.

Den som i sin verksamhet anvén-
der en viss produkt eller har upp-
dragit it annan att utfora ett visst
arbete dr skyldig att pa en tillsyns-
myndighets begidran limna upplys-
ning om vem som har levererat pro-
dukten eller utfor arbetet.

Den som har dverlitit eller uppla-
tit en teknisk anordning eller overld-
tit ett dmne, som kan foranleda
ohdlsa eller olycksfall, dr skyldig att
pd en tillsynsmyndighets begiran
ldmna tillgiingliga upplysningar om
till vilka produkten har overlatits el-
ler upplatits.

Om det p& ett gemensamt ar-
betsstélle inte finns ndgon som har
samordningsansvar enligt 3 kap.
7§, kan yrkesinspektionen bestim-
ma vem som skall ha eft sidant an-
svar. Niar det finns sirskilda skal
kan yrkesinspektionen bestimma
att nmdgon annan idn den som har
ansvaret enligt ndmnda paragraf
skall vara samordningsansvarig.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall samordningsansvaret liggas
pa den som ldter utfora byggnads-
eller anliggningsarbete pd det ge-

mensamma arbetsstdillet eller pd né-.

gon av dem som driver verksamhet
ddr.

7§

Yrkesinspektionen dger gent-
emot den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 2-10§§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel med-
dela foreldggande eller t6rbud som
behovs for att denna lag eller fore-

* Senaste lydelse 1990:973.

Yrkesinspektionen fdr gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-13 8§, S kap. 3 § forsta styc-
ket eller 6 § i detta kapitel meddela
de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag eller fore-
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Nuvarande lydelse

skrifter som har meddeclats med
stod av lagen skall efterlevas.

Foreslagen lydelse

skrifter som har meddelats med

. stdd av lagen skall efterlevas.

I beslut om forelaggande eller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut

vite.

Underldter nagon att vidtaga at-
gird som Aligger honom enligt fore-
ldggande, far yrkesinspektionen
forordna om rittelse pAd hans be-
kostnad.

Har foreldggande meddelats be-
triffande nigon Atgird till vilken
det krivs bygglov, rivningslov eller
marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljas inte sddant
lov, dr foreldggandet forfallet savitt
avser atgirden.

9§ Foreligger missforhillande i
skyddshidnseende betriffande lokal
eller markomrade som har uppla-
tits for arbete eller sdsom personal-
utrymme, kan yrkesinspektionen
meddela forbud entigt 7 § mot sa-
dan upplételse till dess angiven at-
gird har vidtagits med lokalen eller
markomradet.

Om nagon inte vidiar en &tgird
som 4ligger honom enligt et fore-
liggande, far yrkesinspektionen
férordna om rittelse pAd hans be-
kostnad. '

Om ett foreldggande har medde-
lats betrdffande nigon atgird till
vilken det krdvs bygglov, rivnings-
lov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sidant
lov inte beviljas, upphdr foreliggan-
det att gdlla savitt avser atgirden.

98§ Om det finns ndgot missfor-
hallande i skyddshédnseende betrif-
fande en lokal, ert markomrade el-
ler ett utrymme under jord som har
upplatits for arbete eller som perso-
nalutrymme, kan yrkesinspektio-
nen meddela forbud enligt 7 § mot
en sidan upplatelse till dess angi-
ven tgird har vidtagits med loka-
len, markomradet eller utrymmet.

Yrkesinspektionen kan gentemot
den som uppldter en lokal, ett mark-
omrdde eller ett utrymme under
Jjord for arbete eller som personalut-
rymme, meddela foreldgganden en-
ligt 7 § om undersdkning av skydds-
forhdllandena pa platsen.

13 §°

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pa arbetsstillet
enligt 6kap. 9 § fir inte obehdrigen
r6ja eller utnyttja vad han under
uppdraget har erfarit om yrkeshem-
lighet, arbetsforfarande, affdrsfor-
hallande, enskilds personliga for-
héllande eller forhallande av bety-
delse for landets forsvar.

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit 1
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pa arbetsstiliet far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad han under uppdraget har erfa-
rit om yrkeshemlighet, arbetsforfa-
rande, affdrsforhallande, enskilds
personliga férhillande eller forhal-
lande av betydelse for landets for-
svar.

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sddan lokal arbetsta-
garorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, far han utan hinder av

% Scnaste lydelse 1989:961.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
tystnadsplikten i forsta stycket limna uppgift vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljofragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hor.
Ritten att 1dmna uppgift vidare géller endast om uppgiftslimnaren under-
rittar mottagaren om tystnadsplikten. I sddant fall giller tystnadsplikten
ocksé for denne.

1 fraga om arbetsstillen i det allmdnnas verksambhet tilldimpas i stéllet for
vad som siigs i forsta och andra stycket bestimmelserna i 14 kap. 7, 9 och
10 §§ sekretesslagen (1980: 100).

8 kap. Ansvar
2§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stod av 3 kap. 12 eller 14§
doms till béter eller fangelse i hogst
ett 4r.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stod av 4 kap. 2, 3 eller 5§
doms till boter eller fiangelse i hogst
ett r,

Till bdter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 2§ tredje eller fjarde

stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
eller 15— 17 § eller 5 kap. 3 § andra
stycket, 4 eller 5 §,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. 4
eller 6—8 §§ eller 5 kap. 3 § andra
stycket, 4 eller 5 §,

3. limnar oriktiga uppgifter om forhillanden av vikt, nir en tillsyns-
myndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller begirt
undersékningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skil tar bort en skyddsanordning eller sitter den ur bruk.

Har vid brott som avses i detta
kapitel anordning cller @mne an-
védnts i strid mot forbud enligt 3
kap. 14§ eller 7 kap. 7§, skall
férverkande ske av egendomen el-
ler dess virde, om denna réttsver-
kan ej dr uppenbart obillig.

Har vid brott som avses i detta
kapitel en anordning eller et imne
anvints i strid mot forbud enligt 4
kap. 5§ eller 7 kap. 7§, skall
forverkande ske av egendomen el-
ler dess virde, om det inte dr uppen-
bart oskdligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

% Senaste lydelse 1990:973.
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3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for

vard av barn, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m. m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

12§

Far en kvinnlig arbetstagare inte
sysselsittas i sitt arbete pé grund av
en foreskrift om forbud mot arbete
under havandeskap, som har med-
delats med stéd av 3kap. 16 § ar-
betsmiljolagen (1977:1160), har
hon ritt att bli omplacerad till ett
annat arbete med bibehdllna an-
stillningsformaner.

Fér en kvinnlig arbetstagare inte
sysselsdttas i sitt arbete pé grund av
en foreskrift om forbud mot arbete

under havandeskap, som har med-.

delats med stdd av 4 kap. 7 § arbets-
miljélagen (1977:1160), har hon
ritt att bli omplacerad till ett annat
arbete med bibehallna anstillnings-
formaner.

En kvinnlig arbetstagarc, som pa grund av havandeskap inte kan utfora
fysiskt pafrestande arbetsuppgifter, har rétt att bli omplacerad till ett
mindre anstrdngande arbete med bibehdlina anstéllningsforméner. Detta
giller dock endast fran och med den sextionde dagen fore den beriiknade
tidpunkten for barnets fodelse.

Ritt till omplacering foreligger endast om det skiligen kan krivas att

arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbete hos sig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Scnaste lydelse 1985:85.
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Lagradet Prop. 1990/91: 140
Bilaga 7
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1991-02-28

Nirvarande: f. d. regeringsradet Bengt Wieslander, regeringsradet Stig von
Bahr, justitierddet Hans-Gunnar Solerud.

Enligt protokol! vid regeringssammantride den 31 januari 1991 har regé-
ringen p4 hemstillan av statsrddet Mona Sahlin beslutat inhdmta lagradets
yttrande dver forslag till lag om dndringar i brottsbalken och i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160), m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorerna Hans
Blyme, Marianne Tejning och Lii Orlov Baumann.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet behandlar forslagen i nedan ndmnd ordning.

Lagen om dndring i arbetsmiljolagen
Allménna synpunkter

Arbetsmiljolagen dr enligt sin i remissen foreslagna lydelse uppbyged pé
foljande sitt. I de tre forsta kapitlen finns bestimmelser om lagens dnda-
mal och tillimpningsomrade (kap. 1), arbetsmiljons beskaffenhet (kap. 2)
och allmiinna skyldigheter for arbetsgivare m. fl. (kap. 3). Bestimmelserna
i } .
dessa kapitel kompletteras dels med foreskrifter som regeringen eller arbe-
tarskyddsstyrelsen kan meddela med stod av-bemyndiganden enligt 4 kap.,
dels genom foreldgganden eller forbud som tillsynsmyndighet kan meddela
med stod av 7 kap. 7—10 §§. I beslut om foreldggande eller forbud kan
tillsynsmyndigheten sdtta ut vite. Enligt 8 kap. 1 § kan, sivida inte vite
utsatts, den som bryter mot ett forelidggande eller forbud démas till boter
eller fangelse hogst ett &r. Av 8 kap. 2 § framgdr att straffansvar dven kan
intrdda for den-som bryter mot foreskrift eller villkor som har meddclats
med stod av 4 kap. Ddremot dr bestimmelserna i 1 —3 kap. inte forenade
med négra direkta sanktioner.
Av det anforda foljer att bestimmelserna i 1 —3 kap. framst skall bilda
underlag for den kompletterande normgivning som kan ske enligt 4 kap.
dvensom for den i 7 kap. angivna tillsynsverksamheten. Enligt lagradets
mening kan det emellertid séttas i friga om de grundldggande bestimmel-
serna i 1 —3 kap. erhallit en sddan utformning att de gér att t1llampa fullt
ut efter sin ordalydelse.
I forslaget till ny 1 kap. 1 a§ sdgs bl.a. att lagens dndamal ar att
sdkerstdlla en arbetsmiljo som inte utsitter arbetstagare for ohilsa eller
olycksfall. Enligt det nya tredje stycket i 2 kap. 1 § skall teknik, arbetsorga-
nisation och arbetsinnehdll utformas s& att arbetstagaren inte utsdtts for
fysiska eller psykiska belastningar som kan medftra ohilsa eller olycksfall.
Av den nya 3 kap. 2 a § framgér att arbetsgivaren bl. a. skall systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten pé ett sitt som sdkerstdller att
arbetsmiljon uppfyller kraven i arbetsmilj6lagen och i foreskrifter som kan 191



ha meddelats med stod av lagen. — De nu nimnda bestimmelserna kan  Prop. 1990/91: 140
sdgas forstirka den redan tidigare gillande regeln i 3 kap. 2§ om att Bilaga 7
arbetsgivaren skall vidta alla atgirder som behdvs for att forebygga att
arbetstagare utsétts for ohilsa eller olycksfall (jfr dven 3 kap. 4 §).

Flera viktiga samhillsfunktioner — exempelvis transporter, sjukvard
och rdddningstjinst — kan inte fullgdras utan att arbetstagare utsitts for
ndgon form av risk for ohilsa eller olycksfall. Det kan sdledes inte vara
avselt att varje arbetsgivare som intc kan sdkerstdlla att arbetstagarna
undgar sjukdom eller olycksfall i arbetet bryter mot arbetsmiljdlagens
krav. '

Av forarbetena till arbetsmiljlagen framgar ocksé att det dr nodvindigt
med en nyanserad bedomning nir man stéller kraven pa arbetsmiljén. De
insatser som krévs for att forbittra arbetsmiljon far inte vara orimliga i
forhallande till de resultat som kan uppnds (se prop. 1976/77:149 s. 253).
Tydligt dr att 1 Atskilliga fall en avvigning maste goras mellan 4 ena sidan
risken for ohilsa cller olycksfall och 4 andra sidan t.ex. vikten av att
arbetet utfors och kostnaderna for att minska hilso- och olycksfallsrisken.

Att en avvigning av detta slag méste goras kan inte utldsas av bestim-
melserna i 1—3 kap. An mindre ger arbetsmiljolagen besked om vilka
principer som skall vara viigledande nir exempelvis nyttoaspekten hos viss
verksamhet skall vigas mot risken for ohilsa eller olycksfall. Avsaknaden
av regler i dessa hiinseenden 4r enligt lagradets uppfattning dgnat att
medféra osdkerhet vid faststidllande av arbetsmilj6lagens rdtta innebord.
Detta giller redan d4 kompletterande foreskrifter skall utfardas med stod
av 4 kap. och vid utdvande av tillsynsverksamheten enligt 7 kap. Osiker-
heten fors emellertid Sver till arbetsgivare och berdrda domstolar om friga
uppkommer t. ex. om utdomande av ett forelagt vite eller om &tal vickts
med péstdende att en arbetsgivare brutit mot en av arbetarskyddsstyrelsen
meddelad f6reskrift. Genomfors forslaget i remissen att infora en bestam-
melse om arbetsmiljébrott i 3 kap. 10 § brottsbalken kommer spérsmaélet
om vad som i olika situationer aligger arbetsgivare m.fl. enligt arbets-
miljolagen att behdva l6sas dven i det sammanhanget.

Det anfrda visar enligt lagridets mening att vissa av de grundliggande
bestimmelserna i 1 —3 kap. bor ges en nigot mindre kategorisk utform-
ning. Av lagtexten bor sdledes kunna utlidsas att kravet pd en god arbets-
milj6 kan beh6va viigas mot andra viktiga intressen. Onskvirt 4r vidare att
lagtexten &tminstone ger nigon antydan om vilken tyngd som skall tilima-
tas olika faktorer vid denna avvigning. Lagradet 4r medvetet om att en
sddan omarbetning av arbetsmiljolagen knappast nu kan komma till stand
1 det forevarande lagstiftningsdrendet. Frigan bor dock tas upp till be-
handling i samband med en kommande Oversyn av arbetsmiljolagstift-
ningen. :
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4 kap. Bemyndiganden Prop. 1990/91: 140

Arbetsmiljdlagen ir en utpriglad ramlag. Den kriver for sin tillimpning, Bilaga 7

som ocksd framgar av lagridsremissen, bemyndiganden enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. Det 4r alltsd inte, som man tidigare antagit, tillrickligt
med tillimpningsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § regeringsformen.

Lagen innehdller f6r ndrvarande i 3 kap. bemyndiganden enligt 8 kap.
7§ regeringsformen i vissa sérskilda frigor. For att lagen skall kunna
fungera fordras emellertid dirutdver ett bemyndigande enligt sistnimnda
lagrum som tidcker Ovriga fall. Remissen innehdller i 4kap. 1 § forslag till
saddant bemyndigande. Forslaget dr allmént hallet och innchéller inte nagra.
begriansningar eller nigon precisering. Det stimmer i detta hdnseende inte
med den praxis som pd senare ar har tillimpats pd omradet (jamfor
propositionen, 1973:90 s. 209, med forslag till ny regeringsform). Det ir
heller inte nédvindigt for att tillgodose syftet-med delegeringen, som 4r att
det skall kunna utfirdas ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaf-
fenhet och om allminna skyldigheter i frigor om arbetsmiljon for att
forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet, att ha en s§ vidstrédckt formulerad
bestammelse om bemyndigande. For att ndgot precisera bemyndigandet
kan det limpligen avfattas i enlighet med det nu angivna syftet, vilket for
Ovrigt stimmer med den avfattning som motsvarande stadgande 1 10§
fartygssdkerhetslagen (1988:49) har fatt.

For att understryka att bemyndigandet avser de ytterligare foreskrifter
som behdvs foreslar lagradet att 4 kap. 1§ i forslaget, med det innehall
som nyss angivits, flyttas ned efter 10 § i ndimnda kapitel. Vidare bor enligt
lagradets mening 3 § detta kapitel flyttas upp och sittas fore kapitlets 2 §.
Vissa jamkningar av i huvudsak redaktionell karaktir bor vidtagas i dessa
tva paragrafer. De tva forsta paragraferna i 4 kap. och den sista i samma
kapitel skulle alltsa enligt lagridets mening ges foljande lydelse:

’71 §
Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen
far foreskriva om '

1. provning eller annan kontroll av tekniska anordningar eller av imnen
som kan féranleda ohdlsa eller olycksfall,

2. villkor och kontroll vid tillverkning och anvindning av sddana anord-
ningar eller &mnen,

3. undersbkning av skyddsforhallandena i ett visst slag av verksamhet.

2§ _

Om det behovs for att forebygga ohélsa eller olycksfall i arbetet far rege-
ringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen fore-
skriva :

1. att arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anldggningar som dr avsedda
for verksambhet av ett visst slag far anvindas endast efter tillstind,

2. att tekniska anordningar eller amnen, som kan féranleda ohilsa eller
olycksfall, endast efter tillstdnd eller godkdnnande far anvindas eller av-
ldmnas for att tas i bruk. '

I foreskrift som avses i forsta stycket fir anges att det i anslutning till ett
tillstdnd eller ett godkdnnande kan faststillas krav p4 produktinformation
och pa villkor som skall gilla vid tillverkning samt p4 kontroll efter 193
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forsta stycket 2 kan vidare ange villkor vars uppfyllande skall utgdra

forutsdttning for tillstand eller godkidnnande.

10§

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen
far meddela de ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet och
om allminna skyldigheter i friga om arbetsmiljon som behdvs for att
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.”

Ovriga paragrafer i forslagets 4 kap. far numreras om i enlighet med det
anforda. Dessutom bor hénvisningen till 4 kap. 7 § i 12 § forslaget till lag
om idndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m. m.
avse 6 § i samma kapitel. ’

Lagen om 4ndring i brottsbalken

I den nya bestimmelsen 1 3 kap. 10§ uppstills asidosidttande av ett
aliggande enligt t.ex. arbetsmiljdlagen som brottsrekvisit i stéllet for att
som nu bli behandlat som moment vid beddmningen av huruvida gir-
ningsmannen forfarit oaktsamt enligt 7—9 §§. Den foreslagna ordalydel-
sen av lagtexten men dven uttalandena i den allmdnna motiveringen och
specialmotiveringen ger nirmast intryck av att det dr for brotten enligt 7—
9 §§ som girningsmannen skall domas. Oavsett vilket brott som &r i fraga
skall rubriceringen dock vara arbetsmiljobrott. 1 grund och botten skulle
det hela d4 vara reducerat till en ren rubriceringsfraga, 14t vara att forslaget
i denna del anses vara av betydelse for att understryka vikten av att
arbetsmiljolagstifiningens regler iakttages.

Emellertid maste likvdl en provning ske av de uppstillda forutsittning-
arna for tilldimpningen av lagrummet i den nya 10 §. Av betydelse blir da
bade den tydlighet med vilken fGrutsidttningarna dr angivna i lagrum'mct
och mdojligheterna att styrka att de foreligger 1 det enskilda fallet. 1 sist-
nimnt hdnseende dr beaktansvirt att det ofta dr svart for polis och aklaga-
re att efter en olycka utreda vem inom arbetsgivarens eller ndgon annan
skyddsansvarigs organisation som bor béra straffansvaret (SOU 1988:3 s.
137). Nir saddana svarigheter foreligger kan atal och dom i sjdlva verket
komma att avse n&got av brotten i 7—9 §§ och inte arbetsmiljobrott.

Nir det giller de i forslaget angivna forutsdttningarna for tillimpningen
av bestdimmelsen i 10 § framtrader sérskilt den omstandigheten att hdnvis-
ning sker till vad som Aaligger ndgon enligt arbetsmiljélagstiftningen. Av
remissen framgér att dirmed inte avscs endast arbetsmiljélagen utan dven
dels foreskrifter som meddelats med stdd av denna lag, dels atskillig annan
lagstiftning som inte ens i motiven uttémmande preciserats utan cndast
angetts exemplifierande. Enligt lagradets mening kan en s oprecis bestim-
ning av brottsrekvisit inte godtas. Den i remissmotiveringen (s. 164)
gjorda jamforelsen med bokforingsbrott enligt 11 kap. 5§ brottsbalken
synes inte triffande. 1 denna paragraf finns en hédnvisning till en viss 194
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I arbetsmiljdlagen kriminaliseras endast vissa forfaranden som kan an-
ses var tamligen preciserade i lagen eller genom anknytningen till foreskrif-
ter meddelade med stdd av lagen. Daremot har det inte ansetts motiverat
att i denna lag kriminalisera t. ex. den mer allmént formulerade skyldighe-
ten for arbetsgivaren att vidta alla atgdrder som behdvs for att forebygga
att arbetstagarna utsetts for ohilsa eller olycksfall. I enlighet med vad
lagradet anfort inledningsvis finns det goda skil for detta. Frin denna
utgdngspunkt framstar det emellertid som mindre limpligt att den i brotts-
balken upptagna straffbestimmelsen knyts till denna skyldighet genom en
allmin hdnvisning till vad som &ligger n&gon enligt arbetsmiljélagen.

Med den fOreslagna bestimmelsen i 3 kap. 10§ brottsbalken stills
domstolarna infor en prévning av kausaliteten som kan medfora problem.
Detta foljer av att bestammelsen enbart avser fall dédr det andra brottet har
begatts “genom’ 4sidosidttandet av vad som Aalegat ndgon enligt arbets-
miljolagstiftningen. Om en domstol finner att ett dylikt &sidosdttande i
och for sig skett men att orsakssammanhangen dr mer komplicerade kan
den komma till att bestimmelsen trots allt inte &r tillimplig. Férdelen med
att ett sdrskilt brott uppstdllts i brottsbalken gdr da forlorad dven om det i
belysning av det enskilda fallet hade framstatt som vil si angeldget att
framhiva det allvarliga i att en skyldighet enligt arbetsmiljolagstiftningen
asidositts.

Det framstar vidare som en egendomlighet att — sdsom 4r avsett enligt
remissen, s. 169 och 199 — ndgon kan démas for arbetsmiljobrott enligt
bestimmelsen nir den som utsatts for fara, avlidit eller 4samkats kropps-
skada eller sjukdom inte dr arbetstagare eller annan med siddan enligt
arbetsmiljolagen likstdlld person. Detta synes kunna fordunkla brottets
skyddsobjekt eller skyddsintresse till forfAng for domstolarnas mojlighet
att finna stéd i dessa begrepp vid tillimpningen av bestimmelsen.

Som framhéllits i remissen (s. 163) forknippas de i 3 kap. 7—9 §§
angivna garningarna oftast med trafikbrott. En av arbetsolycksutredning-
en berdrd konsekvens av detta ar att betrdffande vallande till annans dod
och vallande till kroppsskada eller sjukdom brottens straffviarde bedoms
med beaktande av bestimmelsen i trafikbrottslagen om vardsldshet i tra-
fik. Enligt vad som uttalas i remissen (s. 163) torde det frimsta syftet med
den nya straffbestimmelsen vara att 4stadkomma en pedagogisk cffekt och .
en tydligare markering av de sidrskilda krav pa aktsamhet som giller for att
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetsmiljon. Att ddirmed emellertid inte
avsetts att straffvirdebestimningen av arbetsmiljobrotten skall ske mer
fristdende fran motsvarande bedomningar i friga om brotten i 7 och 8 §§
och i vart fall generellt medfora ett hogre straffvirde synes framgi av
uttalandena i remissen (s. 167 f) och stdds ocksa av den avfattning bestim-
melsen i den forcslagna 10 § getts.

I remissen har visserligen samtidigt framhallits (s. 199) att pafoljden for
arbetsmiljobrott skall bestimmas med utgdngspunkt fradn hur allvarligt
dsidoséttandet av skyldigheterna att forebygga ohilsa och olycksfall fram-
star i det enskilda fallct. Det vill dock synas som om detta uttalande inte 195
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oaktsamhet som anges i bestimmelsernai 7—9 §§.

Ett sammanfattande helhetsintryck blir sdledes att av de nyss berdrda
skdlen till inforandet av bestimmelsen i 10 § forefaller det huvudsakliga
vara av pedagogisk art. Situationen 4r med andra ord inte jamforbar med
den som rader i frAga om t. ex. narkotikabrott och skattebrott och som, i
enlighet med vad arbetsolyckskommittén papekat, foranlett fingelsestraff-
kommitténs forslag (SOU 1986:13 —14) om att bestimmelser om dessa
brott skulle tas in i brottsbalken.

Nirmast 1 forbigdende har anmirkts (s. 163 i remissen) som en fordel
med den foreslagna bestimmelsen att den skulle underldtta bedémningen
av om det finns skél att vicka talan om foretagsbot. For tillimpligheten av
reglerna om foretagsbot saknar det betydelse om brottet regleras i brotts-
balken eller i annan lagliksom om det i brottsbalken regleras pa det ena
eller andra siéttet. Nigra beaktansvirda skillnader torde inte heller forelig-
ga mellan det fallet att det redan av domslutet framgar att en skyldighet
enligt arbetsmiljolagstiftningen blivit sidosatt och det att detta forhallan-
de framgér endast domskilsvis.

Det anforda leder fram till slutsatsen att den foreslagna bestammelsen i
3 kap. 10 § 4r dgnad att skapa osdkerhet om sammanhangen och leda till
tolkningsproblem som inte uppviger den fordel som avses bli uppnadd.
Lagradet avstyrker darfor att bestimmelsen infors.

Om négon ny bestdmmelse om arbetsmiljébrott inte infors i 3 kap. 10 §
brottsbalken maste dvervigas vad som enligt 11 § (forslagets 12 §) i samma
kap. skall gilla betréffande atal. Lagradet delar i huvudsak den uppfatt-
ning som kommit till uttryck i remissen, nimligen att ndgon inskrdnkning i
atalsritten intc bor foreligga vid arbetsolyckor som medfor kroppsskada
eller sjukdom. For att ge erforderlig konkretion och for att knyta an till
lydelsen av den nuvarande bestimmelsen i 11 § foreslas att denna paragraf
far foljande lydelse:

"11§

Vallande till kroppsskada eller sjukdom far, om brottet inte dr grovt, atalas
av &klagare endast om malsiganden har dsamkats skadan eller sjukdomen
i verksamhet som arbetstagare eller om mélsiganden anger brottet till &tal
och atal ar pakallat ur allmén synpunkt.”

Lagen om dndring i lagen om ritt till ledighet for vard av
barn, m. m.

Lagradet limnar forslaget utan erinran, dock bér hidnvisningen till 4 kap.
7 § arbetsmiljdlagen som en f6ljd av vad lagradet anfort om 4 kap. arbets-
miljolagen dndras til] att avse 6 §.

196



Innehéllsforteckning . Prop. 1990/91: 140

ProOpOSItIONEN . ..ottt e e 3
Propositionens huvudsakliga innehall ........................... 3
Propositionens lagforslag .......... ..ot 5
1 Inledning . ...t e e i 20
2 Bakgrund ... e 22
3 Enbittre arbetsmiljé ......... .. 31
3.1 Enny dndamaélsbestimmelse i arbetsmiljolagen........... 31
3.2 Detgodaarbetet ............c.ccoiiiiiiiiiiiiii 32
3.3 Arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljdarbetet ............. 38
3.4 Arbetsanpassning och rehabilitering .................... 43
3.5 Partssamarbete ...........iiiii e 54
3.6 Kvinnorsarbetsmiljo ...t 56
4 Foretagshilsovdrden ......... ...ttt ennn. 59
4.1 Inledning ........ccvviiiiiiiiin ittt 59
4.2 Foretagshidlsovardens mal och arbetsuppgifter ............ 60
4.2.1 Forebyggande arbete ................... [P 61
4.2.2 Anpassning och rehabilitering .................... 61
4.3 Sjukvardens roll inom foretagshdlsovarden .............. 63
4.4 Foretagshilsovardens styrning och ledning ............... 66
4.5 Kompetens- och utbildningsfragor ...................... 68
4.6 Foretagshilsovardens utbyggnad ....................... 69
4.7 Villkorforbidrag ... 71
4.7.1 Grundldaggande villkor ........................... 71
4.7.2 Patientavgift ....... ... .. i 73
4.8 Vissa dndringar i bidragssystemet ....................... 74
4.9 Bygghidlsan ...t e 76
4.10 Organ forsamverkan och utveckling av foretagshilsovarden. 77
4.11 Genomforande ............ ... 78
5 Produktsidkerhet och produktkontrollm.m. ................... 78
5.1 Normgivningskompetensen i arbetsmiljolagen............ 78
5.1.1 Ett nytt foreskriftsbemyndigande i arbetsmiljolagen . 78
5.1.2 Foreskrifter for totalférsvaret ..................... 81
5.2 Produktsikerhet och produktkontroll ................... 82
5.3 Produktinformation ............ ...ttt 91
5.4 Anmilningsskyldighet for leverantérerm.m. ............. 92
5.5 Skyddsansvar for forpackning ......... ... ... ... 93
5.6 Skyddsvaccinering som villkor forarbete ................ 94
5.7 Fullfoljande av periodiska likarundersékningar .......... 95
6 Arbetsmiljéansvar vid projekteringm.m. ........... ... .. 97
6.1 En ny regel i arbetsmiljolagen om arbetsmiljéansvar vid
Projektering ... ... .. it e 97
6.2 Konventionen (nr 167) och rekommendationen (nr 175) om
sdkerhet och hilsa vid byggnads- och anldggningsarbete .... 101
6.2.1 Bakgrund ..........c. i e e 101
6.2.2 Ratifikation av konventionen ..................... 102
6.3 Tekniskaanordningar ...............c.ciiiiiiiiina.n. 104
6.4 Arbetsmiljdansvar for upplatare av lokal eller markomrade . 105
6.5 Samordningsansvaret pid gemensamma arbetsstillen ...... 106
6.6 Foreldggande och forbud vid dverlatelse av verksambhet eller
eEeNdOmM ... ... ... e 106
7 Arbetsolycksutredningen ........o.ooieiiiiiriiiii e 108
7.1 Arbetsmiljobrott och arbetsolyckor ..................... 108

7.2  Anmilningsskyldighet vid arbetsolycka .................. 116 197



8 Arbetarskyddsverketsroll ...... ... ... . il 117
9 Arbetslivsfondens verksamhet ........... . ... ... L. 121
10 Information och utbildning ........ ... ...ttty 123
11 Fortsatt utredningsarbete ..............covvneeen... e 125
12 Upprittade lagforslag ..............coi i, 128
13 SpecialmotiVering .. .....oouuiiniiine et iinnannnns 129
14 Hemstdllan . ... ..o i i i et 150
15 Beslut ..o e e 151
Bilaga 1 Sammanfattning av betinkandet (SOU) 1988:3) Arbets-
olycka — "Olycka” eller arbetsmiljébrott .............. 152
Bilaga 2 Sammanfattning av betdnkandet (Ds 1989:48) Produkt-
kontroll enligt arbetsmiljélagen, m.m. ................. 158
Bilaga 3 Sammanfattning av betidnkandet (Ds 1990:6) Arbets-
miljéansvar vid projektering, m.m. ................... 162 -
Bilaga 4 Sammanfattning av betinkandet (Ds 1990:42) Foretags-
hilsovard i omvandling ................. PN 167
Bilaga 5 Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1990:49) Arbete
ochhidlsa ... . ... .. ... ... i 172
Bilaga 6 Lagradsremissens lagforslag .................ooooien. 177
Bilaga 7 Lagrddetsyttrande ........... ... .. ... ..o iiin... 191 °

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1§91

Prop. 1990/91: 140

198



