Civilutskottets betiankande
1982/83: 31 |

om éindrade regler om forvarv av hyresfastigheter m. m. (prop. 1982/
83:153)

1 Propositionen

I proposition 1982/83: 153 (justitiedepartementet) har regeringen foresla-
git riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om éandring i lagen (1975:1132) om f6rviarv av hyresfastighet
m.m.,

2. lag om idndring i lagen (1973: 188) om arrendenidmnder och hyres-
ndmnder,

3. lag om dndring i bostadsrittslagen (1971: 479),

4. lag om andring i lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsritt.

2 Motionerna m. m.

I detta sammanhang behandlar utskottet
dels de under allminna motionstiden vackta motionerna 1982/83:

216 av Lars-Erik Lovdén och Kurt Ove Johansson (bada s) vari hem-
stalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om lagen om ritt till fastighetsforvarv for ombildning till
bostadsritt,

2. att riksdagen som sin meniag ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om prisforeskrifter och hembudsklausuler fér bostadsrit-
ter,

266 av Lars-Erik Lovdén och Kurt Ove Johansson (bada s) vari hem-
stalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om atgirder mot olimpliga fastighetsférvaltare och spe-
kulation med hyresfastigheter,

2093 av Monica Andersson m. fl. (s) vari hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen anhdller om en 6versyn av de regler i
gillande lagstiftning p bostadspolitikens omride som forsvarar en demo-
kratisering av hyresboendet,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller att atgirder vidtas i syfte att
stimulera forséksverksamhet som syftar till en demokratisering av hyres-
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boendet dir hyresgisterna i samverkan med de fastighetsanstidllda kan
paverka bostadsforetagens driftekonomi och lokalt besluta om férvaltning,
underhall och utformning av bostadsmiljon, dvs. sjilvférvaltning i olika
former,

2096 av Tore Claeson m.fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att forslag bor foreldggas riksdagen om
sddana Andringar i lagarna om tillstdnd till forviarv och forvaltning av
hyresfastighet m. m. som medfor en bostadssocialt striktare tillimpning
och lagger avgdrande vikt vid hyresgisternas intressen,

2183 av Kerstin Ekman och Olle Grahn (bada fp) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors angdende 11 a § i bostadsrittslagen,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna /982/83:

2349 av UIf Adelsohn m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen avslar
proposition 1982/83: 153,

2350 av Kerstin Ekman (fp) och Kjell Mattsson (c) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar avsld i propositionen redovisat forslag till 4nd-
ring i 4 § lag om dndring i lagen om foérvarv av hyresfastighet m. m. med
foljdandringar,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny lydelse och motiv
utifran den grundprincip som redovisats i motionen,

2351 av Kurt Hugosson och Monica Andersson (bada s) vari hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om férvirvsavgift och fastighetsigarregister,

2352 av Kjell Mattsson m. fl. (c, fp) vari hemstills

1. att 2 § i lagen om férvirv av hyresfastighet erhaller lydelse i enlighet
med motionens forslag,

2. att Andringen i bostadsrittslagen, benimnd 60 a §, avslas,

3. att avsla forslaget till &ndring av 2 § i lagen om rétt till fastighetsfor-
virv fér ombildning till bostadsratt.

Foretradare for Stockholms kommun och for Sveriges bostadsrittsfor-
eningars centralorganisation har infor utskottet limnat synpunkter i dren-
det. :
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3 Utskottet

3.1 Inledning

Lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m. m. (tillstindslagen)
har till syfte att forebygga spekulation i hyresfastigheter och att hindra att
hyresfastigheter forvirvas av personer som ir oldmpliga att forvalta sa-
dana fastigheter (prop. 1975/76: 33, CU 5, rskr 102).

Enligt tillstdndslagen &r forvarv av hyresfastigheter i princip beroende
av tillstdnd av hyresnidmnd. Tillstandsplikt giller ocksa for forvarv av
aktier och andelar i bolag i vissa fall. Hartill anknyter bestimmelser om
kommunal forkopsritt vid aktiedverlatelser.

Bestimmelserna om tillstdndsprovning vid férviarv av hyresfastighet
gillde ursprungligen endast i vissa kommuner i landets tre storstadsomra-
den. Sedan den 1 juli 1979 giller emellertid d&ven denna del av lagen i hela
landet (prop. 1978/79: 164, CU 38, rskr 372, SFS 1979: 307). I samband med
denna lagindring dndrades ocksa forfarandereglerna sd att férvarv av
hyresfastigheter skall anmalas till kommunen. Tillstandsprévning hos hy-
resnimnden behovs endast om kommunen begér en sadan proving.

I den nu foreliggande propositionen féreslas vissa adndringar i lagen.
Lagens tillimpningsomrade foreslas vidgas genom att nuvarande undantag
fran tillstindsplikten betriffande vissa férvirv av andel i fastighet avskaf-
fas. Vidare foreslas en utvidgning av tillstindsplikten betriffande férvarv
av aktier och andelar i famansbolag och handelsbolag till att omfatta alla
sddana bolag vars huvudsakliga syfte &r att férvalta hyresfastigheter.

Aven betriffande reglerna avseende forutsittningarna for tillstdnd fore-*
slds dndringar. Forslaget innebar en skirpning av nu gillande regler s att
forvirvaren &laggs en lingre giende utredningsskyldighet dn f.n. Vidare
foreslds en komplettering av nuvarande regler som innebir att det blir
mojligt att vagra forvirvstillstind for t. ex. personer som har underlatit att
betala in skatter och avgifter for anstillda. Forvirvstillstind skall ocksa
kunna viégras personer som har stora skatteskulder eller som har haft
samrore med ekonomisk brottslighet.

I propositionen foreslds dven en dndring i 1982 ars lag om ritt till
fastighetsforvarv for ombildning till bostadsritt. Andringen innebér att
lagen inte skall gélla hyresfastigheter som #4gs av staten, kommun eller
allminnyttigt bostadsforetag.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1983.

Med anledning av vad i propositionen foreslagits och anforts har vickts
fyra motioner som behandlas i detta betdnkande. Dessutom behandlas fem
motioner som vickts under allmidnna motionstiden 1983.
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3.2 Tillstandslagens tillimpningsomride m. m.

Vissa forvarv av andelar i fastighet dr f.n. undantagna fran
tillstandsplikt enligt tillstindslagen. Sdlunda undantas enligt 2 § andelsfor-
varv som sker for att bereda forviarvaren och hans familj bostad. Vidare
undantas forvirv av ytterligare andelar i fastighet. Kontrollen av att kra-
ven for undantag ar uppfylida ligger pa inskrivningsmyndigheterna i sam-
band med provningen av ansdkan om lagfart.

I propositionen féreslds att dessa undantag frén tillstdndsplikten tas
bort. Samtidigt foreslas ett tilligg till 4 § andra stycket i lagen med inne-
bord att forvirvstillstdnd inte far végras, om andelsférvirvet uppenbart
sker i syfte att bereda forvirvaren och hans familj bostad pa fastigheten.
Genom de foreslagna férandringarna kommer kontrolien av andelsforvir-
ven for bostadsindamal att forindras genom att denna kontroll fors dver
fran inskrivningsmyndigheterna till i forsta hand kommunerna.

Aven vad betriffar forvarv av aktier och andelar i fastig-
hetsbolag foreslds i propositionen vissa forandringar.

Vad giller lagens ;i]lﬁmpningsomrﬁde har denna fraga inte tagits upp i
motioner i annan man dn att de nu diskuterade férslagen omfattas av det i
motion 2349 (m) framforda yrkandet om avslag pa propositionen i dess
helhet. Avslagsyrkandet i denna del har inte nirmare motiverats i motio-
nen.

I detta sammanhang bor dock noteras att i motionerna 2350 (fp, c) och
2352 (c, fp) lagens 2 och 4 §§ sitts i friga ifrn andra aspekter dn de som nu
behandlas. Utskottet behandlar nedan dessa forslag.

Betriffande forslagen.i propositionen om forvirv av andel i fastighet och
forvarv av aktier och andelar i fastighetsbolag tillstyrker utskottet rege-
ringsforslaget pd dari angivna grunder och avstyrker motion 2349 (m) i
motsvarande del.

Utskottet foreslar en redaktionell dndring i lagforslagets ingress.

I propositionen tas upp och avvisas ett forslag om att i bokférings-
lagen ta in en erinran om 11 § tillstindslagen. I denna senare paragraf
stadgas skyldighet for bolag som dger en hyresfastighet att i sin balansrik-
ning ldmna vissa uppgifter. Motivet for stillningstagandet i propositionen
ar att det bedoms otillfredsstéllande att belasta en generell lag med sérbe-
stimmelser; en uppfattning som ocksd framforts vid remissbehandlingen
av den promemoria som delvis legat till grund fér de i propositionen-
framférda forslagen.

Vad i propositionen anforts har inte tagits upp i motioner pa annat sitt
an att i den under allménna motionstiden védckta motionen 2096 (vpk)
forordas att bokforingsreglerna och kontrollen av dem bor skirpas.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen om att nagra dndringar i nu
berort avseende inte kan anses erforderliga. De stadganden som nu finns i
11 § forsta stycket tilistdndslagen far silunda anses vara till fyllest. I den
man den i motionen 2096 (vpk) férordade skarpningen av bokféringslagen
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avser vad nu behandlas avstyrker utskottet bifall till motionen med hénvis-
ning till vad i propositionen anforts.

Aven vissa ytterligare frigor avseende tillstindslagens
tillampningsomrade tas upp i propositionen. F.n. giller enligt 2 §
punkt 2 tillstdndslagen bl.a. att forvarvstillsténd inte fordras bl.a. fér
riksorganisation av bostadsrittsforeningar eller bostadsrittsférening an-
sluten till sidan organisation. Vid lagens tillkomst torde med uttrycket
riksorganisation ha avsetts HSB och Svenska riksbyggen. Nigon annan
riksorganisation torde da inte heller ha funnits. Numera finns emellertid
sedan ar 1982 ytterligare en riksorganisation, namligen Sveriges bostads-
rattsforeningars centralorganisation (SBC). Denna organisation, liksom
bostadsrittsforeningar anslutna till den, har darvid kommit att omfattas av
lagens undantag frén tillstandsplikt.

I avsikt att gora lagens undantagsregler tillimpliga endast pd de riksorga-
nisationer som ursprungligen avségs foreslas att i lagen infors uttrycket
*folkrorelsekooperativ’’. Motsvarande dndring foreslds i 60 a § sista
stycket bostadsrittslagen.

Lagridet anser att uttrycket ’’folkrorelsekooperativ'” har en sé diffus
betydelse att det inte bor anvandas i lagtexten. Lagradet Konstaterar
emellertid att forslaget i lagradsremissen inte strider mot nagot grundlags-
stadgande eller mot réttsordningen i 6vrigt.

1 sin redogdrelse avseende lagradets yttrande anfor bostadsministern att
uttrycket “’folkrorelsekooperativ’’ i och for sig saknar 6nskvird pregnans
men att det av motiven till dndringsforslaget framgar att med uttrycket
avses HSB och Riksbyggen.

I motion 2349 (m) och i motion 2352 (c, fp) yrkandena 1 och 2 foreslas
riksdagen avsla de nu behandlade &ndringarna.

Det finns enligt utskottets uppfattning inte tillrickliga skil att den ut-
vidgning av kretsen av riksorganisationer som skall vara undantagna fran
den tillstAndsplikt som f. n. giller skall bestd. Enligt utskottets uppfattning
bor en dndring i lagstiftningen goras s& att undantagsregeln inte kommer att
galla andra 4n de riksorganisationer som ursprungligen torde avsetts. Det
bor erinras om att utskottet tidigare (CU 1981/82:41) anvint uttrycket
“’rikskooperativ organisation’’ fér att beteckna HSB och Riksbyggen.
Redan tidigare har silunda i lagstiftning dessa bada organisationer definie-
rats dven da for att mojliggéra visst undantag. Vad galler den nu aktuella
frigan kan utskottet i och for sig dela lagridets och bostadsministerns
uppfattning att det i lagtexten anvinda uttrycket for att beskriva de riksor-
ganisationer som skall omfattas av undantaget inte &r invandningsfritt.
Utskottet delar emellertid vad bostadsministern anfort att det av motiven
till dndringsforslaget framgar vilka riksorganisationer som avses. Med det
‘anforda tillstyrker utskottet forslaget i propositionen om dndring av de nu
aktuella lagrummen ‘och avstyrker forslagen i motionen 2349 (m) och
motion 2352 (c, fp) yrkandena 1 och 2.

t1  Riksdagen 1982/83. 19 sami. Nr 31
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3.3 Forfarandet hos kommun vid anmiilan om tillstindspliktiga forvirv

I propositionen féreslas regeringen bemyndigas meddela nirmare fére-
skrifter om skyldighet for forvarvaren att till kommunen och hyresnidmn-
den lamna uppgifter fér provningen enligt tillstindslagen. Ett sddant be-
myndigande foreslds limnas genom att en ny paragraf (27 §) tas in i
tillstdndslagen. Avsikten med den nya paragrafen ir att ge kommunerna
mdéjligheter att redan vid forvarvsprovningen begira de uppgifter om for-
virvarens personliga forhallanden som forvarvaren skall ge in till hyres-
namnden. [ propositionen anférs att kommunerna bor utnyttja den sérskil-
da sakkunskap som hyresgéstorganisationerna har och att stor hansyn bor
tas till deras mening. '

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen och avstyrker det daremot
— inte nirmare motiverade — stillda yrkandet i motion 2349 (m) om avslag
pa propositionen.

Genom det nu framlagda regeringsforslaget far vad i motionerna 266 (s)
och 2096 (vpk) foreslagits och férordats om hyresgistorganisationernas
roll och om mdjligheterna till en striktare tillimpning nu anses vara i
huvudsak tillgodosett.

3.4 Forutsattningar for tillstand

Nir ett tillstindspliktigt férvdarv provas av hyresnidmnden har forvir-
varen/sokanden enligt 4 § tillstindslagen att gora sannolikt att han upp-
fyller vissa i lagen angivna forutséttningar. Kan han inte det skall tillstand
viigras. I propositionen anfors att den géllande lydelsen i och for sig kan ge
ett visst fog for uppfattningen att bevisbérdan genomgiende ligger pa
forvarvaren och att hans motparter inte pa ndgot sitt behover styrka att de
har fog for sina invandningar.

1 propositionen foreslds att ett mera nyanserat betraktelsesétt laggs pa
frigan om bevisbordans fordelning. Den principen anses bora gilla att
bevisbordan bor avila den part som har de bista férutsittningarna att siikra
och fora bevisning i frigan. Sammanfattningsvis forordas i propositionen
foljande.

Om forvirvarens motparter kan forebringa en egen utredning om forvir-
varens olamplighet i nagot avseende bdr rimligen krivas att den som
framfdr inviandningen kan pasté att ett visst for forvirvaren besvarande
faktum foreligger. Den som framf6r invandningen bor visa att det finns
Atminstone ett visst fog fér den. Forvirvarens pastdende om motsatsen bor
inte godtas om det finns ett visst fog for motpartens invandning med
mindre #n att pastiendena vinner st3d av den motbevisning som forvir-
varen kan tinkas dberopa infor hyresnimnden.

Om férviarvarens motparter inte kan férebringa nigon egen utredning
anses bevisbordan otvetydigt bora laggas pa forvarvaren. I sddana fall bor
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hyresnimnderna aktivt medverka till att forvarvaren kommer in med ut-
redning rorande sina forutsittningar. De fall dar bevisningen bér laggas pa
forvirvaren roér hans praktiska och sarskilt hans ekonomiska forutsittning-
ar att forvalta fastigheten.

Forslaget i propositionen rorande bevisbordans fordelning har i lagfor-
slaget kommit till uttryck genom att uttrycket i 4 § forsta stycket att
forvirvaren skall ’gora sannolikt’ att han har mdjligheter att forvalta
fastigheten dndras s att tilistdnd skall vdgras om inte férvirvaren visar att
han 4r i stdnd att forvalta fastigheten. I propositionen anfors att den
nuvarande formuleringen i och for sig innebir ett relativt hogt beviskrav.
Det anférs ocksa att den synes ha medverkat till den rddande oklarheten
huruvida kravet skall anses uppfyllt om tveksamhet rader rérande forvar-
varens kvalifikationer.

Lagradet har, efter att ha gjort en viss tolkning av den nu diskuterade
andringen, godtagit densamma. Lagradets uttalande har godtagits i propo-
sitionen.

I motionerna 2349 (m) och 2350 (fp, c¢) foreslds riksdagen avsla 4 §
tillstandslagen. I den senare motionen har avslaget férenats med en begi-
ran om ett nytt férslag som utgar frén den grundprincip som redovisats i
motionen.

I den férstnimnda motionen (m) anges att den foreslagna bevisbérdere-
geln med krav pd mycket hog bevisning innebér att enskilda kommer att
lida rattsforluster. Sérskilt svart kommer det att bli att f& férvarvstillstdnd
for den som inte tidigare innehar nagra hyresfastigheter.

1 den senare motionen (fp, ¢) framhalls att den i propositionen férordade
lagstiftningsmetodiken inger betinkligheter. Den anses bygga pa grundtan-
ken att medborgaren forst skall bevisa sin hederlighet. Motionérerna finner
att lagtexten i sig ger uttryck for denna uppfattning. De i propositionen
férordade andringarna i 4 § synes enligt motionirerna inte pa ett avgéran-
de sitt férdndra mojligheterna att bekdmpa avarterna inom branschen.

Utskottet goér féljande bedomning. For att uppna lagens syfte, dvs. att
forebygga spekulation i hyresfastigheter och hindra att sddana fastigheter
forvédrvas av personer som ir oldmpliga att forvalta dem, 4r det rimligt att
kréiva att forvirvaren har praktiska och ekonomiska méjligheter att férval-
ta fastigheten. Det ar naturligt att det till grund for provningen finns ett
material som goér det méjligt for hyresnimnden att bedéma forvirvarens
kvalifikationer. Utskottet, som anser den fordelning av bevisbordan som
forordats i propositionen acceptabel, kan inte stilla sig bakom vad i motio-
nerna 2349 (m) och 2350 (fp, c) foreslagits om avslag pa propositionen i
denna del. Utskottet har noterat att som grund for avslag i de bada
motionerna har som framgétt ovan aberopats skilda motiv.

Utskottet vill betona vad i propositionen anforts om att forsiktighet vid
tillstandsgivningen kan visa sig pakallad nir det géiller det forhétlandet att
forvarvaren fore forvirvet i storre omfattning kopt och salt fastigheter om
inte acceptabla skl for transaktionerna finns.



CU 1982/83: 31 - | -

Utskottet har ingen erinran mot att forvirvstillstand skall kunna vigras
om det kan antas att féorvdarvaren har varit misskotsam t. ex. med skatter
och avgifter eller varit inblandad i ekonomisk brottslighet. Ddrmed far vad
i motionerna 266 (s) och 2096 (vpk) i denna del anforts anses tillgodosett.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang nagot berora vad i propositio-
nen foreslagits om att uttrycket “’idka bostadsforvaltning’ bor utbytas mot
uttrycket *’forvalta fastigheten’ . Férandringen foreslés i syfte att gora det
mojligt for seridst arbetande byggnadsféretag att kopa saneringsmogna
bostadshus enbart i syfte att rusta upp husen for att sedan silja dem till
nagot kommunalt eller enskilt foretag som sysslar med uthyrning eller till
en bostadsrittsférening. Utskottet vill stryka under vad i propositionen
anforts som motiv for den féreslagna dndringen. Utskottet, som finner sig
kunna godta propositionens motiv for den nu férordade dndringen, utgar
ifran att utfallet av densamma noga f6ljs av regeringen.

Utskottet har ingen erinran mot vad i propositionen foreslagits om
andring i lagen om arrendendmnder och hyresnimnder. Motion 2349 (m)
avstyrks savitt nu r i friga.

3.5 Vissa ovriga fragor avseende tillstandslagen

I den med anledning av propositionen vickta motionen 2351 (s) tas upp
frigor om forvarvsavgift och om ett rikstickande fastighetsiéigarregister.
Sistnamnda friga tas upp dven i den under allminna motionstiden véckta
motionen 2096 (vpk).

Forslaget om forviarvsavgiftavvisas i propositionen. Bostadsminis-
tern anfor att forslaget utsatts fér en ganska kraftig remisskritik och att
promemorieforslaget skulle behova dverarbetas om det foreslagna avgifts-
systemet skulle inforas. Bostadsministern utesluter dock inte att det i
framtiden kan finnas anledning att diskutera avgiftsfragan pd nytt. Hans
avsikt ar att folja frigan med uppmérksamhet. I motion 2351 (s) begiirs ett
riksdagens tillkinnagivande till regeringen om behovet av ytterligare éver-
syn avseende en forvirvsavgift.

Utskottet, som har noterat att bostadsministern foljer fragan med upp-
marksamhet, anser liksom bostadsministern att det kan finnas skil att i
framtiden Ater diskutera avgiftsfrigan. Utskottet ar inte berett att nu
tillmotesgd forslaget i motion 2351 (s).

Vad giller frigan om ett rikstidckande fdstighetsﬁgarregist¢r
har riksdagen tidigare (se CU 1981/82: 18) behandlat: denna fraga. 1 en
reservation (s) till betinkandet papekades behovet av ett register Gver
fysiska personer med agar- och forvaltarengagemang i hyreshus som ett
komplement till lagfartsuppgifterna. 1 den nu behandlade propositionen
anfors ocksé att ett centralt statligt’ reglster over fastighetsagare skulle
kunna bidra till att forbattra kontrollmoﬂlgheterna Emellertid anges att
" det statsﬁnansnella Iaget hindrar att ett sadant reglster inrittas,
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Liksom motiondrerna i motion 2351 (s) finner utskottet det viktigt att
frigan ytterligare dvervigs inom regeringens kansli eller i annat lampligt
sammanhang. Utskottet delar den uppfattning som forra aret kom till
uttryck i en reservation (s) till betinkandet CU 1981/82: 18 om behovet av
ett fastighetsagarregister. Utskottet finner det visentligt att olika 6vervi-
ganden gérs i syfte att pa sikt inritta ett siddant register. Utskottet 4r
emellertid inte berett att nu tillstyrka motionerna 2351 (s) och 2096 (vpk) i
motsvarande delar. Utskottet finner det motiverat att avvakta resultatet av
det samarbete som pagir mellan Kommunférbundet och vissa kommuner
avseende bl. a. ett informationsutbyte om fastighetsférvarvare.

3.6 Fastighetsforvirv for ombildning till bostadsritt m. m.

Lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforviarv for ombildning till bo-
stadsratt har tritt i kraft den 1 juli 1982. Som redovisas i propositionen &r
enligt lagen fastighetsdgaren, nir han vill sélja sin fastighet, skyldig att
erbjuda hyresgisterna att kopa den om hyresgiisterna i fastigheten bildat
en bostadsrittsforening och gjort en s.k. intresseanmélan hos inskriv-
ningsmyndigheten. Till grund for forslaget lag 1978 ars bostadsrittskom-
mittés betdnkande (SOU 1981:74) Fran hyresritt till bostadsritt. Lagen
giller inte om fastigheten innehdller firre dn fem ldgenheter.,

Bostadsrittskommitténs forslag att undantaget skulle gilla dven fastig-
heter som &gs av staten, kommuner, landstingskommuner, kommunalfor-
bund, allménnyttiga bostadsféretag eller aktiebolag, som helt dgs av en
kommun eller en landstingskommun, genomférdes emellertid inte.

Enligt bostadsministerns uppfattning bor en huvudprincip vara att boen-
deinflytandet inom de allmannyttiga bostadsforetagen skall utvecklas utan
anknytning till ett direkt eller indirekt dgande. Denna princip giller enligt
hans uppfattning dven fastigheter som i 6vrigt dgs av det allmidnna. Ett
undantag i 6verensstimmelse med bostadsrittskommitténs forslag féror-
das.

Utskottet delar vad i propositionen anforts om att boendeinflytandet
inom de allminnyttiga bostadsforetagen skall utvecklas utan anknytning
till dgandet. En liknande uppfattning uttrycktes i en reservation (s) till
betinkandet CU 1981/82:41. I detta betinkande behandlades ursprungli-
gen den nu aktuella lagen.

Genom det anférda har vad i motion 216 (s) yrkande 1 féreslagits
tillgodosetts.

Utskottets stillningstagande innebar att utskottet avstyrker bifall till
motionerna 2349 (m) och 2352 (c, fp) yrkande 3 om avslag pi den nu
behandlade dndringen av lagen om rétt till fastighetsférvarv for ombildning
till bostadsratt. Inte heller kan utskottet tillstyrka forslaget i den sist-
niamnda motionen om att fastigheter dar hyresgisterna gjort en intressean-
milan skall undantas frdn kravet pa foérvirvstillstind. Enligt utskottets
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uppfattning bor inte kretsen av undantag vidgas utdver vad i propositionen
forordats.

Utskottet har noterat vad i propositionen anftrts om att éverviganden
pégéar i regeringens kansli avseende férhallandet mellan lagen om ritt till
fastighetsforvarv for ombildning till bostadsritt och forkopslagen.

I de under allménna motionstiden vickta motionerna 216 (s) yrkande 2
och 2183 (fp) tas upp fragan om att tillimpa hembud m. m. vid
6verléitelse av bostadsridttsliagenhet.

Frégan om inflytandet 6ver stadgar for bostadsriittsforeningar m. fl. togs
upp i ett interpellationssvar i riksdagen den 1 mars 1983. Dirvid anforde
bostadsministern att hans avsikt var att féresla regeringen att en kommitté
tillkallades for att se over frigan om pris- och hembudsregler vid 6verla-
telse av bostadsritter.

Beslut om direktiv fér den aviserade kommittén fattades vid regerings-
sammantride den 21 april 1983. Utredningen skall bedrivas skyndsamt.

Utskottet finner det rimligt att kommitténs Overviaganden samt bered-
ningen av dem i regeringens kansli avvaktas innan stallning tas till frigan
om hembud m. m. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall
till motionerna 216 (s) yrkande 2 och 2183 (fp).

3.7 Ovriga fragor

I motionerna 266 (s) och 2096 (vpk) behandlas frigan om behovet av
Gversyn av bostadsforvaltningslagen (1977:792). 1 den forst-
nimnda motionen forordas att lagen 4ndras sa att kommunerna ges méjlig-
heter att begira inlosen utan att avvakta tvangsforvaltningens férlopp
medan i den senare motionen anfors att bostadsforvaltningslagen bor skér-
pas.

Som forutsittning for inlosen enligt lagen giller att férhillandena under
tvangsforvaltningen dr sadana att en tillfredsstillande férvaltning inte kan
uppnas. Inidsen kan inte tillgripas som ett alternativ till tvangsforvaltning
och kan inte heller komma i friga sedan forvaltarskapet upphort. En
forutsattning for inlosen 4r att tvangsférvaltning beslutats.

Utskottet behandlade ar 1982 (CU 1981/82: 18) motioner (s) om ékade
inlosenmojligheter, bl.a. i enlighet med vad i motion 266 (s) férordats.
Dirvid anférde utskottet att ndgra nya argument for 6kade inlésenmajlig-
heter utdver dem som beaktats redan vid lagens antagande inte framkom-

" mit genom motionerna. I en reservation (s) anfordes bl.a. att det finns

situationer d& man kan konstatera sivil att férutsittningar inte finns for
tvangsfoérvaltning enligt bostadsforvaltningslagen som att en tvangsfor-
valtning med nuvarande forutsittningar knappast skulle tjina avsett syfte.
I reservationen framholls att det i sidana fall férefoll rimligare att dndra de
formella forutsitiningarna for intdsen s att de blir ett alternativ till tvangs-
forvaltning. Denna fraga borde enligt reservanterna oévervigas. Riksdagen
beslot enligt utskottets forslag.
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Utskottet delar den uppfattning om behovet av 6verviganden om inlo-
senmojligheterna som kom till uttryck i den ovan refererade reservationen
(s) till betiinkandet CU 1981/82: 18. En 6versyn enligt vad i denna reserva-
tion férordats bor sdlunda goras. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Ddrmed har vad i motion 266 (s) foreslagits i huvud-
sak tillgodosetts. Aven motion 2096 (vpk) far anses i inte ringa grad
tillgodosedd.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven motion 2093 (s) i vilken
begirs en Gversyn av viss lagstiftning m.m. i syfte att underlitta en
demokratisering av boendet. Motionirerna anfor att en utvecklad
boendedemokrati 4r en nodvandig férutsittning nér det giller att tillvarata
fordelarna avseende flerfamiljshusboendet.

Aven enligt utskottets uppfattning r det viktigt att forutsittningarna for
ett hyresgistinflytande utvecklas ytterligare och fordjupas. Som ocksi
framgar av motionen har de allmannyttiga bostadsforetagens riksorganisa-
tion SABO och Hyresgisternas riksférbund slutit ett centralt boinflytan-
deavtal. Utskottet vill erinra om att i proposition 1982/83: 146 lagts fram
forslag i avsikt att starka hyresgistinflytandet 6ver underhéllet av den egna
lagenheten. Detta forslag avser utskottet behandla hosten 1983. Slutligen
bor i sammanhanget erinras om att bostadskommittén har i uppdrag att
goéra en dversyn av forutséttningarna for ett hyresgastinflytande med ut-
gangspunkten att parterna pd hyresmarknaden genom avtal bor styra ut-
vecklingen av detta inflytande.

Av det ovan anforda framgar att olika initiativ tagits och férsok pagér i
linje med vad i motion 2093 (s) foreslagits. Resultatet av dessa forsék m. m.
bor avvaktas. Med hanvisning hirtill avstyrker utskottet motionen.

3.8 Hemstillan

Utskottet hemstéller _
1. betriffande férslag till lag om dndring i lagen (1975:1132) om
forvirv av hyresfastighet m. m. sdvitt avser ingressen att riksda-
gen antar ingressen med den dndringen att uttrycket ’2—4""
ersatts med uttrycket *'2, 3, 4,

. betraffande forvéirv av andel i fastighet och av aktier och andelar
i fastighetsbolag att riksdagen med bifall till regeringens forslag
och med avslag pd motion 1982/83:2349 sdvitt nu &r i friga antar
det vid propositionen fogade forslaget till adndring i lagen
(1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. svitt inte avser
ingressen, 2 § punkt 2, 4 § forsta stycket och 27 §,

3. betriffande dndring i bokforingslagen att riksdagen avslar mo-

tion 1982/83: 2096 savitt nu &r i friga,

4. betriffande vissa ytterligare fragor avseende tillstindslagens

tillimpningsomrdde m. m. att riksdagen med bifall till regering-

2
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10.

13.

ens forslag och med avslag pa motionerna 1982/83: 2349 sdvitt nu
ar i friga och 2352 yrkandena 1 och 2 antar det vid propositionen
fogade forslaget till lag om édndring i lagen (1975:1132) om for-
varv av hyresfastighet m. m. savitt avser 2 § punkt 2 och forsla-
get till lag om &ndring i bostadsrittslagen (1971: 479),
betriffande forfarandet hos kommun att riksdagen med bifall till
regeringens forslag och med avslag pd motion 1982/83: 2349 sa-
vitt nu ar i friga antar det vid propositionen fogade férslaget till
lag om andring i lagen (1975: 1132) om férvirv av hyresfastighet
sdvitt avser 27 §,

. betriffande hyresgdstorganisations stillning att riksdagen avslar

motionerna-1982/83: 266 och 2096 bada motionerna savitt nu &r i
fraga,

. betriaffande forutsdttningar for tillstdand att riksdagen med bifall

till regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1982/
83:266. 2096 samt 2349 samtliga motioner savitt nu 4r i friga och
2350 antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om
andring i lagen (1975: 1132) om férvarv av hyresfastighet m. m.
sdvitt avser 4 § forsta stycket,

. betraffande lagen om arrendenimnder och hyresndmnder att

riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1982/83: 2349 savitt nu &r i friga antar det vid propositio-
nen fogade forslaget till lag om andring i lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresnidmnder,

betraffande forvirvsavgift att riksdagen avslar motion 1982/
83:2351 savitt nu ar i fraga,

betraffande rikstickande fastighetsigarregister att riksdagen
avslar motionerna 1982/83: 2096 och 2351 bada motionerna sévitt
nu &r i fraga,

. betriffande fastighetsforvirv for ombildning till bostadsrétt att

riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motionerna 1982/83: 216 yrkande 1, 2349 savitt nu 4r i friga och
2352 yrkande 3 antar det vid propositionen fogade forslaget till
lag om dndring i lagen (1982: 352) om ritt till fastighetsférvarv for
ombildning till bostadsritt,

. betréffande vissa regler i samband med dverldtelse av bostads-

réttsligenheter att riksdagen avslar motionerna 1982/83: 216 yr-
kande 2 och 2183,

betraffande dversyn av bostadsforvaltningslagen att riksdagen
med anledning av motionerna 1982/83: 266 och 2096 bada motio--
nerna savitt nu dr i friga som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,
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14. betriffande drgdrder for att underlitta en demokratisering av
boendet att riksdagen avslar motion 1982/83: 2093.

Stockholm den § maj 1983

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndarvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist.(s), Rolf Dahlberg
(m), Thure Jadestig (s). Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s), Lennart
Nilsson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk},
Margareta Palmqvist (s) och Rune Evensson (s).

Reservationer

1. Forvirv av andel i fastighet och av aktier och andelar i fastighetsbolagl

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som bérjar ''Betriffande
forstagen™ och slutar “’motsvarande del’” bort lyda:

Utskottet kan inte dela forslaget i propositionen om att forvarv av
ytterligare andel i fastighet av ndgon som redan éger andel skall underkas-
tas tillstindsplikt. Genomfors forslaget maste alla forvirv av detta slag
anmadlas till kommunen. I den utredning som gjorts av Stockholms kom-
mun om tillstdndslagen konstateras ocksa att nagra fall av missbruk av 2 §
punkt 9 inte dokumenterats. Enligt utskottets uppfattning saknas salunda
anledning for riksdagen att medverka till en 4ndring av tillstdndslagen p3
denna punkt.

Inte heller kan utskottet stilla sig bakom f&rslag i propositionen om
andring i lagen (9 § forsta stycket) avseende forvarv av aktier och andelar i
sadana faimansbolag resp. i handelsbolag som huvudsakligen dgnar sig at
forvaltning av hyresfastigheter.

Med den angivna malsittningen att tillstindsplikten skall omfatta for-
varv av aktier och andelar i bolag som har till syfte huvudsakligen att
forvalta hyresfastigheter foreslogs i en departementspromemoria fran ju-
stitiedepartementet att den s. k. 3x-regeln skulle ersittas med en regel om
att tillstAndsplikt skulle intrida redan d& hyresfastigheternas taxerings-
virde dverstiger virdet av de Ovriga tillgingarna. Den férordade regeln
avsdgs bl. a. forsvara manipulationer.
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Som bankinspektionen emellertid anfort i sitt remissvar pd promemorian
torde det inte vara svérare att kringgd den nya regeln in den nuvarande.
Dessutom kommer den férordade regeln att drabba ménga sma foretag
hért.

Enligt utskottets uppfattning finns inte tillrickliga skil for att nu férorda
en utvidgning av tillstindslagen avseende forvirv av aktier och andelar i
fastighetsbolag.

dels utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande forviry av andel i fastighet och av aktier och andelar
i fastighetsbolag att riksdagen med bifall till motion 1982/
83:2349 savitt nu ir i fraga avslar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m. m.
savitt inte avser ingressen, 2 § punkt 2, 4 § forsta stycket och
27§,

2. Andring i bokforingslagen
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 4 borjar *'Utskottet
delar’ och pa s. 5 slutar “’propositionen anforts'” bort lyda:

Enligt Stockholms kommuns utredning om tillstandslagen férsummas
ofta uppgiftsskyldigheten enligt lagens 11 § forsta stycket. Paragrafens
placering gor att den, sdsom anfors i justitiedepartementets promemoria,
latt forbises da arsbokslut skall upprittas. Utskottet instimmer i forslaget i
promemorian om att i 19 § bokforingslagen bor tas in en erinran om
bestimmelserna i 11 § tillstindslagen. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels utskottet under 3 bort hemstalla
3. betriffande dndring i bokféringslagen att riksdagen med anled-
ning av motion 1982/83: 2096 sivitt nu &r i friga som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Vissa ytterligare fragor avseende -tillstindslagens tillimpningsomride
m. m.

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Dani-
elsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin Ek-
man (fp) anser att

dels den del av utskottets betankande pé s. 5 som borjar *’Det finns’* och
slutar ""yrkandena 1 och 2"’ bort lyda:

Forslaget i propositionen om att SBC inte skall omfattas av undantagsre-
geln i 2 § punkt 2 motiveras i propositionen med att de till HSB och
Riksbyggen anslutna foreningarna har enhetligt utformade stadgar som
vilar p4 gemensam bostadssocial grundsyn. Sa &r enligt propositionen inte
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fallet med ""den mera heterogena gnippen av bostadsrattsféreningar som
ar anslutna till SBC”. o )

Mot dessa péastdenden kan med fog invdandningar riktas. Vad betriffar
det indirekta pastaendet att SBC inte skulle ha standardiserade stadgar bor
erinras om att organisationen har stadgar som ir baserade pa bosta'dsréitts-
lagen och liknar HSB:s och Riksbyggens. SBC:s stadgar anvinds vid de
foreningsbildningar och fastighetsforviarv som sker med SBC:s hjilp.
Dessutom anser utskottet det principiellt otillfredsstéllande att pé siitt som
nu forordas i propositionen underkasta en organisation krav pa forvirvs-
tillstdnd utan att Kriva tilistind fér de tva andra.

SBC:s féregangare bildades ar 1921 i Stockholm. F.n. finns inom SBC
820 féreningar pA ménga orter over hela landet. SBC:s historia 4r i minga
avseenden gemensam med HSB:s. I likhet med HSB och Riksbyggen
bitrider SBC sina medlemsforeningar i tekniska, ekonomiska och juridiska
avseenden.

Enligt utskottets uppfattning saknas anledning att gbra den skillnad
mellan HSB och Riksbyggen 4 ena sidan och SBC & den andra som
forordas i propositionen. Den gemensamma grundsyn som finns hos orga-
nisationernas medlemmar och som i detta sammanhang ir relevant ar
dessa medlemmars 6nskan att bo med bostadsritt.

Utskottet finner sdlunda inte de motiv som framférts i propositionen
barande. Utskottet forordar att lagtexten ges den utformning som foresla-
gits i motion 2352 (¢, fp) och som bl. a. innebér att foreningar anslutna till
SBC, HSB och Riksbyggen kommer att undantas fran kravet pa forvirvs-
tillstind liksom fastigheter dir hyresgasterna gjort intresseanmélan enligt
lagen om ombildning till bostadsritt. Nigon dndring i bostadsrittslagen
behovs inte. Det nu anférda innebiér i sak dven anslutning till motion 2349

(m).

dels utskottet under 4 bort hemstilla

4. betriffande vissa ytterligare frdgor avseende tillstdndslagens
tillimpningsomrdde m.m. att riksdagen med bifall till motion
1982/83: 2352 yrkandena 1 och 2 med anledning av motion 1982/
83:2349 sdvitt nu 4r i friga och med avslag pa regeringens forslag
a. antar reservanters hérvid som bilaga fogade forslag till lag om
dndring i lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m.
savitt avser 2 § punkt 2,
b. inte antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om
andring i bostadsrittslagen (1971: 479),

4. Forfarandet hos kommun

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att '
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dels den del av utskottets betidnkande pa s. 6 som borjar “'Utskottet
tillstyrker™” och slutar “*pé propositionen’” bort lyda:

Som framhélls i propositionen dr avsikten med den nya paragrafen (27 §)
att ge kommunerna mojligheter att redan vid forvarvsprévningen begéra in
vissa uppgifter om férvirvarens personliga forhallanden.

Detta innebér en forhandsprévning som i realiteten kan betyda att kom-
mun i stallet for hyresnidmnd blir den som i praktiken avgér forvarvsfra-
gan. Kommun far d& dubbla funktioner. Detta kan inte accepteras. Den
prévningsordning som hittills galler bor tillimpas dven i fortséttningen.

Lagforslaget avstyrks i denna det och motion 2349 (m) tillstyrks savitt nu
ar i fraga.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
S. betriffande forfarandet hos kommun att riksdagen med bifall till
motion 1982/83:2349 sdvitt nu dr i friga och med avslag pd
regeringens forslag inte antar det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om &dndring i lagen (1975:1132) om forvarv av
hyresfastighet sdvitt avser 27 §,

5. Hyresgiistorganisations stiillning, savitt avser hemstillan

Tore Claeson (vpk) anser att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande hyresgﬁstorganisations stillning att riksdagen med
anledning av motionerna 1982/83: 266 och 2096 bada motionerna
savitt nu ar i frga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

6. Hyresgistorganisations stiillning, savitt avser motiveringen

a. Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anser att den del av utskottets betinkande pd s. 6 som borjar
Genom det’” och slutar “*huvudsak tillgodosett’” bort lyda:

Betriffande hyresgisternas stillning enligt tillstindslagen vill utskottet
hivda den uppfattningen att deras inflytande skall manifesteras genom att
hyresgéisterna i den eller de fastigheter som &r aktuella for provning enligt
tillstdndslagen sjilva skall ges mgjligheter att limna synpunkter i forvarvs-
frigan. Hyresgisternas stillning bor inte komma till uttryck genom att
deras inflytande utdvas av en hyresgéstorganisation som endast delvis
eller kanske inte alls har kunskap om forhallandena i det enskilda fallet.

Skil saknas att tillstyrka motionerna 266 (s) och 2096 (vpk) i denna del.

b. Tore Claeson (vpk) anser — under forutséttning av bifall till reserva-
tion 5 — att den del av utskottets betiinkande pa s. 6 som bérjar **Genom
det”” och slutar ""huvudsak tillgodosett’” bort lyda:

I propositionen anfors att hyresgistorganisationerna inte bor fa nagon
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sjalvstindig ritt att pakalla tillstindsprévning i hyresnimnden. Denna ritt
anses endast bora tillkomma kommun. Utskottet kan inte dela denna
uppfattning. Som anfors i motionerna 266 (s) och 2096 (vpk) bor hyresgis-
terna genom sina organisationer ges mojligheter att paverka avgoranden
om forvirv.och férvaltning av sina bostdder pd motsvarande sitt som
giller drenden avseende bostadssaneringslagen.

Den hittills tillimpade ofdningen avseende forfarandet enligt tillstands-
lagen sammanfattas av Hyresgésternas riksforbund pé foljande sitt. Om
hyresgistféreningen later en frin kommunen remitterad forviarvsanméilan
passera utan invandning blir det néstan aldrig frigan om tillstindsprév-
ning. Om hyresgastforeningen diaremot begir tilistindsprévning avgor
kommunen vilken stillning kommunen skall inta.

Av det nu anfoérda framgar att det finns goda motiv for att ge hyresgist-
organisationerna egen initiativratt i tillstindsirenden. Inte minst har den
s. k. Gota-Finans-affaren aktualiserat denna fraga..

Riksdagen bor med anledning av motionerna 266 (s) och 2096 (vpk) som
sin mening ge regeringen till kinna att forslag som beaktar vad nu anfors
om hyresgistorganisations stillning avseende tillstdndslagen foreliggs
riksdagen.

7. Forutsittningar for tillstand

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Dani-
elsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Mdrgareta Gard (m) och Kerstin Ek-
man (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 7 borjar " Utskottet gor'’
och pa s. 8 slutar "av regeringen’’ bort lyda:

Som anfors i propositionen kan med fog havdas uppfattningen att den
gillande lydelsen av tillstandslagen kan anses innebira att bevisbordan
genomgaende ligger pa forvirvaren och att redan den nu géllande ordning-
en innebdr ett relativt hogt beviskrav for denne.

Den Iagstiftningsmetodik som valts innebdr att en forvarvare forst skall
bevisa sin Hederlighet for att delta i verksamheten som égare och férvaltare
av hyresfastighet. Detta synsitt kan ifrigasittas pa principiella grunder.
Enligt utskottets uppfattning torde litet eller intet std att vinna pa de
skarpmngar som forordas i propositionen. Redan gillande regler torde ge
mdjligheter att i ‘de flesta fall forhindra att olampllgd forvérvare ges mojlig-'
heter att forvirva hyresfastigheter. Det inflytande som givits kommunerna’
och hyre_sgéiéternas orgahisationer avseende lagens tillimpning fir ocksa
anses innebéra en garanti mot att olampliga fastighetsférvirvare ges moj-
ligheter forvarva hyresfastlgheter . :

Sammanfattnmgsvns anser utskottet att 4% forsta slycket tillstandslagen
i dag har en utformmng som gor det majligt att i allt visentligt forhindra att
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olimpliga icke seridsa forvirvare upptrader pé fastighetsmarknaden. Att
tillimpningen i en del fall varit for slapp torde bero p3 brister vid admini-
strationen av lagstiftningen och inte i férsta hand pa brister i lagen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till den i propositionen féror-
dade dndringen av 4 § forsta stycket och tillstyrker motionerna 2349 (m)
och 2350 (fp, c) sdvitt nu ir i friga.

dels utskottet under 7 bort hemstilla

7. betriffande forursdtningar for tillstdnd att riksdagen med anled-
ning av motionerna 1982/83: 2349 savitt nu &r i fraga och 2350 och
med avslag pa regeringens forslag samt motionerna 1982/83: 266
och 2096 bada motionerna sdvitt nu &r i friga inte antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om #ndring i lagen
(1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m. m. savitt avser 4 §
forsta stycket,

8. Forvarvsavgift

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pi s. 8 som bénjar *’Utskottet,
som’’ och slutar “’motion 2351 (s)’’ bort lyda:

Forslaget i departementspromemorian om inférande av en s. k. forvarvs-
avgift har utsatts for en si kraftig remisskritik att det inte kan anses
forsvarligt att inféra en sddan avgift. Skl saknas sélunda 6ver huvud taget
att fortsitta dverviaganden i frigan. Som exempel pa remissinstanser som
varit mer eller mindre kritiska mot promemorieforslag kan namnas hyres-
namnderna i Stockholm och Malmé, Brottsférebyggande rédet, bankin-
spektionen, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges advokatsamfund
och Auktoriserade fastighetsmaiklares riksférbund.

Liksom flera av de ovannamnda remissinstanserna anser utskottet att
den foreslagna forvirvsavgiften inte har ndgon funktion att fylla.

Utskottet bor med anledning av motion 2351 (s) som sin mening ge
regeringen till kinna att nigon forvarvsavgift inte skall inféras och att
fortsatta dverviganden i frigan inte ar erforderliga.

dels utskottet under 9 bort hemstélla
9. betriffande forvirvsavgift att riksdagen med anledning av mo-
tion 1982/83:2351 sdvitt nu ir i friga som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort,
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9. Rikstickande fastighetsiigarregister

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Dani-
elsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin Ek-
man (fp) anser att den del av utskottets betdnkande pa s. 9 som borjar
“’Liksom motionédrerna’’ och slutar ""om fastighetsforvirvare’ bort lyda:

Som anforts i departementspromemorian (Ds Ju 1982: 12) med forslag till
vissa dndringar betriffande tillstindslagen skulle avsevirda resurser ford-
ras for att inrétta ett sarskilt fastighetsigarregister innan fastighetsdatasy-
stemet byggts ut. Som framgér av promemorian har inom vissa kommuner
rutiner byggts upp som redan i dag gér det mojligt att erhalla uppgifter om
de flesta forvirvare. Ytterligare 6verviganden pagar i samarbete mellan de
tre stora kommunerna bl.a. om ett informationsutbyte om fastighetsfor-
varvare. I detta sammanhang diskuteras ocksa att i samarbete med Kom-
munférbundet bygga upp en central informationskilla for att betjéina alla
landets kommuner med erforderliga uppgifter om fastighetségare. Skal
saknas enligt utskottets uppfattning att utreda frigan om ett fastighetsigar-
register med den uformning som férordats i motionerna 2096 (vpk) och
2351 (s).

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna.

10. Fastighetsforvirv for ombildning till bostadsritt

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Dani-
elsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin Ek-
man (fp) anser att :

dels den del av utskottets betankande som pa s. 9 borjar “’Utskottet
delar’ och pé s. 10 slutar “’propositionen forordats’ bort lyda:

Utskottet hade ar 1982 (CU 1981/82:41) att ta stillning till ett motions-
forslag (s) om att ratt for hyresgésierna till fastighetsférvary for ombildning
till bostadsritt inte skulle gilla fastigheter som tilihor de allminnyttiga
bostadsforetagen.

Utskottet intog diirvid den standpunkten att det dr ett rittvisekrav att
hyresgésterna hos dessa foretag har samma méjligheter som andra hyres-
gister att genomf6ra en ombildning till bostadsratt. Utskottet kan inte dela
vad i propositionen anforts om att den omstéindigheten att de allminnyttiga
bostadsforetagens fastigheter inte siljs i nigon stérre utstrackning skulle
vara ett skil for att undanta dessa fastigheter. Tvartom genom att den
nuvarande utformningen av lagstiftningen l_)ehfills stimuleras en debatt
inom kommunen av om en ombildning till bostadsritt bér ske.

Utskottet vidhaller salunda sin tidigare uppfattning i fragan. Detta inne-
bér en anslutning till motionerna 2349 (m) och 2352 (c, fp) yrkande 3 och
avslag pa propositionen och motion 216 (s) yrkande 1.
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dels utskottet under 11 bort hemstilla

11. betriffande fustighetsforviry fér ombildning till bostadsriitt att
riksdagen med anledning av motionerna 1982/83: 2349 sivitt nu
ar i fraga och. 2352 yrkande 3 och med avslag pa regeringens
forslag samt motion 1982/83:216 yrkande'l inte antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1982:352) om ritt till fastighetsforvarv for ombildning tifl bo-
stadsritt,

11. Vissa regler i samband med dverlatelse av bostadsrittsligenheter

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m). Bertil Dani-
elsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin Ek-
man (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 10 som bérjar 'UtsKkottet
finner'” och slutar *’2183 (fp)”’ bort lyda:

Enligt bostadsrattslagen ar huvudregeln att en bostadsratt skall kunna
overlatas fritt. Enligt 11 a § bostadsrittslagen, som géller fr. 0. m. halvéars-
skiftet 1982, ar sidana villkor utan verkan som innebir att den till vilken
bostadsriitt dvergar skall utses av négon annan dn bostadsrittshavaren
eller godkinnas i annan ordning &in som enligt bostadsrittslagen géller for
intrade i en bostadsrattsforening. Bestimmelsen innebdr i praktiken att en
hembudsskyldighet forhindras. _

Som anfdrs i motion 2183 (fp) finns goda motiv att behélla 11a § bostads-
rittslagen. Ett slopande av bestiémmelsen skulle innebéra att méjligheterna
till s. k. kontorsbildade foreningar skulle 6ka till forfang for den interna
demokrati som i s hog grad ar en foérutsittning for bostadsrittskoopera-
tionen. Ett dvergivande av forbudet mot hembud 4r sdlunda ett ingrepp i
den fria dverlatelseratten varpé bostadsriittsinstitutet vilar.

Utskottet som sélunda vidhéller sin tidigare uppfattning i frigan finner
det viktigt att riksdagen genom en anslutning till motion 2183 (fp) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad nu anférts om forbud mot hembud.
Motion 216 (s) yrkande 2 avstyrks.

Skil saknas darfor att féreta den av regeringen forordade dversynen av
bostadsrittslagen, svitt avser frigan om overlatelse av bostadsritt.

dels utskottet under 12 bort hemstilla .
12. betriiffande vissa regler i samband med overldtelse av bo-
stadsrittslagenheter att riksdagen med anledning av motion
1982/83: 2183 och med avslag pd motion 1982/83: 216 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till l_(éihmi vad u_lskottet anfort,
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12. Oversyn av bostadsférvaltningslagen

Kjell A. Mattsson (c¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Dani-
elsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin Ek-
man (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 11 som bérjar " Utskottet
delar’ och slutar "grad tillgodosedd’” bort lyda:

Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning. Tillrickliga skil saknas for
okade inlosenmajligheter i bostadsforvaltningslagen. Nagra nya argument
utéver dem som Overvigdes vid lagens antagande kan inte anses ha lagts
fram i de nu aktuella motionerna. Det finns salunda inte skél att tillmotesga
vad i motion 266 (s) och 2096 (vpk) anfors om 6versyn av bostadsforvalt-
ningslagen.

dels utskottet under 13 bort hemstilla
13. betrdffande Gversyn av bostadsférvaltningslagen att riksdagen
avslar motionerna 1982/83: 266 och 2096, bida motionerna savitt
nu ar i friga,

13. Atgiirder for att underlitta demokratisering av boendet

Rolf Dahiberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla .
m) anser att den del av utskottets betinkande pa s. 11 som bérjar "’ Aven
enligt’” och slutar "*utskottet motionen’’ bort lyda:

En demokratisering av boendet &r bdde nédvindig och 6nskvird. Ett
utvecklat inflytande for hyresgasterna skall naturligen utgd frin och ut-
vecklas inom ramen for hyresgésternas uppfattning om hur boendeinfly-
tandet skall utformas. Utskottet kan inte stélla sig bakom en utveckling
som innebér att boendedemokratin skall utvecklas genom avtal som sluts
mellan bostadsforetagens och hyresgésternas organisationer.

Utskottet utglr frin att de dverviganden avseende ett 6kat hyresgistin-
flytande som ingar i bostadskommitténs arbete utgar frin att den enskilde
hyresgisten skall ges ett verkligt inflytande. '

1 detta sammanhang ir det viktigt att erinra om att ett reellt boendeinfly-
tande kan erhallas genom boende med bostadsritt eller med dganderatt.
Genom dessa boendeformer far den enskilde hyresgisten de bista mojlig-
heterna att paverka sin boendesituation.

Utskottet vill vidare erinra om att i en motion (m) tagits upp frigan om
hur hyresgisternas forhandlingsritt skall utformas si att de demokratiska
beslutsformerna m. m. stirks. Denna motion kommer utskottet att behand-
la hosten 1983. :

Tillrackliga skil saknas for riksdagen att tillmotesgd den begiran om
6versyn av viss lagstiftning m. m. som férs fram i motion 2093 (s).
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Sarskilt yttrande

Tore Claeson (vpk) anfor:

I avsikt bl. a. att gora det mgjligt for seridst arbetande byggnadsféretag
att kdpa saneringsmogna bostadshus enbart i syfte att rusta upp husen for
att sedan sélja dem till ndgot kommunalt eller enskilt foretag som sysslar
med uthyrning eller till en bostadsrittsforening féreslas en dndring i lagtex-
ten som innebdr att uttrycket "’idka bostadsforvaltning’ i 4 § skall bytas ut
mot uttrycket “forvalta fastigheten’’.

Den féreslagna dndringen kan inge betdnkligheter. Det naturliga &r att
saneringsmogna fastigheter rustas upp i kommunal regi eller genom med-
verkan av HSB eller Riksbyggen. Eftersom emellertid den skirpning av
lagstiftningen som utskottet stéllt sig bakom bor kunna innebéra att vissa
av problemen med spekulationen pa hyreshusmarknaden minskar har jag, i
avvaktan pa utfallet av dessa nya regler, kunnat stilla mig bakom utskot-
tets stillningstagande med den markering som utskottet gjort. Jag forutsit-
ter att utfallet av den nu aktuella férindringen f6ljs med uppmirksamhet.
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Reservanters
Forslag till
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Bilaga

Lag om éndring i lagen (1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet

m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1975: 1132) om forvirv av hyres-
fastighet m. m." att 2 § skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Forviarvstilistdnd fordras ef

Forvirvstillstdnd fordras inte

1. om egendomen forvirvas fran staten, kommun, landstingskommun

eller kommunalférbund,

2. om staten, kommun, lands-
tingskommun, kommunalférbund,
aktiebolag, som helt dges av kom-
mun eller landstingskommun, all-
méinnyttigt bostadsforetag, riksor-
ganisation av bostadsrattsférening-
ar eller bostadsrittsforening anslu-
ten till sddan organisation ir forvir-
vare,

2. om staten, kommun, lands-
tingskommun, kommunalférbund,
aktiebolag, som helt dgs av kom-
mun eller landstingskommun, all-
mannyttigt bostadsforetag, riksor-
ganisation av bostadsrittsforening-
ar eller regional organisation av
riksorganisation av bostadsriitts-
Joreningar eller Ybostadsrittsfor-
ening ansluten till sidan organisa-
tion samt hyresgdster som gjort
intresseanmdlan  enligt  lagen
(1982:352) om réitt till fastighetsfor-
vdrv for ombildning till beslutsrdtt
ar forvarvare,

3. om egendomen enligt medgivande av regeringen férvirvas for kyrk-
ligt indamal eller finget prévats enligt lagen (1970:939) om férvaltning av
kyrklig jord,

4, om egendomen forvirvas av kreditinrattning vilken enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststillt ir skyldig
att ater avyttra egendomen,

5. om forviarvaren ar gift med 6verldtaren och inte heller om forvir-
varen eller, nar makar forvirvar gemensamt, ndgon av dem ir 6verlatarens
avkomling, allt under forutsittning att gverlataren inte ir skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 6 § eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1682: 618) om utlands-
ka forvarv av fast egendom m. m.,

! Lagen omtryckt 1979:307.
2 Senaste lydelse 1982: 628.
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Nuvarande lydelse

6. om forvirvet avser andel i fas-
tighet och forvirvet av andelen
sker i syfte att bereda forvirvaren
och hans familj bostad pd fastighe-
ten,

7. om forvirvet skall provas en-
ligt lagen om utldndska forvirv av
fast egendom m. m.,

8. om forvirvet sker genom in-
rop pa exekutiv auktion,

9. om andel i fastighet forvirvas
av ndgon som redan dger andel i
fastigheten och som ej enligt 6 § dr
skyldig art avyttra sistndmnda an-
del.

24

Fireslagen lydelse

6. om forvirvet skall provas en-
ligt lagen om utlindska forvarv av
fast egendom m. m., )

7. om forvarvet sker genom in-

rop pa exekutiv auktion.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



