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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 27 maj 1987 for de Atgirder och de dndamal
som framgir av féredragandens hemstéllan.
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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas att riintebidrag inte skall lamnas for de 14n som tas
Over av den nye #garen nir ett allminnyttigt 4igt bostadshus dverlats. Vida-
re {Oreslds att rintebidrag inte skall limnas {6r de 14n som har beviljats ett
allmannyttigt bostadsforetag, om kommunens bestimmande inflytande i
foretaget upphor. Bestammelserna om detta skall trida i kraft snarast moj-

ligt och tillimpas for Sverlatelser eller inflytandeforindringar som sker
efter den 3 juni 1987.
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Proposition om slopande av rintebidrag vid
overldtelse av allménnyttiga bostadsforetag
eller s&dana foretags bostadsbestind m. m.

1 Inledning

Kommunerna har méjligheter att utdva ett avgorande inflytande pa allméin-
nyttiga bostadsforetag och pé forsiljning av allminnytiiga bostider.

Enligt vad jag har erfarit fors diskussioner i en del av landets kommuner
om att avveckla allminnyttiga bostads{oretags verksamhet genom {orsilj-
ning av bostadsbestindet eller foretaget. Argument for forsiljning som fors
fram i dessa diskussioner 4r av sdvil ideologisk som ekonomisk natur.

Vissa forsdljningar av detta slag har genomforts. I ett uppmirksammat
fall har aktierna i ett allménnyttigt bostadsforetag dverldits till ett foretag
med annan verksamhet, varvid forvirvaren gavs mojlighet att utnyttja de
betydande skattemiassiga underskott som uppkommit i det 6verldtna foreta-
get. I den proposition (prop. 1986/87: 119) om dndrade {orlustavdragsreg-
ler for vissa bostadsforetag, som regeringen nyligen limnat till riksdagen,
foreslas att skattemissiga underskott som uppkommit i ett schablonbe-
skattat allminnyttigt bostadsforetag inte skall f4 utnyttjas i form av for-
lustavdrag, om foretagets allmznnyttiga karaktir upphor.

De diskussioner om avveckling som jag har nimnt ir oroande, eftersom
det enligt min bedomning skulle skada bostads{6rsérjningen om de utmyn-
nar i omfattande Gverldtelser av allminnyttigt bostadsbestind.

Jag vill eninra om den centrala roll som de allménnyttiga bostadsforeta-
gen har i den sociala bostadspotitiken. Syfiet med foretagens verksamhet ar
att tillgodose behovet av bostider. Verksamheten bedrivs utan vinstsyfte.
Foretagen stir under kommunal och statlig kontroll. De 4r ett viktigt me-
del nir kommunerna tar ansvar for planering och genomférande av bostads-
produktion samt férmedlar bostidder. Forctagen &r ledande i frdga om ut-
veckling av hyresgistinflytandet, och hyrorna for foretagens bostider 4r
normerande pa hela bostadshyresmarknaden.
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Genom att de allminnyttiga foretagen verkar utan vinstsyfte faststills
hyrorna i deras lagenhetsbestdnd pd grundval av foretagens sjdlvkostnader.
Hyrorna for de allminnyttiga bostiderna utgdr det frimsta jam{orelsemate-
rialet vid hyressitming for andra bostider. Harigenom knyts hyrorna pd
hela marknaden till den sjilvkostnadsbaserade hyressattningen hos de all-
minnyttiga foretagen. Detta gor det méjligt att undvika en allmén hojning
av hyresnivén i situationer med stark efterfrigan eller bristande utbud av
bostider. Det blir alltsd mojligt for bostadssdkande att vilja hyresboende
med sjilvkostmadsniva pA marknaden.

Dc allminnyttiga foretagen har ntt den utbredning pa bostadsmarknader-
na och den stillning i det bostadspolitiska systemet som de har i vart land,
genom en ldngvarig och planmissig uppbyggnad. Under denna tid har fére-
tagen fatt ett mycket omfattande statligt ekonomiskt stod. Detta har inte
limnats med sikte pa forsiljningar av foretagens bostadsbestind eller si-
dana vinster for de inblandade aktbrerna som dA kan utldsas. Aven om det
ir kommunerna som har ansvaret for forséljningar av allméannyttiga bosti-
der, finns det darfor ett statligt intresse att motverka en avveckling av fore-
tagens verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang anmila att jag har for avsikt att tillsiitta en
arbetsgrupp inom regeringskansliet med uppgift att ingéende belysa de all-
minnyttiga bostadsforetagens situation och att ta fram underlag for bestut
om Atgirder av betydelse for foretagens stillning inom det bostadspolitiska
systemet. Emellertid behdver vissa dtgirder vidtas redan nu i avvaktan pa
resultat fr&n en sidan arbetsgrupp.

Mot bakgrund hirav vill jag nu ta upp frigan om rintebidrag vid dverla-
telse av allménnyttiga bostadsforetag cller sddana foretags bostadsbestind.

2 Gillande regler

Ett aktiebolag eller en stiftelse som forvaltar bostadsfastigheter och arbetar
utan vinstsyfte kan godkdnnas som allmannyttigl bostadsforetag. Beslut
hirom fattas av lansbostadsnamnden. Foretagets verksamhet skall syfta till
att tillgodose bchovet av bostader. Foretaget fAr dock bedriva dven annan
verksamhet.

Bestimmelser om allménnyttiga bostadsféretag finns i forordningen
(1986: 694) om handldggning, férvaltning, m. m. av bostadslan och rinte-
bidrag. For att ett bostadsfretag skall godkinnas som allméinnyttigt krivs
att kommunen tillskjuter hela grundkapitalet och att kommunen utser
samtliga ledamoter i foretagets styrelse. 1 féretag som godkints som all-
minnyttiga fore &r 1975 kan finnas intressenter vid sidan av kommunen.
Den allménnyttiga karaktiren kan upphora genom att aktier Sverlats eller
att det annars gors dndringar i frAga om foretaget. 1 sidana fall skall lins-
bostadsndamnden 4terkalla godkidnnandet som allminnyttigt bostadsforetag,
varvid villkoren for bostadsldn skall @ndras som om l4net hade dvertagits
av nigon som inte r et allménnytigt bostadsforetag.
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Det finns inga bestimmelser som hindrar allminnyttiga bostadsfSretag
att sédlja sina fastigheter. Godkinnandet som allmannyttigt bostadsforetag
torde dock kunna Aterkallas om overskott fors till dgaren - kommunen -
genom hog aktieutdelning eller om foretaget i stor utstrickning bedriver
handel med fastigheter s4 att forvaltningssyftet kommer i skymundan,

I den nimnda forordningen finns ocks bestimmelser om 6vertagande av
14n och rintebidrag vid &verlatelse av fastighet. Den nye 4garen kan efter
ansokan hos linsbostadsnimnden fA verta bostadslanet helt eller delvis,
om det kan antas att han har férutsdttningar att fullgra de ekonomiska
forpliktelser som foljer med lanet och att férvalta huset pa ett tillfredsstall-
ande sétt. Om bostadslinet pa grund av bestimmelserna om 14ns storlek f6r
skilda kategorier av 14ntagare #r stdmre 4n det skulle ha varit om det bevil-
jats den nye dgaren, medges tvertagande endast med det lzigre beloppet. Om
linsbostadsnimnden medger att bostadslidn fir $vertas, skall nimnden be-
stimma den garanterade rintesatsen {or Aterstoden av 14netiden som om 13-
net hade beviljats den nye 4garen.

Det finns kommuner som valt att sjdlva dga och hyra ut bostider i stillet
for att 6verlita denna uppgift till ett allminnyttigt bostadsféretag. For des-
sa kommunalt dgda bostadshus 4r de statliga finansieringsvillkoren desam-
ma som foér de allmiinnyttiga foretagens.

3 Foredragandens Overvidganden

Mitt forslag: Om ett allminnyttigt dgt bostadshus Overldts, limnas
inte réntebidrag for 14n som overtas av den nye Zgaren. Bestimmelser
om detta skall tillimpas for verlatclser som sker efter den 3 juni 1987.

Riintebidrag lamnas inte for de 1an som har beviljats ett allminnyttigt
bostads{tretag, om kommunens bestimmande inflytande i foretaget upp-
hor. Bestimmelser hidrom skall tillimpas om en sddan forindring intraf-
far efter den 3 juni 1987.

De nu avsedda bestimmelserna skall trida i kraft snarast mojligt.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den syn som jag redovisade inled-
ningsvis pA de allminnytiga bostadsforetagens centrala roll i den sociala
bostadspotlitiken, frimjar det inte bostadsforsdrjningen om ett sddant fore-
tags innehav av bostadshus Gvergér till andra dgare. Det ar uppenbart att
férutsdttningarna fér hyressdttmingen &ndras om en kommun mister sit
enda allmznnyttiga foretag. Aven pa orter dir flera allméinnyttiga foretag
verkar, kan en forsiljning av ett av {6retagen medfora ett forsdmrat jim-
forelsematerial vid hyressittningen. Foljden kan bli densamma om vésent-
liga delar av foretagens bostadsbestind gar over till andra dgare. Om nu-
varande grunder fér den sjilvkostnadsbaserade hyressitiningen fordndras,
blir det nédvindigt att verviiga alternativ till den nuvarande bruksvirde-
principen.
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Allmint sett skulle forsiljningar av det allminnyttiga bostadsbestindet
leda till att mojligheterna forsamras for kommunernas invénare att vilja ett
sjilvkostnadsbaserat hyresboende. Jag anser att bostadspolitiska skil talar
for att sadana forfaranden motverkas. Det bor ske genom ait rantesubven-
tionerna slopas vid overldtelser av detta slag. Om ett allmannyttigt dgt
bostadshus &verlats, bor rintebidrag darfor inte limnas for bostadslén och
underliggande krediter som overtas av den nye agaren. Ocksd i det fall ett
bostadshus som #gs av kommunen overldts, bor réntebidragen upphdra.
Nir de nya bestimmelsena trader i kraft, vilket bor ske si snart som
mdjligt, bor rintebidragen upphora for de 14n som bvertagits, dven om
overlatelsen skett under tiden fore ikraftiridandet och cfter den 3 juni 1987.
For att hindra att bestimmelserna kringgds, bor rintebidrag slopas for
overtagna bostadsldn och underliggande krediter som beviljats ett all-
minnyttigt bostadsforetag, dven om foretaget fatt godkdnnandet som all-
minnytiigt terkallat efter den 3 juni 1987.

Den sjilvkostnadsbaserade hyressitmingen kan forsvagas pa annat sétt 4n
genom Overldtelser av allminnyttigt dgda bostadshus, nimligen genom att
kommunen avvecklar sitt engagemang i ett foretag si att dess allménnyt-
tiga karaktir gr forlorad. Ocksa sddana forfaranden anser jag bor motverkas
genom slopande av ridntesubventioner. Enligt min mening for det alltfor
langt att utlésa en sidan atgird enbart med hinsyn till om godkinnandet
som allmannyttigt bostadsforetag dterkallas. Den for detta sammanhang
avgdrande hiindelsen anser jag intriffar nir kommunen frinhinder sig det
avgorande inflytandet i féretaget, t. ex. genom att aktier éverldts till andra
dgare. Darfor bor rantebidrag slopas for alla bostadsln och underliggande
krediter som har beviljats ett allmannyitigt bostadsféretag, om kommu-
nens bestimmande inflytande i foretaget upphor. Nar de nya bestiimmelser-
na trider i kraft bor rantebidragen upphéra, dven om en sidan forandring av
inflytandet skett under tiden fore ikrafttridandet och efter den 3 juni 1987.

En forsdljning av ett allminnyttigt bostadshus 4r givetvis inte alltid till
nackdel for den sjidlvkosmadsbaserade hyressitmingen. Overlatelser av all-
minnyttigt bostadsbestdnd kan i vissa fall vara vil fgnade att frimja bo-
stadsforsorjningen. Allmannytiga foretag kan 1. ex. silja fastigheter i syfte
att &stadkomma en allsidigare sammansitining av upplitelseformema i ett
bostadsomrdde eller att foretaget effektivare skall kunna fullgéra sina
grundliggande uppgifter. Overskott frin enstaka fastighetsforsil jningar kan
behdvas for att starka foretagets ekonomi. De medel som frigors genom
forsdljningar kan anvindas for aut genomféra fastighetskop som ger en
limpligare sammansatming av foretagets bostadsbestind med avseende pa
dlder, lige m. m. Medlen kan vidare anviindas {r finansiering av bostads-
investeringar, for okad service 4t hyresgisterna o. d. Darfor bor mojlig-
heterna undersokas att 1ata nuvarande regler {6r villkorsindring f6r 6ver-
tagna 1an gilla of6rindrade, om overlatelsen frimjar bostadsforsorjningen
pa orten. Det bor bli en uppgift for den arbetsgrupp rorande de allmiin-
nyttiga foretagen som jag avser att tilisitta enligt vad jag har nimnt
inledningsvis. Den ordning 1 frdga om rintebidrag som jag nu har férordat
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anscr jag bor prévas pa nytt med stod av de resultat som en sidan arbets-
grupp kan ldgga fram. Arbetet skall bedrivas skyndsamt. Jag avser att ater-
komma med forslag till riksdagen under hosien 1987,

1 de fall av fastighetsforsiljningar som jag senast har talat om, forutsitter
jag att de medel som féretagen fAr tillgdng till genom forsaljningarma i allt
viasentligt nyttiggors i foretagens verksamhet och alltsd inte delas ut till
dgarna.

Jag vill i detta sammanhang berdra en friga som enligt riksdagens begi-
ran behver klargoras, namligen vilken akticutdelning som kan anses for-
enlig med reglema for godkinnande av bostadsforetag som allminnyttigt
(BoU 1986/87: 20, rskr 248).

Forctagens dgare - kommunerna - avgdr sjdlva om nigon avkastning
skall 1dmnas p& det kapital som de har skjutit till. Sidan avkastning kan
komma i frdga endast om foretaget drivs i aktiebolagsform, Kommunerna
kan givetvis avstd frin utdelning p4 aktickapitalet. Ett sddant beslut kan
enligt min mening ses som ett naturligt led i kommunernas bostadspoli-
tik. Dédremot anscr jag att hdga krav pd avkastning kommer i konflikt med
foretagens grundlaggandc uppgifter. Om utdelning sker och om den ger en
avkastning pA aktickapitalet utover vad som svarar mot normal uppla-
ningsranta for ldngfristiga krediter, bor det enligt min mening anses som
en grund for lansbostadsnamnden att dterkalla ett godkinnande av bostads-
foretaget som allmannyttigt enligt forordningen (1986: 694) om handligg-
ning, férvaltning, m. m. av bostadslan och rintebidrag. En sddan utdelning
kan inte anses forenlig med kravet att foretaget skall arbeta utan vinstsyfte.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
1. dcls foreslar riksdagen att godkanna vad jag har forordat i fra-
ga om riniebidrag vid overldtelse av allmiinnyttiga bostadsforetag
eller sddana foretags bostadsbestdnd m. m.
2. dels bereder riksdagen tilifdlle att ta del av vad jag har anfort i
det foregdende om aktieutdelningen frin allminnyttiga bostads{oretag.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort {or de
Atgirder och de dndamdl som foredraganden har hemstillt om.
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