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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet 1 uppdrag att, i samrad med partsorganisationerna pé
arbetsmarknaden, koordinera en bred utbildningsinsats gillande de rittigheter som
foljer av den nya lagen och 1 det sammanhanget dven att lagen inte inskrédnker nagra
av de réttigheter som foljer av grundlag eller annan lag, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om kvalificerad sekretess inom offentlig
sektor 1 samband med visselblasning och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ansvarsfriheten vid
asidosdttande av tystnadsplikt ska medfora ritt att lamna ut hemliga handlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett brott som begas
under anskaffande av information bor utgéra grund {or strafflindring enligt
brottsbalken och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den som samrader
med en arbetstagarorganisation bor dtnjuta ansvarsfrihet vid dsidoséttande av
tystnadsplikt och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det i den nya
lagstiftningen bor inforas en generell mdjlighet att ogiltigforklara en uppségning
eller ett avskedande som utgor en repressalie pa grund av att personen har
rapporterat information om missforhdllanden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anstélldas rétt att
internt larma skyddat direkt till en arbetsgivarrepresentant utan att anvinda
rapporteringskanaler bor vdrnas och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att skyddet vid
offentliggdrande av information bor vara utformat pd samma sétt som 1 nuvarande



lagstiftning, dvs. att om en person slagit larm internt utan att atgirder vidtagits och
det finns fog for pastdendet om missforhdllandena ska detta racka for att kunna
offentliggdra uppgifter, och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det skyndsamt bor
goras en ny konsekvensanalys av grinsdragningen for vilka verksamheter som ska
vara skyldiga att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering
och uppfoljning och tillkdnnager detta for regeringen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsritten, visselblasardirektivet.

Det foreslds en ny lag med bestimmelser om skydd for personer som i ett arbets-
relaterat ssmmanhang har fatt del av eller inhdmtat information om missférhallanden
och rapporterar den. Skyddet foreslas dven gélla for andra &n rapporterande personer,
t.ex. personer som bistér den rapporterande personen och juridiska personer som den
rapporterande personen édger, arbetar for eller pa annat sitt har koppling till. Skyddet
foreslas bestéa av ansvarsfrihet och forbud mot hindrande atgérder och repressalier.
Lagen foreslas ocksé innehalla bestimmelser om skyldighet att inrétta rapporterings-
kanaler, behandling av personuppgifter och tystnadsplikt.

Den nya lagen foreslds ersitta lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier
for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhéllanden.

Det foreslas vidare dndringar i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som
innebdr att sekretess ska gélla vid uppfoljningen av rapporter om missforhallanden och 1
domstol vid tillimpningen av den nya lagen.

Den nya lagen och dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen foreslés trada 1
kraft den 17 december 2021.

Vinsterpartiets standpunkt

Arbetstagare som slér larm om missforhallanden pa sin arbetsplats, s.k. visselbldsare,
ska ha ett starkt skydd mot repressalier. Det &r en forutsittning for att arbetstagare ska
vaga larma om missforhallanden och en grundldggande del av ett fritt och demokratiskt
samhélle. En saddan skyddslagstiftning ska vara enkel och létt att forsta for dem som
lagen dr avsedd att skydda. Vénsterpartiet kan konstatera att regeringens forslag till ny
lag om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden, som innebér en imple-
mentering av visselblasardirektivet i svensk ritt, varken &r enkel eller l4tt att forsta. I
likhet med flera remissinstanser kan vi dessutom konstatera att regeringens lagforslag i
flera avseenden innebér en forsamring jamf{ort med den nuvarande lagen (2016:749) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhal-
landen. Mgjligheterna for arbetstagare att sla larm om missforhallanden kompliceras.

I utgangspunkten ér det forbundet med problem att vigen till att stirka arbetstagares
mojligheter att sla larm géar via EU-direktiv. Implementeringen av sadana direktiv inne-
bér néstan alltid, och da sarskilt pd arbetslivets omrade, att juridiska konstruktioner far



foretrdde framfor praktisk tillampning. Detta géller dven 1 det aktuella fallet. Regeringen
har 1 propositionen heller inte anstrangt sig for att avhjdlpa detta forhallande. Vinster-
partiet hade hellre sett en mer begriplig, tillgénglig och anvindarvianlig lagstiftning — en
lagstiftning som underlattar for arbetstagare att sla larm om missférhallanden. Det allra
bista sittet att uppné detta vore att utvidga det grundlagsfasta meddelarskydd och efter-
forskningsforbud som géller myndigheter och offentliga organ till fler omréden i privat
verksamhet. Men dven i den foreliggande propositionen hade flera atgirder kunnat vidtas
for en béttre implementering. I det foljande redogor vi for véra synpunkter och lagger
fram forslag pa hur lagforslaget bor forandras och visselblasares réttigheter stérkas.

Avsnitt 4.4 Direktivet ska huvudsakligen genomforas genom en
ny lag

Regeringen foreslar att visselbldsardirektivet huvudsakligen ska genomforas genom en
ny lag om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden. Den befintliga
visselblasarlagen ska upphivas (prop. 2020/21:193 s. 31). TCO ér i sitt remissyttrande
mycket tveksamt till om det dr ldmpligt, och ens forsvarbart, att anta en lag i enlighet
med utredningens forslag. Lagforslaget dr alltfor odverskadligt och komplicerat och
TCO befarar att forslaget kommer att motverka syftet att {4 fler att larma om missfor-
hallanden. TCO foresprékar i forsta hand att den befintliga visselblasarlagen behalls
med anpassningar och kompletteras av en minimal genomforandelag. Skulle inte detta
vara praktiskt och tidsmassigt mojligt foreslar TCO 1 andra hand att utredningens for-
slag omarbetas och delas upp i tre tydliga delar. Forsta delen bor ha fokus péd skyddet
for visselblasare 1 arbetslivet (dvs. arbetstagare, egenforetagare samt volontarer och
praktikanter). Den andra delen bor vara som en separat och egen del for personer som
ingér 1 foretags forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan samt for aktiedgare. Tredje
delen bor fokusera pa de delar av utredningens lagforslag som berér processuella och
formella bestimmelser. Journalistforbundet har en liknande synpunkt.

Vinsterpartiet delar TCO:s och Journalistforbundets synpunkter och farhdgor. Lag-
forslaget dr komplicerat och riskerar att leda till att farre véljer att larma om missfor-
héllanden. Den nuvarande lagstiftningen dr betydligt enklare att forsta och tillimpa. Vi
hade darfor foredragit en modell dir den befintliga visselblasarlagen behalls med anpas-
sningar och kompletteras av en minimal genomforandelag enligt TCO:s forstahands-
forslag. Vi kan dock konstatera att det sannolikt inte &dr praktiskt och tidsmissigt mojligt
givet att direktivet ska implementeras i svensk rétt under 2021. Darmed torde inte heller
TCO:s andrahandsforslag vara mojligt att genomfora.

For att minimera risken for att den nya lagstiftningen, pd grund av dess komplexitet,
leder till att farre viljer att larma om missforhdllanden bor inférandet av den nya lagen
kompletteras med en bred utbildningsinsats. Utbildningsinsatsen ska syfta till att infor-
mera arbetsgivare och arbetstagare om hur den nya visselblasarlagen fungerar, vilka
rittigheter och skyldigheter som f6ljer av lagen och hur lagen forhaller sig till andra
lagar.

Regeringen bor ge ldmplig myndighet 1 uppdrag att, i samrdd med partsorganisa-
tionerna pa arbetsmarknaden, koordinera en bred utbildningsinsats géllande de rittig-
heter som f6ljer av den nya lagen och i det sammanhanget dven att lagen inte inskranker
nagra av de rittigheter som foljer av grundlag eller annan lag. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.



Avsnitt 7.1 Asidosittande av tystnadsplikt

Regeringen foreslér att en rapporterande person inte ska fa goras ansvarig for att ha
asidosatt tystnadsplikt, under forutséttning att personen vid rapporteringen hade skilig
anledning att anta att rapporteringen av informationen var nddvéndig for att avsloja det
rapporterade missforhdllandet. Ansvarsfriheten ska inte gélla vid: 1) uppsatligt dsidositt-
ande av sadan tystnadsplikt som enligt offentlighets- och sekretesslagen inskrénker ritten
att meddela och offentliggdra uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefti-
hetsgrundlagen, eller i1) asidoséttande av tystnadsplikt enligt lagen om forsvarsuppfin-
ningar (prop. 2020/21:193 s. 66).

Journalistforbundet anser 1 sitt remissyttrande att det inom offentlig sektor kan
finnas anledning att tillata att uppgifter som omfattas av den kvalificerade tystnadsplikt-
en kan rapporteras. Vénsterpartiet delar Journalistférbundets uppfattning. Samtidigt kan
vi konstatera att sddana uppgifter kan vara kdnsliga ur integritetssynpunkt, i synnerhet
inom socialtjinst, hdlso- och sjukvard. Det bor darfor goras ytterligare avviagningar
kring vilka uppgifter en visselbldsare kan rapportera. Regeringen gor dock inte nagra
sadana avvigningar 1 propositionen, utan konstaterar att uppgifter med kvalificerad
tystnadsplikt ligger utanfor direktivet. Vansterpartiet finner det otillfredsstdllande.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag angaende kvalificerad sekre-
tess inom offentlig sektor i samband med visselblasning. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

Avsnitt 7.2 Oriktigt utlimnande av handlingar

Regeringen foreslar att ansvarsfriheten vid asidosittande av tystnadsplikt inte ska med-
fora rétt att limna ut handlingar (prop. 2020/21:193 s. 76). TCO och Journalistforbundet
ar kritiska mot forslaget att ansvarsfriheten inte ska medfora en rétt att 1imna ut hemliga
handlingar. Enligt Journalistférbundet bor en visselblasare ha rétt att samla in och lamna
ut dven hemliga uppgifter under forutsittning att personen inte begér nagot brott.
Vinsterpartiet delar Journalistforbundets uppfattning.

Ansvarsfriheten vid asidoséttande av tystnadsplikt ska medfora ritt att lamna ut
hemliga handlingar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Avsnitt 7.3 Asidosittande av bestimmelser om inhimtande av
information

Regeringen foreslér att en rapporterande person inte ska fa goras ansvarig for overtridelse
av bestimmelser som giller inhdmtande av information, om personen vid inhdmtandet
hade skilig anledning att anta att inhdmtandet var nddvindigt for att avslgja ett missfor-
héllande. Ansvarsfriheten ska inte gélla om den rapporterande personen genom inhdm-
tandet gor sig skyldig till brott (prop. 2020/21:193 s. 79).

TCO konstaterar i sitt remissyttrande att det inte ar helt ovanligt att visselblasare
som avsljar stora och allvarliga missforhéllanden har anskaffat information genom att
bryta mot bestimmelser och ibland samtidigt begétt brott. Det kan t.ex. handla om att
overldmna stora mangder osorterad information till journalister som sedan fér griva
fram den information som visar pa missforhallandena. Det 4r s& som flera stora miss-
forhallanden har upptickts och kommit till allménhetens kdnnedom (t.ex. Snowden och
Luxleaks). TCO anser att det bor Overvéigas om ett brott som begas under anskaffande



skulle kunna utgdra grund for strafflindring enligt brottsbalken. Viansterpartiet delar
TCO:s uppfattning.

Ett brott som begés under anskaffande av information bor utgora grund for straff-
lindring enligt brottsbalken. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Avsnitt 8.2 Forbud mot hindrande atgarder och repressalier vid
samrad med en arbetstagarorganisation

Regeringen foreslar att en verksamhetsutdvare inte ska fa vidta repressalier pa grund av
att nagon vénder sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i frga om rapportering.
Verksamhetsutovaren ska inte heller fa hindra eller férsoka hindra sdédant samrad (prop.
2020/21:193 s. 89). Saco, TCO och Akavia ér positiva till utredningens forslag. Saco
och Akavia invinder dock mot att ansvarsfrihet inte ska omfatta en medlem som
asidosdtter en tystnadsplikt vid samrd med sin arbetstagarorganisation. Vénsterpartiet
delar de fackliga organisationernas uppfattning. For de flesta ar det naturligt att lufta
oron ¢ver missforhallanden med sin fackliga organisation. Det dr mycket viktigt att sld
vakt om detta och ge det ett nodvandigt skydd nér det kopplas till de
visselbldsarfunktioner som den hir lagen handlar om. Det dr bdde troligt och rimligt att
det 1 samband med sddana samrad kan dryftas kénsliga uppgifter. Det bor inte bli ett
hinder for kontakt med den fackliga organisationen infor beslut om huruvida det ér
lampligt att g& vidare med rapportering.

Den som samrader med en arbetstagarorganisation bor atnjuta ansvarsfrihet vid
asidoséttande av tystnadsplikt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

Avsnitt 8.4 Skadestand

Regeringen foreslar att en verksamhetsutdvare som bryter mot nagot av forbuden mot
hindrande dtgérder eller repressalier ska betala skadestand for den forlust som uppkom-
mer och for den kridnkning som dvertrddelsen innebédr. Om talan férs med anledning av
uppsdgning eller avskedande eller annat forfarande som omfattas av lagen om anstill-
ningsskydd, far ersittning for forlust som avser tid efter anstéllningens upphdrande
under alla forhéllanden bestdmmas till hogst det belopp, motsvarande ett visst antal
manadsloner beroende pa arbetstagarens anstéllningstid, som enligt den lagen ska
betalas ut om en arbetsgivare végrar att rétta sig efter domar av visst slag. Om det ar
skiligt far skadestdndet séttas ned eller helt falla bort (prop. 2020/21:193 s. 92).

TCO och Saco anser att det i den nya lagstiftningen ska inforas en generell mojlighet
att ogiltigforklara en uppsédgning eller ett avskedande som utgdr en repressalie pa grund
av att personen har rapporterat information om missforhéllanden. Vénsterpartiet delar
de fackliga centralorganisationernas uppfattning.

Det bor, i den nya lagstiftningen, inforas en generell mojlighet att ogiltigforklara en
uppsédgning eller ett avskedande som utgoér en repressalie pa grund av att personen har
rapporterat information om missforhallanden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.



Avsnitt 9.4 Skyddet vid intern rapportering som sker pa annat sitt
an via interna rapporteringskanaler

Regeringen foreslar att skyddet ocksé ska gilla om ndgon rapporterar internt pa annat
sdtt dn via interna rapporteringskanaler om 1) det saknas sddana kanaler eller om de
kanaler och forfaranden som finns tillgdngliga inte uppfyller kraven i lagen, eller ii)
rapporteringen sker innan personen har borjat inom verksamheten (prop. 2020/21:193
s. 118).

Flera remissinstanser, bl.a. Inspektionen for vard och omsorg och Arbetsdomstolen,
ifragasétter om utredningens forslag ar forenligt med direktivets forbud mot att forsdmra
befintligt skydd (artikel 25.2), eftersom skydd enligt férslaget inte kommer att finnas om
ndgon tar upp missforhallanden med en hogre chef hos ndgon som har inrédttat interna
rapporteringskanaler. TCO anser att anstédlldas rétt att internt larma skyddat direkt till en
arbetsgivarrepresentant utan att anvinda rapporteringskanaler miste viirnas. Aven
Journalistférbundet har framfort en liknande synpunkt. Léararnas Riksforbund ser en risk
att visselblasare som inte foljer de kanaler och forfaranden som har inréttats riskerar att
std helt utan skydd. Vénsterpartiet delar remissinstansernas synpunkter och farhagor.

Anstilldas rétt att internt larma skyddat direkt till en arbetsgivarrepresentant utan att
anvénda rapporteringskanaler bor virnas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Avsnitt 9.7 Skyddet vid offentliggorande

Regeringen foreslar att skyddet ska gélla vid offentliggérande av information under
forutséttning att den rapporterande personen

1. har rapporterat externt i enlighet med denna lag utan att a) mottagaren har vidtagit
skiliga uppfoljningsatgiarder med anledning av rapporteringen, eller b) mottagaren i
skilig utstrackning har ldmnat aterkoppling om uppfoljningen inom tre ménader frédn
mottagandet av rapporten eller, om det finns sérskilda skil, sex manader och den
rapporterande personen har informerats om skélen att forlénga tidsfristen,

2. har skilig anledning att anta att missforhallandet utgér en 6verhdngande eller uppen-
bar fara for liv, hélsa, sdkerhet eller risk for omfattande skada i miljon eller av annat
skél har befogad anledning att offentliggora informationen, eller

3. har skilig anledning att anta att en extern rapportering skulle innebéra en risk for
repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte skulle avhjilpas pé ett
effektivt sitt (prop. 2020/21:193 s. 126).

TCO menar att forslaget begriansar mojligheterna till offentliggdrande och att det inne-
bar en forsdmring av skyddet. Journalistforbundet framhaller att det 4r problematiskt ur
pressfrihetssynpunkt att det krdvs att visselblasaren slar larm internt och externt, eller
bara externt, for att personen ska fa ga till medierna. I den nuvarande visselbldsarlagen
racker det med att visselblasaren slagit larm internt utan att det vidtas atgiarder for att
personen ska fa gé till medierna. Vénsterpartiet delar TCO:s och Journalistférbundets
synpunkter.

Skyddet vid offentliggdrande av information bor vara utformat pad samma sétt som i
nuvarande lagstiftning, dvs. att om en person slagit larm internt utan att tgéarder vid-
tagits och det finns fog for pastaendet om missforhallandena ska detta racka for att



kunna offentliggdra uppgifter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kénna.

Avsnitt 10.2 Skyldighet att ha kanaler och forfaranden

Regeringen foreslar att det ska inforas en skyldighet for verksamhetsutévare att ha
interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning. Skyldig-
heten ska gélla for verksamhetsutdvare som vid ingangen av kalenderéret hade 50 eller
fler arbetstagare (prop. 2020/21:193 s. 133).

Flera remissinsatser har synpunkter pa forslaget. Statskontoret ser en risk att de
myndigheter som har férre dn 50 anstédllda helt véljer att bortse fran direktivet och dess
innebord. Saco framhaller att alla arbetsgivare borde ta stéllning till hur och vart even-
tuella visselbldsare kan rapportera internt, &ven om inte sérskilda rapporteringskanaler
finns. Akavia anser att skyldigheten att inrdtta kanaler ska géilla redan vid ett farre antal
anstillda.

Vinsterpartiet delar remissinstansernas farhdgor. I sammanhanget kan ndmnas att
Sverige endast har drygt 9 000 foretag med fler 4n 50 anstdllda, men 1,2 miljoner fore-
tag med farre dn 50 anstédllda. En majoritet av landets foretag kommer séledes inte att
omfattas av skyldigheten att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden for rappor-
tering och uppfdljning. Det innebér att anstéllda pa foretag med farre dn 50 anstillda
kommer att ha sémre mojligheter att rapportera missforhallanden pa det sitt den nya
lagstiftningen foreskriver. Vénsterpartiet kan konstatera att direktivet ger medlems-
staterna ritt att kriva att fler, eller t.0o.m. alla, verksamhetsutdvare ska fa sddana skyldig-
heter efter en lamplig riskbeddmning (jfr prop. 2020/21:193 s. 134-135). Vénsterpartiet
anser att regeringen inte i tillrdcklig grad har beaktat konsekvenserna med att s& minga
anstéllda inte omfattas av visselblasarskyddet i1 direktivet. Detta &dr en brist som maste
utredas vidare och avhjélpas.

En ny konsekvensanalys gillande gransdragningen for vilka verksamheter som ska
vara skyldiga att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppfoljning, bor skyndsamt goras. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.
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