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2 Sammanfattning

RRYV visar i tvé rapporter att i mer &n halften av de drenden som gillt 16nebi-
drag var det inte styrkt att det fanns ett funktionshinder som hade betydelse
for det aktuella arbetet. I 6ver en tredjedel av de granskade drendena bedomer
RRV att de egentliga skélen handlar om att dessa personer hade svérigheter
att fa arbete av andra skél, sdsom exempelvis hog &lder eller for lag utbild-
ningsniva.

Den allvarligaste malkonflikten ror ambitionen att stoden skall utga till de
allra mest utsatta, samtidigt som det anses viktigt att de genomsnittliga bidra-
gen minskar i omfattning. Detta &r tva ambitioner som svarligen later sig
forenas. De ménniskor som é&r allra mest utsatta och gravt handikappade kos-
tar vanligen betydligt mer &n genomsnittet. Dessa ménniskor skall emellertid
ocksé alltid ha samhallets odelade stod.

Det ar manga, inte minst, unga ménniskor med arbetshandikapp som blir
fortidspensionerade fastin de egentligen bade vill och kan arbeta, atminstone
deltid. Denna utveckling &r inte acceptabel. Vi moderater vill genomfora ett
reformprogram som skall ge 6kad respekt, stod och rimliga valmdjligheter for
arbetshandikappade.

Alla arbetshandikappade har rétt att bli behandlade med respekt. De skall
ha rimliga mojligheter till valfrihet. Det skall klart framga om verksamhet
bedrivs i vinstsyfte eller dr av annan art. Gravt arbetshandikappade skall inte
behova riskera att ndgon annan far deras rattmaitiga plats, darfor att verksam-
heten drivs delvis i syfte att sélja produkterna pa den privata marknaden.

Stoden maste gora en tydlig étskillnad pa om verksamheten drivs pa kom-
mersiella grunder eller inte. Verksamheter som Samhall bedriver bor inte
konkurrera med privat naringsverksamhet. Samhall skall se till att de allra
mest utsatta individerna &r de som forst kommer i fraga nér det giller nya
arbetstillféllen.

Regelverk och foreskrifter maste tydliggéras med avseende pd vem som
kan anses vara arbetshandikappad och ddrmed i behov av stod. De 6vergri-
pande malen maste fortydligas i syfte att motverka mélkonflikter. Stoden till
de arbetshandikappade bor kontinuerligt utvérderas och redovisas offentligt.

3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetshandikappade behandlas med respekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter till valfrihet ocksa for arbetshandikappade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare regelverk och foreskrifter avseende stoden till ar-
betshandikappade.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de arbetshandikappades mojligheter till rehabilite-
ring och arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att incitamenten dndras for rehabilitering och
nyanstéllningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoden till arbetshandikappade kontinuerligt skall utvérde-
ras och offentligt redovisas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de grundliggande riktlinjerna for stdden till arbetshandikap-
pade.

4 Fakta krdver omfattande fordndringar

4.1 Riksrevisionsverket pavisar stora brister

Riksrevisionsverket (RRV) genomforde under slutet av 1990-talet ett antal
utvirderingar inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Under &ren 1997—
1999 granskade RRV i tva rapporter dels de flexibla 16nebidragen, dels verk-
samheten inom Sambhall.

I en avslutande rapport gjorde RRV en jaimférande analys av resultaten
fran de tidigare rapporterna och lyfte fram ett antal modeller som man be-
domde ha bittre forutséttningar for att fungera dn dagens system.

RRYV fann en rad brister:

o For det forsta dr en betydande del av de som kommer i fraga for stod, per-
soner som egentligen inte tillhor malgruppen. Nuvarande regelverk och f6-
reskrifter ger handldggarna begrénsad och dirmed otydlig vigledning bade
nér det géller att avgéra vem som skall anses som arbetshandikappad och
vilka som kan komma i fraga for l6nebidrag respektive for arbete inom
Sambhall.

e For det andra uppvisar varken de flexibla I6nebidragen eller atgirder inom
Sambhall sdrskilt konkreta resultat nér det géller rehabilitering.

o For det tredje forekommer det svarlosta mélkonflikter. Savél nér det géller
Sambhall som flexibla 16nebidrag s har en rad olika mal satts upp. Men
malkonflikterna gor det mycket svart att uppfylla alla malen. Det har med-
fort att de ekonomiska malen prioriteras fore dvriga mal.

e For det fjirde &dr incitamenten fel. Nuvarande utformning av stdden till
arbetshandikappade innehaller drivkrafter for en eller flera aktorer att
agera pa ett sitt som motverkar statsmakternas syften.
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4.2 Lonebidragen ar felaktigt utformade

De flexibla 16nebidragen far enbart utga till arbetshandikappade. Med arbets-
handikapp avses enligt férordningen om l6nebidrag (1991:333) arbetssékande
som pé grund av fysiska, psykiska, forstdindsmissiga eller socialmedicinska
handikapp har nedsatt arbetsformaga och som darfor kan forvintas fa svarig-
heter att fa eller behélla en anstdllning pd den reguljéra arbetsmarknaden.
Lonebidraget utgar som en lonesubvention till arbetsgivare som nyanstiller
personer med arbetshandikapp.

RRYV visar i sin rapport att i mer &n hélften av de drenden som géllt 16nebi-
drag var det inte styrkt att det fanns ett funktionshinder som hade betydelse
for det aktuella arbetet. I 6ver en tredjedel av de granskade drendena bedomer
RRYV att de egentliga skdlen handlar om att dessa personer hade svarigheter
att fa arbete av andra skél, sdsom exempelvis hog &lder eller for lag utbild-
ningsniva.

Det foreligger en felaktig struktur vad géller de ekonomiska signalerna be-
triffande 16nebidragen. Det giller bade vid forhandlingar om vilken bidrags-
niva som vid nybeslut skall anses motsvara arbetshindret och vid omférhand-
lingar som forvéntas leda till nedtrappade bidrag eller till att bidraget upphor.

Ingen av de tre ndrmast berdrda parterna: Arbetsformedlingen, arbetsgiva-
ren eller arbetssokanden har tillrdckliga skél att motverka dverkompensation
eller fora de gemensamma forhandlingarna i syfte att fa till stind en snabb
nedtrappning av 16nebidraget.

Mot denna bakgrund anser RRV att 16nebidragen utgor ett svagt stod till
rehabilitering. Overgingarna till osubventionerade anstillningar dr fi och
inga betydande minskningar av andelen bidrag forekommer. Overgingen till
flexibla 16nebidrag har i teorin inneburit 6kade valmdjligheter for de arbets-
handikappade, men i den praktiska verkligheten har valmgjligheterna snarare
minskat. Detta beror framst pa att arbetsgivarna inom den offentliga sektorn
har blivit mindre benégna att anstdlla med 16nebidrag.

Den allvarligaste mélkonflikten rér ambitionen att stodet skall utga till de
mest utsatta, samtidigt som det anses viktigt att de genomsnittliga bidragen
minskar i omfattning. Detta r tvd ambitioner som svarligen later sig forenas.
De ménniskor som r allra mest utsatta och gravt handikappade kostar vanlig-
en betydligt mer dn genomsnittet. Dessa ménniskor skall emellertid alltid ha
samhillets odelade stod.

4.3 Sambhall prioriterar inte alltid de
arbetshandikappade

Arbete inom Samhall &r en atgérd for de med arbetshandikapp som har det
allra svarast pa arbetsmarknaden. Det dvergripande malet for verksamheten ar
att kunna erbjuda de arbetshandikappade ett meningsfullt och utvecklande
arbete dir behoven finns. Arbetstillfdllena skall vara forbehéllna dem med
storst behov, samtidigt som Sambhall klarar av att erbjuda arbete i den omfatt-
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ning som statsmakterna har alagt bolaget och med en vél spridd verksamhet
6ver landet.

Det riktas emellertid allvarlig kritik mot relationen mellan den for atgérden
tankta malgruppen och de som i praktiken anstélls av Samhall. Ungefér 12
procent av dem som anstélls saknar helt ett arbetshandikapp och 3 procent
saknar ett funktionshinder. RRV har konstaterat att det foreligger en felaktig
incitamentsstruktur dven for Samhall. Samhall dr avsett att utgdra en sista
utpost for de allra mest utsatta pd arbetsmarknaden, de med svara arbetshan-
dikapp. Detta stimmer inte med verkligheten.

Pé grund av oklara och motséigelsefulla mal har méanga anstillda inom
Samhall en arbetskapacitet som &r betydligt stdrre &n vad som dr avsikten
med verksamheten. Ungefar fem av tio individer som kategoriserats som
prioriterad grupp hade inte ett arbetshandikapp som Overensstimde med
denna kategorisering. I klartext sa tillhorde de inte den grupp som skall priori-
teras.

Samhall fungerade i praktiken inte som den sista utvdgen utan som en &t-
gérd bland flera andra. Den genomsnittliga arbetsformagan hos de arbetshan-
dikappade vid Samhall var avsevart hogre dn de 40 procent som angivits.
RRYV bedomer att arbetsformagan snarare uppgick till i genomsnitt mellan 65
och 75 procent.

RRYV menar att denna prioritering har inneburit att Samhall till viss del for-
soker att rekrytera individer med sérskilda kvalifikationer, snarare &n de med
betydande arbetshandikapp. Verksamheter som Sambhall bedriver bor inte
konkurrera med privat niringsverksamhet.

Den samlade bilden antyder att de 6kade ekonomiska kraven pa Samhall
medfort att det dr produktionen, snarare dn de arbetshandikappade individerna
som sitts i centrum for verksamheten. Detta framgick tydligt i budgetpropo-
sitionen for &r 2001. Dér foreslog regeringen dndringar i Samhalls bolagsord-
ning som betonade bolagets kommersiella produktion av varor och tjanster.
Affarsutvecklingen skulle bli mycket effektivare.

Denna bild forstarktes i budgetpropositionen for ar 2003. Dér anger rege-
ringen att mot bakgrund av en avsevért minskad forsiljning s& har Samhall
haft svart att garantera nddvindig beldggning. Regeringen sénkte darfor sitt
sysselsdttningskrav med dver 10 procent. Och bilden kvarstod fortfarande i
budgetpropositionen for ar 2005. Regeringen sédnkte sysselséttningskravet
fran 26,4 till 25,4 miljoner arbetstimmar under 2005.

Vi anser att det dr djupt olyckligt att de arbetshandikappade personer som
har storst behov av hjélp och stod riskerar att hamna utanfor systemet. Staten
skall i forsta hand hjdlpa dem som é&r i storst behov av stod i form av exem-
pelvis 16nebidrag eller verksamhet inom Samhall.

4.4 Verkligheten for funktionshindrade pa
arbetsmarknaden

Av alla individer mellan 16 och 64 ar uppger drygt var sjétte individ att de har
nagon form av funktionshinder. Bland de personer som é&r sysselsatta uppger



Fel! Okint namn pa

var sjunde att de har nagon form av funktionshinder. Rorelsehinder och
astma/allergi dr de tvd dominerande funktionshindren. Detta visar SCB:s
undersékning om “Funktionshindrades situation pé arbetsmarknaden”. Mer &n
var tredje funktionshindrad pa arbetsmarknaden &r rorelsehindrad. Och unge-
far var femte har astma/allergi eller annan &verkénslighet.

Ungefér tva av tre av dem som har funktionshinder aterfinns i arbetskraf-
ten jamfort med mer én tre fjardedelar av dem som inte har ndgot funktions-
hinder. Av de funktionshindrade som har nedsatt arbetsformaga &terfinns
knappt 62 procent i arbetskraften.

Delar av produktionen i Samhall har flyttats frdn exempelvis Olofstrom
och Sélvesborg till Litauen. Detta dr en trend som troligen kommer att for-
stirkas under de kommande éren.

4.5 Alarmerande utveckling av sjukskrivningar och
fortidspensioner

Ett av de snabbast vixande problemen pa den svenska arbetsmarknaden &r de
skenande fortidspensioneringarna. Den allvarligaste signalen dr att alltfler
unga ménniskor gar i pension. Var sjunde person som &r langtidssjukskriven
och under 35 4r slds ut frdn arbetsmarknaden och blir fortidspensionér eller,
som det egentligen uttrycks, erhéller sjukerséttning.

I augusti ar 2005 uppgick antalet som har sjukerséttning (fortidspension)
till ndstan 560 000 ménniskor. Den kanske allra mest oroande utvecklingen
dr att alltfler unga ménniskor gar i pension och lamnar arbetslivet. Antalet
nybeviljade fortidspensioner/sjukersittning har okat stadigt under senare éar.
Okningen har varit sirskilt kraftig bland personer i aldrarna 30-44 &r.

Landsorganisationen (LO) visar i sin rapport Alla behovs att ju fler inom
ett begrinsat geografiskt omrdde som dr arbetslosa, desto fler dr ockséd for-
tidspensionerade. LO:s slutsats &r att fortidspensionering till betydande del
kan betecknas som en arbetsmarknadspolitisk atgird, sérskilt bland ménni-
skor 1 hog élder.

5 Regeringen fortjanar kritik

Det &r uppenbart att regeringen inte tagit till sig av den kritik som RRV riktar
mot de nuvarande systemen som ror arbetshandikappade individer och deras
mojligheter till stod och hjilp pé arbetsmarknaden. For detta skall regeringen
ha kritik. Den borde ha tagit RRV:s kritik pa allvar.

Regeringen har ett stort ansvar for den aktuella situationen nér det géller
den utformning nuvarande system har som berér personer med arbetshandi-
kapp pa arbetsmarknaden. Regeringens krav ndr det géller rekrytering av
personal till Samhallkoncernen &r for 1agt stillda.

Regeringens krav handlar om att minst 40 procent av dem som rekryteras
till Samhallkoncernen skall tillhoéra de prioriterade grupperna dvs. utveckl-
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ingsstorda, psykiskt sjuka och flerhandikappade. Detta mal borde stéllas
hogre och vara konsekvent dver tid.

6 Riksrevisionsverket foresldr forbattringar

Riksrevisionsverket har skisserat ett antal modeller som skulle kunna inne-
bira att stodet till de arbetshandikappade forbéttras och battre kan tillgodose
de krav som statsmakterna stiller pd verksamheten.

Den forsta modellen handlar om att férverkliga de nuvarande intentioner-
na. Den kan kortfattat beskrivas som att nuvarande stodformer: Lonebidrag,
Samhall och offentligt skyddade arbeten bibehalls, men att innehéllet forand-
ras. De olika stodformernas sérart och inriktning pa malgrupper med olika
grad av arbetshandikapp betonas.

Den andra modellen &r en variant av den forsta. Modellen innebér att stod i
form av 16nebidrag, offentligt skyddat arbete och Samhall ersétts av tjénster
som i olika grad &r inriktade pa utveckling respektive sysselsittning. Arbets-
marknadsverket (AMV) skall upphandla dessa tjanster hos olika utvecklings-
foretag som visat sig framgéngsrika vad géller att utveckla manniskor med
arbetshandikapp.

Den tredje modellen handlar om att anpassa kartan efter verkligheten.
AMV:s verksamhet for arbetshandikappade inriktas pa att stodja de arbets-
handikappade som beddms ha formégan att utvecklas si att de kan f ett ar-
bete pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Den fjarde modellen ger utrymme for individuella 16sningar. Denna mo-
dell gor ingen skillnad mellan arbetshandikappade och andra svaga grupper
péd arbetsmarknaden. Alla atgirder blir mojliga och acceptabla att ta till for
alla som anses ha en svag stillning pa den ordinarie arbetsmarknaden.

De stora praktiska svérigheter som i dag finns i att beddoma vem som skall
anses hora till vilken grupp reduceras. Risken for godtycke och varierande
bedomningar minskar da avsevirt.

7 Arbetshandikappade skall ha 6kad makt
over sina liv

7.1  Grundlaggande utgédngspunkter

Det nuvarande stddet till arbetshandikappade fungerar otillfredsstéllande. Det
stod som ges till arbetshandikappade innehéller sa omfattande brister att mgj-
ligheterna till forbéttringar inom ramen for befintligt system &r begransade.

Vi har i olika sammanhang betonat vikten av att individer med olika han-
dikapp skall ges rimliga mojligheter till ett vardigt liv. Alla ménniskor skall
ha mdjlighet att fa uppleva arbetsgemenskap och tillhérighet.
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Det dr manga unga ménniskor med arbetshandikapp som blir fortidspens-
ionerade fastin de egentligen, om forutsittningar gavs, bade vill och kan
arbeta. Detta dr oacceptabelt. Alla som kan och vill arbeta skall f& mojlighet
att gora detta utifrén sina forutséttningar. Alla méanniskor skall kunna fa upp-
leva arbetsgemenskap, tillhorighet och delaktighet.

Det ér alldeles sjalvklart att individer med olika funktionshinder &r ménni-
skor som har speciella behov och onskemdl. Darfor méste samhéllet skapa
forutséttningar som mer ser till den enskilde individen med respekt och moj-
ligheter till valfrihet och mindre anpassar regler efter kollektiva system.

Aven arbetshandikappade maste fi rimliga majligheter till valfrihet. De
skall ha ratt till ett liv i vdardighet. De skall respekteras av staten. Det &r av
avgorande betydelse att deras integritet inte krdnks i samband med hantering
och beslut om stdd. Nuvarande system uppfyller dessvirre inte dessa grund-
laggande krav.

7.2 En reformagenda — valmgjligheter och respekt

De granskningar och utvirderingar RRV vidtagit tydliggor behovet av att
genomfora betydande fordndringar av stoden till de arbetshandikappade. Vi
gdr inte ansprdk pé att kunna presentera ett fardigt forslag till ny utformning
av stodformerna, dirtill & nuvarande system alltfor komplicerade och kom-
plexa. Diaremot anser vi att fragan maste ges prioritet. Nuvarande ordning &r
inte acceptabel. Vi foreslar att ytterligare 200 miljoner kronor tillfors anslaget
for sdrskilda insatser for arbetshandikappade. En del av dessa medel kommer
emellertid att anvéndas under utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

Vi anser att ett reformprogram som skall ge respekt, stod och rimliga val-
mojligheter till arbetshandikappade skall utgd frén foljande grundlidggande
riktlinjer:

e Alla arbetshandikappade har ritt att bli behandlade med respekt. De skall
ha rimliga moéjligheter till valfrihet. Det skall klart framgd om verksamhet
bedrivs i vinstsyfte eller om syftet dr av annan art.

e Gravt arbetshandikappade skall inte behdva riskera att nagon annan far
deras rattmatiga plats, darfor att verksamheten drivs delvis i syfte att sélja
produkterna pé den privata marknaden.

o Stoden maste gora en tydlig atskillnad pd om verksamheten drivs pa kom-
mersiella grunder eller inte. Verksamheter som Samhall bedriver bor inte
konkurrera med privat naringsverksamhet. Samhall skall se till att de allra
mest utsatta individerna dr de som forst kommer i friga nér det géller nya
arbetstillfillen.

e Regelverk och foreskrifter maste tydliggéras med avseende pad vem som
kan anses vara arbetshandikappad och ddrmed i behov av stdd. Den som
inte har nagot arbetshandikapp skall heller inte komma i fraga for anstéll-
ning inom verksamheter som exempelvis Samhall.
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e Uppdraget att ge arbetshandikappade rehabilitering och 6kade mojligheter
till arbete inom den reguljédra arbetsmarknaden maste stiarkas och betonas.
Resultaten bor redovisas arligen.

e Incitamenten maste dndras sa att viss ekonomisk beloning kan utga for
varje genomford atgiard som avser rehabilitering och for individer som har
blivit anstéllda inom den reguljéra arbetsmarknaden.

e Stdden till de arbetshandikappade bor kontinuerligt utvirderas och redovi-
sas offentligt. De Gvergripande malsdttningarna maste fortydligas i syfte
att motverka mélkonflikter.

Stockholm den 3 oktober 2005

Anders G Hogmark (m)

Patrik Norinder (m) Henrik Westman (m)
Magdalena Andersson (m) Tobias Billstrom (m)
Anna Lindgren (m)
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